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Estatuto Editorial: Compete a Revista da Guarda
veicular formagdo, informagdo e cultura a todos
os militares e promover a divulgagdo da imagem e
identidade institucional da Guarda.

Os artigos assinados manifestam a opinido dos seus
autores ¢ ndo necessariamente um ponto de vista
oficial. No ano de 2012 entraram em vigor as normas
constantes do Acordo Ortografico. A Revista da Guarda,
atendendo aos muitos artigos em carteira ¢ as opgdes
dos seus autores, vai progressivamente implementando
as novas normas, coexistindo as duas formas de escrita.
Apelamos, por isso, a compreensdo dos nossos leitores.




Mensagem de Natal e de Ano Novo de S. Exa. o Coman-
dante-Geral da GNR

«Oficiais, Sargentos, Guardas, Guardas-Florestais e Funcio-
narios Civis da Guarda Nacional Republicana,

o ano de 2020, ainda que profundamente atipico e exigente,
por forca da pandemia que nos assola, tem relevado em es-
pecial a idiossincrasia e os valores enraizados nos militares
da Guarda, exaltando o seu sentido de Bem-Servir, a solida-
riedade e a partilha, contribuindo decisivamente para o re-
gresso a normalidade que todos, sem excecao, desejamos.
Nunca como hoje, quicé, ainda que com as devidas adap-
tactes e cuidados, fara sentido, exaltar as celebracées as-
sociadas ao periodo natalicio, realcando os lacos afetivos e
os valores da amizade, traduzidos num ambiente de paz e
harmonia com o intuito de reforcar o sentimento de huma-
nidade e fraternidade, que convocam a unido da familia e
dos amigos.

Trata-se de materializar diariamente a heranca deixada por

todos aqueles que tém servido esta secular Instituicéo e que

nesta quadra recordamos com orgulho e saudade.
E, também, um tempo em que somos mais sensiveis & privacdo da convivéncia com o0s que nos sdo proximos, pelo que,
num sentimento misto de reconhecimento e solidariedade, realco os que neste periodo estardo empenhados em miss&o, no
territério nacional ou no estrangeiro, cumprindo o seu dever para que outros possam usufruir destes momentos em familia,
em seguranca e de boa saude.
A todos deixo uma palavra de gratiddo e especial estima, manifestando o meu mais sincero apreco pelo profissionalismo e
empenho que tém demonstrado no cumprimento exigente missdo que nos esta confiada, em prol da seguranca de pessoas e
bens, da ordem e tranquilidade publicas e da garantia do exercicio de direitos e liberdades pelos cidadaos.
0 ano de 2020 revelou, uma vez mais, uma Guarda comprometida com o cumprimento da missdo e permanentemente orien-
tada para os desafios que quotidianamente se colocaram ao nosso Pais, “Pela Lei e pela Grei”.
A Guarda soube, como sempre, estar a altura das responsabilidades e, sobretudo, da confianca que os cidaddos e o Estado
Ihe depositam, promovendo uma resposta oportuna, rigorosa e eficiente, contribuindo decisivamente para o ambiente de paz e
tranquilidade social que caracterizam uma sociedade livre e democratica.
Do patrulhamento, a seguranca dos 6rgédos de soberania e prestacdo de honras de Estado, passando pela intervencéo espe-
cializada na area da criminalidade violenta e grave, programas especiais, protecdo e conservacdo da natureza e do ambiente,
investigacado criminal, fiscalizacdo do transito, protecéo e socorro, vigilancia e controlo costeiro, prevencéao fiscal, tributaria e
aduaneira, soubemos dizer presente.
Destaco as acdes de proximidade junto de grupos de especial vulnerabilidade, nomeadamente, envolvendo criancas e jovens em
risco, idosos, vitimas de violéncia domestica e situacdes de exclusdo social, assegurando a presenca e indispensavel apoio junto
de quem mais precisa, posicionamento que reflete bem a identidade da Guarda, sempre préxima, das pessoas para as pessoas,
zelando pela sua seguranca e bem-estar.
Nesta quadra festiva, olhando ao contexto de elevada complexidade e incerteza em que vivemos, permito-me realcar a impor-

tancia do Humanismo, presente no dia-a-dia do militar da Guarda, enquanto caracteristica distintiva do seu saber ser e estar,
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guer no relacionamento de camaradagem e respeito entre militares e civis, quer na relacdo préxima com os cidadaos que
abnegadamente servimos.

Sois Vs que, quotidianamente criaram as condicdes para o reconhecimento publico pelas respostas afirmativas, proporciona-
das e adequadas as mais elementares expectativas e anseios de seguranca das populacoes locais.

Uma palavra especial de incentivo e alento para todos os militares que, internados em unidades hospitalares, no Centro Clinico
ou nas suas residéncias se encontram em periodo de convalescenca, por no decurso da atividade operacional terem sofrido
acidentes que os privaram da sua normal condicdo de salde e bem-estar, em resultado da exposicéo ao risco em prol do bem
comum. Bem hajam pela vossa determinac&o e coragem, contem connosco para vos continuar a acompanhar e apoiar no
processo de recuperacao.

Aos Homens e Mulheres que servem na Guarda, enquanto recurso mais valioso da Instituicdo, quero salientar trés palavras
em especial:

1. De Reconhecimento. Pela forma como tém tido a capacidade de se adaptarem a esta nova realidade, mantendo padrées de
exceléncia, ao nivel da eficacia e do empenhamento.

2. De Confianca. No futuro, num futuro que se prevé exigente e de mudanca organizacional. Uma mudanca natural fruto da
evolucdo das dindmicas sociais e dos fenémenos criminais, bem como do reforco de Ser e Sentir a Guarda, potenciando com-
peténcias intrinsecas e Unicas.

Estou convicto que uma Guarda ajustada, coerente, alinhada com as necessidades do pais e que coloca em primeiro lugar o
bem comum e a causa publica, em detrimento de interesses pessoais, sera, certamente, uma Guarda mais capaz, mais solida
e ainda mais reconhecida por bem-Servir.

3. De Recomendacao Individual e Coletiva. Individual, para que cada um de nés, no desempenho das suas funcées, direcione
toda a sua energia, disponibilidade e conhecimento, em prol do cumprimento da Nossa Miss&o. Coletiva, para que todos nés, no
ambiente da familia, dos amigos, no s&o convivio com os camaradas ou junto do cidaddo, no dia-a-dia adotemos as medidas de
seguranca e protecédo recomendadas.

Desta forma estaremos a contribuir para que, no mais curto espaco de tempo, possamos ultrapassar esta situacao dificil e,
brevemente, tenhamos as condicdes de nos voltar a reunir presencialmente, para celebrar estas e outras festividades familia-
res tao relevantes na nossa vida familiar, profissional e social e, bem assim na vida da Guarda.

Numa Instituicdo que tem o seu centro de gravidade no Cidadao, tem de se adequar ao presente, para se preparar para os de-
safios futuros, acreditem que a nossa resiliéncia, unido e entrega a causa publica, que nos caracteriza, hd mais de dois séculos,
continuara a ser o coroldrio para uma Guarda cada vez mais “Humana, Préxima e de Confianca”.

No meu primeiro periodo natalicio enquanto vosso Comandante-Geral e num tempo verdadeiramente de excecéo, renovo o
singular privilégio de servir tdo nobre Instituicdo, consagrando a minha homenagem a todos os seus militares e civis, no ativo,
na reserva e na reforma, formulando votos de um Santo Natal e de um Préspero Ano de 2021, extensivel a todas as familias,

renascido na esperanca e na boa salde.

Lisboa, Carmo, 22 de dezembro de 2020.

0 Comandante-Geral,
Rui Manuel Carlos Clero,

Tenente-general.» 3
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Referéncias Elogiosas

«Exmo. Senhor Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana de Leiria,
no dia 20 de outubro de 2020, ocorreu um incéndio na nossa casa de habitacdo. Fomos acordados, por volta
da 1h30 da madrugada, pelos vizinhos que nos alertaram para o incidente, tendo os mesmos comunicado e
solicitado ajuda as autoridades competentes. Saliento que, se os referidos vizinhos n&o nos tivessem acordado,
provavelmente teriamos morrido pela inalacéo de fumo.
O primeiro socorro que chegou foram os agentes da Guarda Nacional Republicana, tendo o agente Oliveira che-
gado munido de um extintor e prontamente deslocado eletrodomeésticos na cozinha, e com o referido extintor
conseguiu que o fogo ndo se propagasse mais para a cozinha, até a chegada dos bombeiros.
Os mesmos acompanharam-nos e ajudaram-nos com tudo o que estava ao seu alcance.
Assim, e ndo tendo mais palavras para a ajuda e atencdo demonstrada, eu e a minha familia viemos por este
meio agradecer a equipa de agentes que se deslocou a nossa habitacdo nessa noite, uma vez que, se n&o fosse
a sua pronta e destemida atuacéao, o fogo teria tomado proporcées ainda maiores, por nés inimaginaveis.
Com os melhores cumprimentos,
Abilio Santos, Lucinda Patricio, Diogo e Ana Santos.»

«Exmo. Sr. Comandante do Destacamento de Transito de Carcavelos, Tenente Rafael Visitacao,
sou o Rogério Cardoso, sofri um acidente no dia 19.11.2020, as 18h00, no km 13,2 da A5, sentido Lisboa-
Cascais, viatura 29-RR-66.
Tenho 79 anos, sou deficiente das Forcas Armadas e tanto eu como a minha mulher, ficAmos muito nervosos
com o acidente ocorrido, porque poderia ter sido bem pior.
Envio-lhe esta missiva para elogiar os seus militares da Unidade de Transito de Carcavelos, pela forma gentil,
afavel e prestavel como lidaram com o assunto.
A chegada dos militares da Guarda tranquilizou-me muito e como militar que sou e cidadéao, tenho o dever moral
de prestar-lhes o meu agradecimento e reconhecimento.

Aceite os meus melhores cumprimentos,

Rogério Martins Cardoso.»

«Exmos. Senhores,
esperacado que N&0 ocupe 0 VOSSO precioso tempo com a leitura deste e-mail, contudo, entendo ser relevante
fazer este agradecimento sincero e merecido, perante a grande instituicdo que é a Guarda Nacional Republi-
cana.
0O meu nome é Pedro Marcal, e na qualidade de cidad&o e lesado no furto que sofri na minha Quinta em Longroi-
va — Meda, gostaria de dirigir os meus sinceros parabéns e agradecimentos pela investigacao célere, eficaz e
com a recuperacao dos bens furtados por parte do Nucleo de Investigacdo Criminal de Pinhel - NIC de Pinhel.
Nem sempre, nés, cidadaos, valorizamos o trabalho das diversas autoridades e s6 quando o mal nos bate a
porta, € que temos consciéncia de qudo importantes sdo para manter o bem-estar e equilibrio da sociedade
em que vivemos.
Assim, aceitem o meu sincero Muito Obrigado e os sinceros Parabéns, pelo trabalho exemplar levado a cabo
pela vossa Equipa de Pinhel, e devem sentir-se orgulhosos da Instituicdo que dirigem.

Com os meus melhores cumprimentos,

Pedro Marcal.»




EDITORIAL

tema de capa da Ultima Revista do ano de 2020 & de-
dicado a Investigacado Criminal (IC), que surgiu na Guar-
da Nacional Republicana (GNR) através da primeira lei
gue organizou os servicos internos, o Regulamento Provi-
sorio para o Servico da Guarda Nacional Republicana, do
Ministério do Interior, de 3 de Junho de 1911, que clarifica-
va as responsabilidades originarias da Guarda relacionadas
com a prevencéo criminal e investigacdo dos crimes penais.
A Guarda Nacional Republicana & um Orgao de Policia Cri-
minal (OPC), com a missao de coadjuvar as autoridades judi-
ciarias na investigacao, desenvolver e promover accoes de
deteccéo, prevencéo e investigacdo dos crimes cuja compe-
téncia nao esteja reservada a outros (OPC), e, ainda, dos cri-
mes cuja investigacdo lhe seja cometida pelas autoridades
judiciarias competentes para a direccéo do processo.

Em funcédo das caracteristicas da nova criminalidade, a In-
vestigacdo Criminal da GNR mantém um rigoroso processo
de recrutamento, procurando estar a altura dos desafios
face a ‘novos riscos e novas ameacas’, tornando-se vital
rever frequentemente a metodologia implementada, e re-
pensar as medidas que possam promaover uma intervencéo
pro-activa, que vise a eficiencia da gestdo de ocorréncias
criminais.

Nesta Revista, destacamos o 12.° Aniversario da Unidade
de Controlo Costeiro (UCC), assinalado, dia 23 de Outubro, com uma ceriménia militar, que se realizou no Subdes-
tacamento de Controlo Costeiro de Peniche, presidida por S. Exa. o Ministro da Administracéo Interna (MAI), Dr.
Eduardo Cabrita; e com a inauguracao da nova Lancha de Patrulhamento e Intercepcéo Mar de Creta, que visa a
renovacao da frota de embarcacdes da Unidade.

Damos, também, noticia da ceriménia de Entrega de Espadas aos 23 novos Oficias da GNR, dia O2 de Outubro, que
este ano se realizou no Picadeiro Tenente-Coronel Martins Abrantes, do 4.2 Esquadrao, da Unidade de Servicos e
Honras de Estado (USHE), presidida por S. Exa. o MAI, Dr. Eduardo Cabrita.

Na mesma senda, noticiamos a cerimoénia do Compromisso de Honra do 42.° Curso de Formacéo de Guardas,
realizada, no dia 10 de Novembro de 2020, no Centro de Formacé&o de Portalegre, também, presidida por S. Exa.
o MAI. Por precaucéo, atendendo a situacdo pandémica, apenas uma pequena representacdo dos Guardas que
terminaram o curso pdde estar presente em Portalegre; sendo o evento transmitido em /ivestreaming para as
Unidades onde os militares foram colocados, possibilitando que o Compromisso de Honra fosse efectuado, na res-
pectiva Unidade de colocacéo, pela maior parte dos 202 novos Guardas da GNR.

Pomos em evidéncia, no @mbito do Dia Internacional pela Eliminacédo da Violéncia Contra as Mulheres, dia 25 de
Novembro, as accoes de sensibilizacdo promovidas, entre os dias 23 e 27 de Novembro, com o intuito de alertar
para este problema mundial, destacando-se a visita de S. Exa. 0 MAI, e de S. Exa. o Comandante-Geral da GNR,
a sala de apoio a vitima do Posto Territorial da Lourinh&, onde também marcou presenca o Exmo. Presidente da
Camara Municipal.

Por tltimo, notabilizamos, no dia 10 de Dezembro de 2020, a celebracao do Dia da Fundacdo — o Dia da Fundacéao
da Guarda Real da Policia, 10 de Dezembro de 1801, completando-se 219 anos de tradicdo. A efeméride deu
publico testemunho das origens da Guarda como Forca de Natureza Militar, dando honroso destaque aos Militares
que serviram e aos que deram a vida servindo a Guarda e os Portugueses. Este annus horribilis, as comemoracoes
tiveram um formato diferente, tendo sido privilegiado um programa digital, sendo as comemoracées transmitidas,
ao longo do dia 10 de Dezembro, nas redes sociais da GNR.

Terminamos, solidarizando-nos com as palavras de S. Exa. o Comandante-Geral na sua Mensagem de Natal e de
Ano Novo, formulando, em ‘tempos sombrios’, votos reforcados de um Santo Natal e de um Praspero Ano Novo de
2021 a todos os que nos ddo a honra de ler a Revista da Guarda Pela Lei e Pela Greli.

Quartel do Carmo, Lisboa, 23 de Dezembro de 2020.

O Director da Revista

Conta, Pormrn
SN

Carlos Manuel Pona Pinto Carreira
Coronel 5



PELA LEI E PELA GREI

AniversAarios

Dia do Comando Territorial do Porto

No dia 12 de outubro de 2020, o Comando Territorial
do Porto assinalou o seu dia da Unidade.

Sediado na cidade do Porto, este Comando é
responsavel pelo cumprimento da missao da Guarda
no mesmo distrito, o qual redne 18 concelhos, cor-
respondendo a sua area de acdo a aproximadamente
2 093 km?2 e servindo uma populacéo de 906 937
habitantes.

A Guarda Nacional Republicana congratula-se por
este ser um Comando Territorial que redne singulares
condicdes estruturais e de localizacdo, contribuindo
de forma significativa no apoio da GNR aos cidadaos
da sua area de atuacéo, no distrito do Porto.

Este ano e tendo em conta as condicées atipicas que
vivemos, e por forma a assinalar a data, o Comando
optou pelas novas tecnologias digitais, através da pu-
blicacao de videos na pagina de Facebook do Coman-

do Territorial do Porto, incluindo uma mensagem do

seu comandante, coronel Jorge Ludovico Bolas:
«Comandar a maior e mais prestigiada Unidade
Territorial da Guarda, foi para mim uma honra e um
privilegio que assumi com responsabilidade, sentido
do dever e humildade, mas simultaneamente com
determinacao, audacia e uma vontade férrea de ele-
var os seus padroes de qualidade a niveis ainda mais
elevados.

Guardo, por isso, na memoria, estes momentos Uni-
cos que vivenciamos e que dificilmente se repetirao,
em especial, a imagem da vossa coragem, determi-
nacdo, competéncia e entrega genuina ao servico e a
causa publica que presenciei em alturas t&o criticas
e tensas, quando o efetivo de alguns Postos ficou di-
minuido por perigo de infecdo, e em que 0s poucos
gue permaneceram ndo se amedrontaram perante
os problemas, agigantando-se como heraois, na defe-

sa da lei e da grei.»
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Dia do Comando Territorial de Santarém

«Aos militares e civis que prestam servico no Coman-
do Territorial de Santarém,

apesar de ter assumido o comando desta Unidade ha
pouco tempo, estou bem ciente que todos vos servis
os nossos cidadédos de forma abnegada, competente
e dedicada, embora nem sempre com as melhores
condicdes. Da minha parte, procurarei estar recetivo
e sensivel as vossas expetativas e necessidades, na
procura das melhores solucdes.

Assim, exorto-vos a continuarmos de forma entusias-
ta, disponivel e permanente, a contribuirmos para que
o trabalho desenvolvido pela Guarda Nacional Repu-
blicana, nesta regido do Ribatejo, continue a ser con-
siderado uma referéncia na dedicacdo e espirito de

bem-servir a causa publica e fazer jus ao lema da nos-

sa Unidade “sempre enaobrecido scalabicastro”.»

O Comando Territorial de Santarém assinalou, no dia
13 de outubro de 2020, o seu dia da Unidade. Este
Comando Territorial estad sediado na cidade de San-
tarém e & responsavel pelo cumprimento da missao
da Guarda Nacional Republicana neste distrito, que
retne 21 concelhos, correspondendo a sua area de
acdo a aproximadamente 6 541 km?, servindo uma
populacdo de 365 108 habitantes.

A Guarda congratula-se por este ser um Comando
Territorial que reune singulares condicoes estruturais
e de localizacdo, permitindo aumentar a capacidade
de apoio da GNR aos cidadaos da sua area de atua-
céo, no distrito de Santarém.

Para assinalar a data, o Comando recorreu as novas
tecnologias digitais através da publicac&o de videos na
pagina de Facebook do Comando Territorial de Santa-

rém, tendo o seu comandante, tenente-coronel Gon-

calo Nuno de Carvalho, deixado a seguinte mensagem:
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Dia da Unidade de Controlo Costeiro e Inauguracdo da Embarcacdo
MAR de CRETA

Em 23 de outubro de 2020, a Unidade de Contro-
lo Costeiro (UCC) da Guarda Nacional Republicana,
responsavel pelo cumprimento da missao da Guarda
em toda a extensdo da costa e no mar territorial,
cujas competéncias especificas de vigilancia, patru-
Ihamento e intercecao terreste e maritima, incluem
também a gestao e operacédo do Sistema Integrado
de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), ao longo
da orla maritima, comemorou o seu 12.° Aniversa-
rio, através da realizacdo de uma cerimoénia militar,
que se realizou no Subdestacamento de Controlo
Costeiro de Peniche.

A cerimonia contou com a presenca de S. Exa. o mi-

nistro da Administracao Interna, Dr. Eduardo Cabrita,
entidade que presidiu e do Exmo. comandante-geral
da Guarda, tenente-general Rui Clero.

Durante a Cerimoénia, foram impostas condecora-
cbes, homenageados os militares falecidos e apre-
sentado o novo Mobile Surveillance Vehicle (MSV)
qgue equipa a Unidade.

Também integrada nas comemorac6es, a inaugura-
cdo da nova Lancha de Patrulhamento e Intercecao
Mar de Creta, que visa a renovacdo da frota de em-
barcacées da Unidade e melhorar a capacidade de
patrulhamento costeiro, abordagem e fiscalizacéo de

atividades maritimas.
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Dia do Comando Territorial de Portalegre

O Comando Territorial de Portalegre comemorou o
seu dia de aniversario no dia 29 de outubro de 2020.
Esta Unidade Territorial, sediada na cidade de Porta-
legre, € responsavel pelo cumprimento da misséo da
Guarda Nacional Republicana naquele distrito, que
retine 15 concelhos, correspondendo a sua area de
acdo a 6 024,98 km?, servindo uma populacéo de 87
383 habitantes.

A localizacdo na cidade de Portalegre privilegia singu-
lares condictes estruturais que permitem aumentar
a capacidade de resposta aos cidadaos.

Devido a epidemia de Covid-19, este ano, o Comando
assinalou de forma simbdlica a data, com a entre-
ga de condecoracées aos militares do Comando. Na
ocasido, o seu comandante, coronel Vitor Manuel Ba-

rata dos Reis, deixou a seguinte mensagem:

«Oficiais, sargentos, guardas e funcionarios civis que
servem no Comando Territorial de Portalegre,
continuamos hoje, com a mesma determinacéo, pro-
fissionalismo e espirito de missédo, a cumprir, para
que os cidaddos que servimos se sintam em segu-
ranca e com orgulho na Guarda.

Apesar do contexto de especial adversidade e de
excecdo em gque vivemos nos Ultimos meses, esta
regido tem tido em vos a generosidade, abnegacao
e espirito de sacrificio, que em resultado da Pande-
mia COVID-19 nos conduziu a um momento verda-
deiramente excecional, cujas limitacdes nos recor-
dam cada vez mais, que carecemos uns dos outros,
impondo a confirmac&o de um propoésito solidario e
mais humano, que nos una, inspire e nos norteie: as

Pessoas.»



Dia do Comando Territorial de Evora

No dia de 31 de outubro de 2020, o Comando Territo-

rial de Evora comemorou o seu aniversario.

Responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda
Nacional Republicana no distrito de Evora, o Comando,
gue se encontra sediado na cidade, retne 14 conce-
Ihos, correspondendo a sua area de acdo a 7 315,80

km?, servindo uma populacéo de 114 998 habitantes.
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Entre 01 e 03 NOV
Mensagens dos Presidentes de Camara do Distrito de Evora (videos)

AGENDA NOTICIOSA

A Guarda congratula-se por este Comando apoiar de
forma significativa os cidaddos da sua area de atua-
cao.

Este ano, devido as condicdes impostas pela pande-
mia, 0 Comando Territorial de Evora também recorreu
as tecnologias digitais para, através da rede social Fa-
cebook do Comando, publicar alguns videos alusivos a
efeméride, bem como uma mensagem do seu coman-
dante, coronel Joaquim Anténio P. Vivas:

«0 décimo segundo Aniversario do nosso Comando
Territorial celebra-se em tempos de enormes desa-
fios — enormes na escala, na abrangéncia e na incon-
tornabilidade. Mas sei que, por gigantescos os desa-
fios que enfrentemaos, bater-nos-emos com eles em
feroz e desigual batalha. Nao me foi estranho que do
primeiro estado de emergéncia da nossa historia de-
mocratica tivessem sobressaido o papel central das
Forcas de Seguranca, nem a incontornavel posicdo
de referéncia assumida pelos militares da Guarda.
Conheceram alguns fora, o que ha muito sabemos
dentro. Ndo somos uma Forca Moderna, Humana,
Préxima e de Confianca apenas num slogan. Somo-lo,

efetivamente. Sao-no todos vos!»

O Comandante do Comando Territorial da GNR de Evora

tem a honra de convidar V. Ex.” a assistir as comemoracdes

do Dia da Unidade, a decorrer este ano em formato digital

(em www.facebook_com/GNRAIentejo]. entre 31 de outubro

e 4 de novembro de 2020, de acordo com o seguinte programa

08h - Hastear da Bandeira (video)

09h - Homenagem ao Mortos [video)

10h - Mensagemn do Comandante Ceral video)

11h - Atividade Operacional (slideshow)

12h - Langamento do CD "Guardinhas Cantores” (video)

13h - Mensagem do Comandante de Unidade (video)

14h - Mensagem de Sua Ex.” Rev." o Arcebispo de Evora (video)

15h - Mensagens dos Deputados da Nagao pelo circulo de Evora [videos)

10h - Ceriménia de Imposicao de Condecoracdes (direto)

11
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Dia do Comando Territorial de Aveiro

0O Comando Territorial de Aveiro comemorou o seu

dia de aniversario no dia 10 de novembro de 2020.
Sediado na cidade de Aveiro, o Comando é responsa-
vel pelo cumprimento da missao da Guarda neste dis-
trito que redne 19 concelhos e corresponde a uma
area de acdo de 2 661,25 km?, servindo 585 987
habitantes.

A Guarda orgulha-se por este Comando Territorial
reunir condicdes estruturais e de localizacdo que via-
bilizam a capacidade de apoio da GNR aos cidad&os
da sua area.

Este ano, devido a evolucdo da pandemia de Covid-19,
o Comando realizou uma cerimonia militar singela,
optando ainda pela publicac&o de videos na sua pagi-
na da rede social Facebook.

Nesta ocasido da efeméride, o seu comandante, co-
ronel Maximiano Vaz Alves, deixou a seguinte men-
sagem:

«Oficiais, sargentos, guardas e funcionarios civis,

manifesto-vos a minha enorme consideracéo, porque
desempenhais todas as funcdes que vos sdo atribui-
das, com incondicional dedicacéo e abnegacé&o, reve-
lando capacidade profissional, exemplo de bem-servir
e generoso espirito de missao em prol da causa pu-
blica. Tenho por todos um grande apreco, reconhe-
co 0 vosso notavel trabalho, para prevenir infracées
contraordenacionais e criminais, e, para garantir a
seguranca rodoviaria e ambiental, a seguranca das
pessoas e dos seus bens, com destaque para a pro-
tecdo das vitimas mais vulneraveis, enfrentando e ul-
trapassando todas as adversidades, agravadas com
a atual pandemia. Temos o dever de continuar com
determinacdo e neste momento conturbado, a dar
a melhor resposta aos novos anseios das pessoas,
das comunidades e das instituicGes que temos na
nossa area de responsabilidade, temos de assumir
0 compromisso social e institucional, para garantir

a seguranca.»



Dia do Comando Territorial de Braga

O Comando Territorial de Braga comemorou a efe-
meéride do seu aniversario no dia 24 de novembro
de 2020.

Com um distrito a rondar os 2 616,9 km? e que con-
templa 14 concelhos, a Guarda Nacional Republicana
orgulha-se de poder servir os 631 848 habitantes a
responsabilidade do Comando Territorial de Braga.
Devido as condic6es impostas pela pandemia CO-
VID-19, o Comando Territorial de Braga resolveu pu-
blicar alguns videos alusivos @ comemoracao do seu
aniversario, na sua pagina oficial do Facebook, assim
como uma mensagem do seu comandante, tenente-
-coronel Joselino Seabra Ferreira:

«Nesta data tao especial, importa recordar e home-
nagear todos os que nos antecederam, e dirigir uma

palavra de reconhecimento e estimulo aqueles que

AGENDA NOTICIOSA

atualmente servem neste Comando, com a sua per-
manente disponibilidade, profissionalismo e constan-
te dedicacédo, garantindo assim, um real contributo a
materializacdo da missdo da Guarda. Os tempos de
pandemia em que vivemos sdo exigentes, mais ainda
para quem tem responsabilidade acrescida na area
da seguranca publica. Por isso, exorto-vos para que
continuais a ser competentes e imparciais no cum-
primento do dever, em que a disciplina e o espirito de
missao sdo uma constante, contribuindo para garantir
elevados padrées de qualidade numa Guarda humana,
proxima e de confianca. Estou convicto que, com o
vosso contributo, saberemos prosseguir e prestigiar
a Guarda Nacional Republicana, no cumprimento da
nobre missdo de Homens da Lei e pela Grei, numa

atitude de servico a causa pUblica. Bem hajam!»

13
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Dia do Comando Territorial da Guarda

O Comando Territorial da Guarda assinalou o seu dia
da Unidade no dia 2 de dezembro de 2020.

O distrito da Guarda retine 14 concelhos e abrange
uma area de 5 493,9 km?2, que constitui a zona de
acao do Comando Territorial da Guarda e contempla
uma populacéo de 160 939 habitantes.

A Guarda Nacional Republicana congratula-se por
este Comando reunir singulares condictes estrutu-
rais e de localizacdo que contribuem significativamen-
te no apoio da GNR aos cidadaos da sua éarea.

Devido a situacdo pandémica de Covid-19, o Comando
utilizou a sua péagina de Facebook para publicacdo de
videos alusivos ao aniversario do Comando Territorial

da Guarda, incluindo uma mensagem do seu coman-

dante, coronel Luis José Cunha Rasteiro:

«Mlilitares e civis da Guarda Nacional Republicana,

o esforco e a determinacdo que colocastes no cum-
primento das missées, tantas vezes correndo riscos
para a vossa propria vida, designadamente no com-
bate a criminalidade, na regulacdo da circulacdo ro-
doviaria, na manutencéao da lei e da ordem, e na ajuda
ao combate a este adversério invisivel, merecem o
reconhecimento do vosso comandante e apreco de
todos os cidaddos. Estou ciente de que so desta forma
continuaremos a bem servir Portugal e os Portugue-
ses neste distrito da Guarda, fazendo jus a divisa do
Comando Territorial da Guarda, “La de cima a Guarda

Soberana”.»
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Cerimoénia Digital do Dia da Fundacdo - 10 de Dezembro de 2020

A Guarda Nacional Republicana assinalou, no dia 10

de dezembro, o Dia da Fundacdo da Guarda Real da
Policia e a origem da Guarda Nacional Republicana,
completando 219 anos de tradicao.

Este dia foi para dar especial destaque aos militares
que dedicaram parte da sua vida ao servico da GNR,
assim como aos que deram a vida ao servico da Guar-
da e dos Portugueses.

Considerando os constrangimentos decorrentes da
situacdo de pandemia, as comemoracdes tiveram,
este ano, um formato necessariamente diferente, ten-
do sido privilegiado um programa digital.

Integrada nas comemoracdes deste ano, foi feito o

convite para visitar a exposicdo temporaria alusiva a

Guarda Real da Palicia, no museu da GNR, disponivel
até dia 30 de janeiro de 2021.

As comemoracoes do Dia da Fundacao 2020 foram
transmitidas ao longo do dia 10 de dezembro de
2020, nas redes sociais da GNR, através dos seguin-
tes links:
https.//www.facebook.com,GuardalNacionalRepubli-
cana/

https://www.instagram.com,/ guardanacionalrepubli-
cana/

https:/ /twitter.com,/GNRepublicana
https://www.linkedin.com, company,/guarda-nacio-
nal-republicana

https:/ /' www.youtube.com, user,/GuardaRepublicana

15
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Cerimonia Entrega de Espadas aos Novos Oficiais da GNR

A Guarda Nacional Republicana tem vindo a formar
os seus Oficiais do Quadro Permanente na Academia
Militar, desde 1991. No ato de ingresso nesta cate-
goria profissional, os Oficiais recebem a espada como
simbolo de comando.

Neste contexto, no dia O2 de outubro 2020, a GNR
organizou a Cerimonia de Entrega de Espadas aos
novos Oficiais, que este ano, por razées meteorologi-
cas, se realizou no Picadeiro Tenente-Coronel Martins
Abrantes, do 4.° Esquadréao da Unidade de Servicos e
Honras de Estado, em Lisboa.

A cerimonia foi presidida por Sua Exceléncia o minis-
tro da Administracéao Interna, Dr. Eduardo Cabrita, e

contou ainda com a presenca do Exmo. comandante-

-geral da Guarda Nacional Republicana, tenente-gene-
ral Rui Clero, para além de outras Altas Entidades e
ainda de um ndmero restrito de camaradas e familia-
res dos novos alferes.

0 ingresso de 23 novos elementos (19 homens e 4
mulheres), no Quadro Permanente da Instituicdo, con-
fere aos novos Oficiais a autoridade para o exercicio
de funcées de comando e lideranca.

0 momento alto deste evento destacou-se pela béncéo
e entrega das espadas, perseguido dos discursos do
Oficial das Armas mais antigo, de S. Exa. o comandan-
te-geral e de S. Exa. o ministro da Administracéo Inter-
na, bem como pela atuacéo do Quarteto de Cordas da

GNR, que encerrou a cerimonia.
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Inauguracdo dos Postos Territoriais de Cebolais de Cima e Alpedrinha

As novas instalacbes dos Postos Territoriais da
Guarda Nacional Republicana de Cebolais de Cima,
no concelho de Castelo Branco, e Alpedrinha, no con-
celho do Funddo, ambos na area do Comando Terri-
torial de Castelo Branco, foram inauguradas no dia
9 de outubro.

As cerimonias de inauguracao foram presididas pelo
ministro da Administracédo Interna, Dr. Eduardo Ca-
brita, nas quais também esteve presente o Exmo. co-
mandante-geral, tenente-general Rui Manuel Carlos
Clero, e demais entidades militares e civis.

O Posto de Cebolais de Cima é responséavel pelo po-
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liciamento da Unido de Freguesias de Cebolais de
Cima e Retaxo, e da freguesia de Benquerencas, dis-
tribuidas por uma area total aproximada de 112 km?,
servindo uma populacéo de cerca de 3 400 habitan-
tes. Este Posto esté localizado na Rua de Santa Cruz
n.® 62, em Cebolais de Cima.

O Posto Territorial de Alpedrinha engloba as fregue-
sias de Alpedrinha, Unido de Freguesias de Vale de
Prazeres e Mata da Rainha, e a freguesia de Orca,
servindo uma populacédo de 3 076 habitantes, numa
area total de 144 km?. Este Posto esta localizado na

Praca Publica, Estrada da Estacdo, em Alpedrinha.
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Cerimoénia de Condecoracdo do Comandante do Comando da Doutrina e For-
macdo com a Medalha de D. Nuno Alvares Pereira

Por ter cessado as suas funcoes na Guarda Nacional
Republicana, em 21 de outubro de 2020, realizou-se
na sala General Afonso Botelho, no Quartel do Car-
mo, a ceriménia de condecoracdo do comandante do
Comando da Doutrina e Formacao, major-general Do-
mingos Luis Dias Pascoal, com a Medalha de D. Nuno
Alvares Pereira — Mérito da GNR, 1.2 Classe.

Cumprindo com o protocolo habitual, nesta ceriménia
presidida por S. Exa. o0 comandante-geral da GNR, te-
nente-general Rui Clero, foi lido o curriculo do Exmo.
major-general Pascoal e o diploma de concessao da

medalha, seguindo-se a sua imposicdo, momento que

cunhou o ponto alto do evento.

Na sequéncia de uma alocucéo proferida por S. Exa. o
comandante-geral da GNR, o Exmo. major-general Do-
mingos Pascoal também proferiu um breve discurso,
tendo a cerimonia terminado com a habitual troca de
cumprimentos e a assinatura no livro de honra.

A ocasido decorreu com o brio e decoro habituais nas
cerimonias da Guarda, e foi testemunhada por coman-
dantes, diretores e chefes dos Comandos e Orgaos,
bem como pelo sargento-mor da Unidade, e repre-
sentantes das categorias profissionais de sargentos,

guardas, guardas-florestais e funcionarios civis.
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2.° Curso de Sistema Integrado de Vigildncia, Comando e Controlo (SIVICC)

No dia 22 de outubro 2020, na Unidade de Controlo

Costeiro, realizou-se a Cerimonia de Encerramento do
2.2 Curso do Sistema Integrado de Vigilancia, Coman-
do e Controlo (SIVICC).

O Curso do SIVICC esta incluido no Plano Anual de
Formacdo da GNR e é ministrado com 0s recursos
proprios da Unidade de Controlo Costeiro (UCC). Os
cursos SIVICC visam dotar os formandos com as ca-
pacidades de Supervisdo e Operacao do SIVICC, atra-
vés de aprendizagem de competéncias necessarias
ao desempenho das tarefas inerentes ao sistema e
operacéo de unidades fixas e moveis, com recurso a
sistemas de informacéo, a capacidade de vigilancia e
monitorizacdo das atividades desenvolvidas no troco
de fronteira maritima de Portugal e, simultaneamen-

te, da Unido Europeia.

Ao longo das 5 semanas de duracao deste curso, que
teve inicio em 21 setembro e terminus em 23 de ou-
tubro, com uma componente teodrica e pratica de 5
semanas, incluindo uma semana de estagio, a UCC
procurou dotar estes formandos com as competén-
cias julgadas adequadas e indispensaveis ao exercicio
das futuras funcées que irdo exercer, permitindo su-
prir algumas das necessidades operacionais e cons-
tituir uma mais-valia para o integral cumprimento da
missao adstrita a UCC.

Num curso constituido por 34 formandos, dos quais
5 Sargentos destinam-se a funcéo de supervisor e 29
pertencem a categoria de Guardas, para a funcéo de
operadores, os formandos foram provenientes do dis-

positivo da UCC, dos Comandos Territoriais, da USHE

e ainda da Ul
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GNR Inicia 1.° Curso de Formacdo de Sargentos na Unidade Politécnica Militar

i

Realizou-se no dia 26 de outubro, na Escola da Guar-
da em Queluz, a ceriménia de abertura do 1.2 Curso
de Formacéao de Sargentos (CFS) ministrado pelo De-
partamento Politécnico da GNR, tutelado pela Unida-
de Politécnica Militar (UPM).

A cerimonia foi presidida pelo Exmo. comandante da
Escola da Guarda em supléncia, coronel Altide Anto-
nio Santos Serra da Cruz.

Neste ano letivo, o Departamento Politécnico da GNR
(DPGNRY] iniciou a sua atividade letiva com dois cur-
sos, que contardo com a participacdo de 50 alunos

da Guarda Nacional Republicana (GNR), dos quais 43

_

frequentardo o CFS de Tecnologias Militares de Segu-
ranca das Armas e 7 o CFS de Tecnologias Militares
de Seguranca de Administracéao.

O DPGNR faz parte da UPM, uma unidade organica
autonoma do Instituto Universitario Militar, vocacio-
nada para o ensino superior politécnico militar, que
tem por missdo promover atividades de ensino e
investigacdo baseadas na pratica, com a finalidade
essencial de formar sargentos dos Quadros Perma-
nentes das Forcas Armadas e da GNR, habilitando-os
ao exercicio das funcées que estatutariamente lhes

sd0 cometidas.
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Tomada de Posse do Comandante da Doutrina e Formacdo e do Adjunto do

Comandante Operacional

Por Despacho de S. Exa. o comandante-geral, foi no-

meado para o cargo de comandante do Comando da
Doutrina e Formacéao, o Exmo. major-general Jodo Ma-
nuel de Sousa Meneses Ormonde Mendes, e, para o
cargo de adjunto do comandante operacional, o Exmo.
brigadeiro-general Francisco José Fonseca Rijo.

Para o efeito, a Guarda Nacional Republicana organi-
zou, no dia 26 de outubro 2020, a respetiva cerimo-
nia de tomadas de posse, na sala General Afonso Bo-
telho, no Quartel do Carmo, que seguiram o protocolo
habitual e decorreram com o brio e o decoro que ca-
racterizam a nossa Instituicao.

Nas cerimonias presididas por S. Exa. o0 comandante-

-geral, tenente-general Rui Clero, estiveram presentes
os representantes de Comandos, Directes e Chefias,
assim como alguns militares das respetivas categorias
profissionais e civis da GNR, e foram lidas as sinteses
curriculares dos nomeados, seguidas dos Despachos
de Nomeacéo e redigidas as respetivas assinaturas
do Termo de Posse para comandante do Comando da
Doutrina e Formacéao, pelo Exmo. major-general Jodo
Mendes, e para adjunto do comandante operacional,
do Exmo. brigadeiro-general Francisco Rijo.

O evento terminou com as habituais felicitacdes, apos

um breve discurso proferido por S. Exa. o comandan-

te-geral da Guarda Nacional Republicana.
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Tomada de Posse do Comandante da Escola da Guarda

Por Despacho de S. Exa. o comandante-geral, tenen-
te-general Rui Clero, foi nomeado para o cargo de

comandante da Escola da Guarda, o Exmo. major-

-general Jodo Manuel de Sousa Meneses Ormonde
Mendes.

Neste ambito, no dia 27 de outubro de 2020, a Guar-
da Nacional Republicana organizou, pelas 16HOG,
uma cerimoénia de tomada de posse, no Quartel da
Escola da Guarda, em Queluz, que decorreu nos tra-
mites do protocolo habitual da nossa Instituicéo e foi
presidida por S. Exa. o comandante-geral.

Iniciada a cerimonia, foi lida uma sintese curricular
do Exmo. major-general Jodo Mendes, seguida do
Despacho de nomeacé&o para comandante da Escola
da Guarda.

No evento, S. Exa. o comandante-geral da Guarda Na-
cional Republicana proferiu um breve discurso, tendo
a cerimonia terminado com as habituais felicitacoes.
Na ceriménia estiveram presentes os representan-
tes de Comandos, Direcdes e Chefias, assim como
alguns militares das respetivas categorias profissio-

nais, e civis da GNR.
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Compromisso de Honra do 42.° Curso de Formacdo de Guardas

A%

A cerimonia do compromisso de honra do 42.° Cur-
so de Formacdo de Guardas realizou-se no dia 10
de novembro de 2020, no Centro de Formacé&o de
Portalegre, e foi presidida por S. Exa. o ministro da
Administracao Interna, Dr. Eduardo Cabrita, contando
ainda com a presenca de S. Exa. o comandante-geral
da Guarda Nacional Republicana, tenente-general Rui
Clero, entre outras entidades militares e civis.
Atendendo a situacdo pandémica, apenas uma pe-
guena representacdo dos guardas que terminaram o
curso com aproveitamento esteve presente nesta ce-
riménia, que marcou o fim de um periodo de formacéo
e ao mesmo tempo, o inicio da atividade profissional
dos novos militares.

O evento foi transmitido em /ivestreaming para as Uni-
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dades onde os militares foram colocados e o com-
promisso de honra, perante o estandarte nacional, foi
prestado pelos 202 novos militares que terminaram
0 curso.

Durante a cerimonia, foram ainda premiados os trés
formandos que mais se evidenciaram pelo seu traba-
lho, inteligéncia, dedicacao e forca de vontade, nomea-
damente:

- Guarda Jo&o Paulo Pires Afonso, primeiro classifica-
do geral, com meédia final de 16,61 valores;

- Guarda Mikel AlImeida Fernandes, primeiro classifica-
do no tiro, com média final de 19,39 valores;

- Guarda Diogo Miguel Lima Marinho Lacerda, primei-
ro classificado em educacao fisica, com média final de

18,65 valores.
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Postos Territoriais Recebem Certificacdo do Sistema de Qualidade

Ao abrigo da norma ISSO 8001 /2015, a Guarda Na-
cional Republicana definiu como dmbito do seu Siste-
ma de Gestado de Qualidade (SGQ): «Postos Territo-
riais. Atendimento ao cidaddo nas areas de missao
policial e de fiscalizacdo», comprometendo-se com a
melhoria continua do SGQ e dos seus processos, No
servico prestado a sociedade.

Neste sentido, em 12 de novembro de 2020, a Guar-
da Nacional Republicana realizou a cerimoénia de
apresentacao da Certificacdo do Sistema de Gestao
da Qualidade no Posto Territorial de Vendas Novas,
bem como nos Postos Territoriais de Barcelos, Cal-
das da Rainha, Cantanhede, Castelo Branco, Elvas,

Macedo de Cavaleiros, Maia, Oliveira de Azeméis e

de Santo André.

A cerimoénia do Posto Territorial de Vendas Novas
contou com a presenca de S. Exa. o ministro da Ad-
ministracdo Interna, Dr. Eduardo Cabrita, entidade do
Estado que presidiu a cerimoénia, acompanhado pelo
comandante-geral da Guarda Nacional Republicana,
tenente-general Rui Clero, e decorreu nos tramites
habituais com as devidas honras militares, seguidas
de um brifingue sobre a certificacdo e respetivas alo-
cucoes de S. Exa. o comandante-geral e do ministro da
Administracao Interna.

Apos o descerramento da placa e icar da bandeira de
certificacdo, a cerimonia terminou com uma pequena

visita as instalactes do Posto de Vendas Novas.
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Inauguracdo do Posto Territorial de Salvaterra de Magos

Em 18 de novembro de 2020, a Guarda Nacional Re-
publicana inaugurou as novas instalacbes do Posto
Territorial de Salvaterra de Magos, inserido na area do
Comando Territorial de Santarém.

A cerimonia foi presidida pelo ministro da Administra-
céo Interna, Dr. Eduardo Cabrita, que contou também
com a presenca do comandante-geral da GNR, tenen-

te-general Rui Clero, entre outras entidades militares

STO TURAY
P LATEReA N MAGOS

e civis.

O Posto de Salvaterra de Magos tem um efetivo de 20
militares e relne singulares condicdes estruturais e de
localizac&o que permitem aumentar, de forma significati-
va, a capacidade de apoio da GNR aos cidadaos da Uni&o
de Freguesias de Salvaterra de Magos e de Foros de Sal-

vaterra, distribuidas por uma area de 70,5 km?, servindo

uma populacéo de cerca de 10 200 habitantes.

e iy
£ :
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Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres

Em 19989, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
designou oficialmente o dia 25 de novembro, como o
Dia Internacional pela Eliminac&o da Violéncia contra
as Mulheres, com o intuito de alertar para este grave
problema que atinge as mulheres em todo o mundo.
Diariamente, raparigas e mulheres séo vitimas de va-
rios tipos de violéncia, designadamente violéncia do-
meéstica, trafico de seres humanos, violacdo e outras
agressoOes sexuais, sdo alguns dos crimes praticados
contra as mulheres.

A violéncia doméstica € um crime publico de dendncia
obrigatoria. A sua prevencéo e investigacao sao priori-
dades da atual politica criminal, e constituem uma ab-
soluta prioridade para a Guarda Nacional Republicana.
Neste ambito, a GNR promoveu, entre os dias 23 e

27 de novembro de 2020, diversas acdes de sensibili-

zacao em todo o territério nacional, direcionadas para
a prevencado de comportamentos violentos contra as
mulheres, das quais se destaca a visita de S. Exa. o0 mi-
nistro da Administracédo Interna, Dr. Eduardo Cabrita,
e do comandante-geral da GNR, tenente-general Rui
Clero, as instalactes do Posto Territorial da Lourinha,
nomeadamente a sala de apoio a vitima, onde tam-
bém esteve presente o Exmo. presidente da Camara
Municipal da Lourinha, Eng.® Jodo Duarte Anastéacio
de Carvalho.

Desta visita, realizada no dia 25 de novembro, desta-
ca-se a apresentacdo de um trabalho sobre as acoes
desenvolvidas pela GNR, no ambito da violéncia do-
meéstica, tanto a nivel nacional, como local, com a par-
ticularidade do concelho da Lourinha estar inserido na

zona de acdo do Comando Territorial de Lisboa.
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Cerimoénia de Imposicdo de Condecoragoes

A Guarda Nacional Republicana organizou, em 15
de dezembro 2020, uma ceriménia de imposicdo de
condecoraces a militares e civis da GNR, evento que
foi presidido por S. Exa. o comandante-geral, tenen-
te-general Rui Clero, e que decorreu com o brio e o
decoro habituais que caracterizam as cerimonias da
instituicao.

Apos a locucéo introdutoria de S. Exa. o comandante-
-geral, seguiu-se a imposicdo das diversas condeco-
racées, nomeadamente as de Ordem Militar (Oficial,

Comendador e Cavaleiro); D. Nuno Alvares Pereira

(1.2, 2.2 e 4.2 Classe); Mérito Militar (2.2, 3.2 e 4.2
Classe); Servicos Distintos Seguranca (Ouro e Prata);
Meérito Seguranca Publica (1.2, 3.2 e 4.2 Classe];
Comportamento Exemplar (Ouro e Prata); Medalha
Comemorativa das Comissoes; e Assiduidade de Se-
guranca Publica (1 Estrela).

Compareceram, nesta cerimonia, S. Exas. 0 2.° co-
mandante-geral e o comandante operacional, e os
Exmos. chefes da Secretaria-Geral e do Gabinete do

Comandante-Geral, bem como o Exmo. sargento-mor

da Unidade.
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A Investigacdo Criminal na Guarda
Nacional Republicana

Pela Direcdo de Investigacdo Criminal
Coronel Jodo Nortadas (Coord.)

«A justica tem numa das maos a balanca em que pesa o direito, e na outra a espada de que se serve para o

defender. A espada sem a balanca é forca bruta, a balanca sem a espada é a impoténcia do direito.»

Sintese histérica da Investigacédo Criminal na Guar-
da Nacional Republicana

A Investigacdo Criminal surgiu na Guarda Nacional
Republicana (GNR) imediatamente a seguir a sua cria-
céo, atraves da primeira lei que organizou 0s servicos
internos, nomeadamente o Regulamento Provisério
para o Servico da Guarda Nacional Republicana, do
Ministério do Interior, de 3 de junho de 191 1. Este Re-
gulamento clarificava as responsabilidades originarias
da Guarda relacionadas com a prevencédo criminal e
investigacdo dos crimes penais.

Este Regulamento Provisorio ja previa medidas cau-
telares e de policia, em concreto no seu artigo 10.2,
em que era referido «(...) seguir e descobrir os indicios
e vestigios dos crimes e delitos, a fim de que aqueles
ndo sejam destruidos ou alterados, e recolher os ob-
jetos materiais que possam servir de elementos para
o corpo do delito».

Posteriormente, o Regulamento para o Servico Rural
do Ministério do Interior, Direcdo de Seguranca, Re-
particdo da Guarda Nacional Republicana, datado de
26 de junho de 1920", no seu artigo 10.2, estipulava

como missdo da Guarda «descobrir e seguir os indi-

Rudolf von lhering, 1872.

cios e os vestigios dos crimes e delitos, a fim de que
agueles nao sejam destruidos ou alterados, e recolher
0s objetos materiais que possam servir de elementos
para o corpo do detalhey.

A primeira estrutura especializada de investigacdo
criminal surgiu durante o Estado Novo, momento em
que a Guarda viu aumentados o seu efetivo e 0s seus
meios, conforme estava previsto na sua Lei Orgéanica,
datada de 1944, fortalecendo a Instituicdo e intensifi-
cando as acfes policiais.

Assim, o general Affonso Talaya de Sousa Botelho, co-
mandante-geral entre 1945 e 1957, que desenvolveu
a Guarda em diversas areas, decidiu implementar a
primeira estrutura nacional de investigacdo criminal,
constituida por militares especializados e dedicados
a pesquisa e recolha de vestigios no local do crime®.
Estas «Equipas de Pesquiza Palicial», que eram consti-
tuidas por um cabo e dois ou trés soldados, encontra-
vam-se integradas nas companhias territoriais, locali-
zadas na sede de cada distrito. Para cumprir a misséo,
possuiam uma viatura ligeira e material diverso, devi-
damente acondicionado numa caixa de pesquisas que

continha materiais para revelar, colher impressoes di-

,lReguIamento e Nota ao Regulamento para o Servico Rural do Ministério do Interior, Direccao-Geral da Seguranca Publica, Reparticéo da
Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto n.© 9650, de 26 de junho de 1920.
As funcoes judiciarias da GNR sé&o referidas nas circulares n.® 31 0G/3.2 Rep/GNR, de 23 de outubro de 1946, 48-0G/3.% Rep/GNR, de
1 de janeiro de 1947, 1051-0G/ 3.2 Rep/GNR, de 25 de junho de 1947 e n.® 13-0G/3.2 Rep/GNR, de 15 de julho de 1947, decorrentes

dos Decretos-Leis 35 007 e 35 042.



Figura 1 - Apontamentos de Técnica Policial, 1964, 4.2 REP/CG/
GNR, p7. sobre a presrvacéo do local.

gitais e palmares, para fazer moldes de vestigios (pe-
gadas, rastos de pneus), pesquisa e recolha de san-
gue, recolha e protecao de outros indicios, elaboracéo
de esbocos no local do crime (plantas cruciformes) e
uma maquina fotografica Elifolex com flash, havendo
ainda registo da existéncia, em algumas companhias,
de um laboratério fotografico com ampliador, pronto
a cooperar com a equipa de investigacao.

As habilitacbes necessarias para o desempenho de
funcdes nas «Equipas de Pesquiza Palicial» era o Cur-
so de Pesquisa Policial e o Curso Elementar de In-
vestigacao, ministrados na Escola Técnica de Policia,
sedeada em Sete Rios, Lisboa, a qual ficava na depen-

déncia da Policia Internacional e de Defesa do Estado.

3Apontamem:os de Técnica Policial, 1964, 4.2 Rep/CG/GNR.
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Em 1952, foram formados os primeiros 54 militares
da Guarda Nacional Republicana para o desempenho
destas funcoes.

Quatro anos depois, em 1956, foi elaborada uma cir-

cular relativa a recolha de vestigios lofoscopicos, que

wd

Fotografia 1 - Apontamentos de Técnica Policial, Pesquisas
Policiais, moldes de pegadas, p. 47.

previa, entre varios critérios, que os especialistas fos-
sem habilitados com o curso de investigacdo policial,
para proceder a recolha desse tipo de vestigios no
local do crime.

Entre 1961 e 1972, a Guarda Nacional Republicana
produziu diversos manuais técnicos, designados de
Apontamentos de Técnica Palicial, e circulares, onde
constavam instrucoes detalhadas sobre a identifica-
cdo, processo fotografico, processo antropomeétrico,
retrato do corpo e retrato falado, sistema e regras de
identificacdo datiloscopica, preservacéo e recolha de
prova material.

0 manual de Apontamentos de Técnica Policial®, edi-
tado na 4.2 Reparticdo do Comando-Geral, articula-
va-se em «o local, o cadaver, as impressoes, as man-
chas, arrombamento e objetos». O segundo volume,
manual de Apontamentos de Técnica Palicial Il articu-
lava-se em «o investigador, a investigacao, a técnica,

a peritagem e os incéndiosy.
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0 manual de Apontamentos de Técnica Policial lll, reu-
nia os procedimentos a adotar na gestdo do local do
crime e articulava-se em «exame ao local do aconteci-
mento, a fotografia na investigacéo, o desenho na in-
vestigacao, a vigilancia, o assalto, a captura, a busca,
a busca a presos e ao que lhe for remetido, os usos
dos criminosos, policiamento, vendas fraudulentas de
gado e laboratério de policiay.

Em 19789, no Centro de Instrucdo da Guarda, na Ajuda,
Lisboa, surgiu o0 manual de Investigacédo Criminal, com
dois volumes, em que era referido «(..) certamente
que a Guarda (...) a maior parte das vezes é a primeira
autoridade a chegar ao local do crime, forcoso é que
conheca os métodos mais elementares e a natureza
especifica de varios crimes, de modo a nao invalidar a

partida a futura investigacao...».

A Competéncia de Investigacdo Criminal Fiscal

O Decreto-Lei n.2 230,/93, de 26 de junho, atribuiu
a missao e competéncias anteriormente conferidas a
Guarda Fiscal, até a sua extincdo, com a necessaria
adaptacéo a Guarda Nacional Republicana.

O combate a evaséao fiscal, a busca da ordem publi-
ca e o equilibrio no sistema fiscal portugués levou o
governo a criar, em 1834, o Corpo de Guardas da
Alfandega em Lisboa®. Mais tarde, em 1836, este cor-
po foi integrado no Ministério da Fazenda e adquiriu
a missao de fiscalizar os vinhos e licores sujeitos ao
direito de consumo.

A atividade preventiva e regressiva do crime de con-
trabando na ordem juridica portuguesa foi reformu-
lada através da Lei de 31 de marco de 1885, e do
Decreto n.© 4, de 17 de setembro de 18855, tendo
sido criado um corpo de fiscalizacdo para o servico

terrestre e fronteirico, o Corpo da Guarda Fiscal, para

4Revista da Guarda Fiscal, 1985, p. 25.

acao terrestre nas zonas fiscais do litoral e da raia, no
interior do pais e nas ilhas, sendo a mesma reforcada
por uma acdo maritima e fluvial nas dguas territoriais,
costas maritimas e portos, enseadas e ancoradouros
do Continente e ilhas.

Entre 1936-1939, durante o periodo da Guerra Civil
de Espanha, as medidas instauradas pela PVDE-PIDES,
para reprimirem a passagem de refugiados politicos e
os casos de contrabando, retiram uma certa autono-

mia a Guarda Fiscal, criada em 1885, com a principal

Fotografia 2 - Posto de sentinela no Porto de Lisboa.
0 fardamento era usado no regime monarquico (portanto anterior
a 1910/1911)

funcéo de evitar, descobrir e reprimir qualquer ato de

comeércio fraudulento, quer fosse contrabando, desca-

Diario da Camara dos Senhores Deputados da Nacao Portugueza, Sessao de 28 de fevereiro de 1885, p. 560. Boletim Oficial da Guarda Fiscal

de 1886, p. B. Diario do Governo, 1885.
Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE), mais tarde PIDE.



minho de direitos ou transgressées fiscais.

A missdo desempenhada pela Guarda Fiscal, relati-
va ao controlo, vigilancia e repressao de emigrantes
clandestinos, mercadorias, fugas a economia nacional
e refugiados politicos, que circulavam sem autoriza-
céo pelo pais, passou, com as devidas adaptacoes,
para a GNR.

A circunstancia do novo enquadramento institucional
levou a que fosse criada, na Guarda Nacional Repu-
blicana, uma nova unidade denominada de Brigada
Fiscal.

Esta nova unidade especial era responsavel pelo
cumprimento da missado da GNR no &mbito da pre-
vencéo, descoberta e repressao das infracdes fiscais
e aduaneiras.

A GNR herdou novas competéncias e conhecimento,
essencialmente no ambito fiscal e aduaneiro.

Em 2007, fruto de uma reestruturacdo operada na
Guarda, que levou a atual estrutura organica’, foi ex-
tinta a Brigada Fiscal e criadas a Unidade de Acéo
Fiscal (UAF), a Unidade de Controlo Costeiro (UCC) e
os Comandos Territoriais dos Acores e da Madeira.
Apos a reestruturacdo da GNR, foi reformulada a es-
trutura de investigacdo criminal, que tem sido suces-
sivamente revista, sendo que atualmente estd esta-
belecida segundo o Despacho n.® 18/14-0G, de 11

de marco.

Consolidacdo da Confianca Juridica

Até 1987, a Palicia Judiciaria (PJ) era o Unico corpo
policial especializado com competéncias na area da in-
vestigacao criminal. No ambito da criminalistica, a PJ
tinha responsabilidade e competéncia para proceder
as diversas inspecoes judiciarias necessarias.

Com o despacho do procurador-geral da Republica,

de 21 de dezembro de 1987, foi aditada a Circular

7Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro.

Os GEAP surgiram numa norma orgénica em 1996 (NEP/GNR 3.38).

TEMA DE CAPA

da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n.© 8/87,
uma nova forma de articulacao dos Orgaos de Policia
Criminal com o exercicio de competéncias do Ministe-
rio Pablico, tendo a PJ deixado de ter a exclusividade
de competéncia na area da investigacdo criminal.

Em 1992, a Guarda consolidou a implementacéao de
uma estrutura de investigacdo criminal através dos
nucleos de forcas especiais que posteriormente de-
ram origem aos grupos especiais de acido e pesqui-
sa. Os nlcleos de forcas especiais funcionavam nas
sedes dos comandos dos ex-batalhdes, denominados
em 1993, de Brigadas Territoriais, atuais Comandos
Territoriais (2008).

Em 1985, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.*
81/95, de 22 de abril, € dado um importante passo
no desenvolvimento da investigacdo do crime de tréa-
fico de estupefacientes, em situacdes de distribuicdo
direta aos consumidores e ainda outros crimes com
ele relacionados. No seguimento deste diploma legal,
surgiram os Grupos Especiais de Acdo e Pesquisa
(GEAP), com competéncia especifica em matéria de
prevencao e investigacdo do trafico de estupefacien-
tes e substancias psicotropicas.

Os GEAP surgiram numa norma organica em 19968,
gue previa que estes atuassem na prevencao, repres-
sd0 e investigacado dos ilicitos criminais que mais fa-
vorecessem 0 decrescimento do sentimento de segu-
ranca dos cidadaos, nomeadamente, nos crimes de
furto, roubo, delinquéncia juvenil, vandalismo, entre
outros.

E também em 1996, que a Guarda cria os nlcleos de
investigacdo criminal, sediados nos Destacamentos
Territoriais, que tinham como miss&o primaria a reco-
Iha e tratamento de prova pessoal e material, atuando
em coordenacdo com os GEAP e com os Postos Ter-

ritoriais.
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Em 1999, é reforcada a funcao de auxilio ao Ministério
Publico com a Circular da PGR n.© 9/99, de 15 de
julho, que delegava na GNR competéncias em maté-
ria de investigacdo nas comarcas do Porto, Coimbra,
Lisboa e Faro, para crimes cuja pena de prisdo nao
excedesse trés anos ou que compreendessem pena

ndo privativa da liberdade.

A evolucéo da relacédo entre a GNR e o Ministério
Puablico no Sistema Processual Penal

Em Portugal, a organizacdo do Ministério Publico sur-
giu em 1832, com o Decreto n.? 24, de 16 de maio,
do ministro e secretario de Estado da Reparticdo do
Negocios da Justica, Mouzinho da Silveira. Tratava-se
de um diploma que caracterizava o Ministério Publico,
relativamente a hierarquizacdo dos seus magistrados,
mantendo-se com o passar do tempo.

Durante a Primeira Republica, assistiu-se a reforma
da estrutura policial. O Decreto n.© 4168, de 6 de
abril de 1918, veio definir as competéncias dos ra-
mos de policia existentes, subordinando-os ao Minis-
tério do Interior, através da Direccdo-Geral de Segu-
ranca Publica.

Em outubro de 1945, ocorreu a verdadeira integracéo
da atividade policial dentro do Processo Penal, através
de dois diplomas que vieram alterar a forma como o
processo penal era estruturado; falamos do Decreto-
-Lei n.2 35 007, de 13 de outubro, e do Decreto-Lei
n.2 35 042, de 20 de outubro, ambos de 1945. O
primeiro procedeu a reforma do processo penal, o
segundo procedeu a reforma da Policia Judiciaria. O
Decreto-Lei n.? 35 042 centrou-se nas diligéncias de
instrucdo preparatoria — na altura denominadas «cor-
po de delito» — que deixaram de ser da competéncia
de um juiz e passaram a ser dirigidas pelo Ministério
Publico (artigo 14.° do Decreto-Lei n.2 35 007), salvo
nos casos em que esta entidade fosse afastada em

favor das entidades da Policia Judiciaria e da Policia

Internacional e de Defesa do Estado (PVDE), vulgar-
mente conhecida por PIDE (1945-19689), prevista no
Decreto-Lei n.® 35 042, criada no Decreto-Lei n.© 35
046, de 22 de outubro de 1945, reorganizada, pos-
teriormente, pelo Decreto-Lei n.2 397 849, de 9 de
agosto de 1954.

O Decreto-Lein.2 35042, de 20 de outubro, de 1945,
previa no artigo 3.° que «em matéria de prevencao
da criminalidade habitual exercem também funcoes
de Policia Judiciaria: o Ministério Publico, a Guarda
Nacional Republicana e a Policia de Seguranca
Publica (...)».

Na sequéncia da Revolucdo de 25 de abril de 1974,
procedeu-se a normalizacdo das estruturas democra-
ticas, passando os tribunais a serem considerados 6r-
géos de soberania, apos a publicacdo da Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976.

A Constituicdo prevé gue a seguranca € um direito e
garantia dos cidaddos que permite garantir os demais
direitos, liberdades e garantias, sendo uma tarefa fun-
damental de um Estado de Direito Democratico.

O Estado s6 pode prosseguir a tarefa fundamental de
assegurar a seguranca através da policia, nos termos
do artigo 272.° da Constituicdo, que nos remete, em
materia de seguranca, para a Lei n.2 53/2008, de
29 de agosto, que aprova a «Lei de Seguranca Inter-
nay. Esta, por sua vez, enumera alguns diplomas le-
gais reguladores da matéria penal; o Cédigo Penal, o
Cadigo de Processo Penal, a Lei Quadro da Politica
Criminal que consagre estratégias de prevencao e
repressdo da criminalidade, e as leis organicas das
forcas e servicos de seguranca.

A Lei de Seguranca Interna prevé que seja o Governo
a definir a politica criminal, estabelecer prioridades e
objetivos, cabendo-lhe também assegurar a governa-
céo das instituicdes responsaveis pela seguranca in-
terna, dotando-as dos instrumentos, recursos, meios

e equipamentos necessarios a prossecucao dos fins



das forcas e servicos de seguranca.

A Organizacéo da Investigacdo Criminal

O exercicio da acdo penal pelo Ministério Puablico, in-
vestido de poderes definidos de titularidade e coorde-
nacao, comporta, no entanto, a existéncia de 6rgéos
de policia criminal com dominio e autonomia proépria
na investigacdo criminal.

Estes o6rgdos de policia criminal assumem competén-
cias proprias ou delegadas no dominio da investigacéo
criminal, no @&mbito de um processo penal.

Com o designio de distribuir funcdes entre os érgaos
de policia criminal e regular as suas relacées com o
Ministério Publico, por forma a agilizar e clarificar a
investigacdo criminal, foi aprovada a primeira Lei de
Organizacao de Investigacéo Criminal®.

Esta assumiu um papel decisivo na organizacao da in-
vestigacdo criminal, uma vez que, até entdo, aquela
atividade era desenvolvida de acordo com as regras
gerais do Cadigo Processo Penal e com os normativos
proprios dos varios 6rgdos de policia criminal.

A Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal, no se-
guimento da anterior, mantém os poderes do procura-
dor-geral da Republica. De acordo com o disposto no
seu artigo 8.9, na fase de inquérito, & ao procurador-
geral da Republica que cabe deferir a competéncia
para investigar os crimes.

Esta Lei veio atribuir 8 GNR competéncia para a pre-
vencdo e investigacdo dos crimes cuja competéncia
nao esteja reservada a PJ e ainda dos crimes cuja
investigacdo |lhe seja cometida pela respetiva Lei Or-
ganica ou pela autoridade judiciaria competente para
a direcdo do processo.

No dominio processual, em que se enquadra a inves-
tigacdo criminal, toda a atividade do Ministério Publi-
co € sindicada através dos mecanismos processuais

proprios disponibilizados nas leis processuais. E nessa

SLein.2 21,2000 de 10 de agosto.

TEMA DE CAPA

medida que surgem os controlos sobre a acusacéo,
sobre o arquivamento ou sobre a suspensao proviso-
ria dos processos, por via da instrucdo e da reclama-

céo hierarquica.

Génese da Responsabilidade da Guarda na Investi-
gacdo Criminal

A Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal, para
além de disciplinar, o que ja& se fazia na pratica em
muitos pontos do pais, veio atribuir a8 Guarda mais
competéncias e responsabilidades no é@mbito da in-
vestigacao criminal, passando a ter o dever de investi-
gar mais de 80% dos crimes «ocorridos» na sua area
de responsabilidade.

No que respeita especificamente a investigacao crimi-
nal, pretendia-se que a GNR assumisse progressiva-
mente um maior protagonismo, nomeadamente pela
criacdo de uma estrutura especifica, para garantir
a prevencao, a preparacao, a resposta, a concecao
de estratégias e a sistematizacdo de conhecimento
cientifico aplicado ao dominio da investigacao criminal,
face ao quadro diversificado de luta contra o crime.
Em cumprimento do Plano Estratégico, a GNR, em 4
de fevereiro de 2002, deu o primeiro passo na reor-
ganizacao do dispositivo de investigacao criminal, atra-
vés da implementacdo dos Nucleos de Apoio Técnico
(NAT) nos Comandos dos Grupos Territoriais, 6rgaos
especializados de policia-técnica e cientifica.

Em 2003, o comandante-geral da GNR, tenente-ge-
neral Rui Antunes Tomas, através do Despacho n.®
07,/03-0G, de 21 de janeiro, criou a Chefia de Investi-
gacao Criminal e a estrutura orgéanica da investigacéo
criminal da Guarda Nacional Republicana.

A experiéncia, o principio da especializacdo e a cria-
cdo de conhecimento em torno das diversas areas
cientificas, consolidaram um processo evolutivo as-

sente na cientificidade multidisciplinar e na producéo
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de informacées criminais acionaveis.

No ambito da reforma da legislacdo penal, a inves-
tigacdo criminal foi reestruturada para melhorar a
adaptacédo da sua organizac&o as mudancas introduzi-
das pelo Cédigo Penal e Cadigo de Processo Penal, na
sequéncia da entrada em vigor da Lei n.2 439,/2008,
de 27 de agosto, que aprovou a Lei de Organizacéo
da Criminal, atualmente em vigor, procedendo a cla-
rificacdo dos conceitos de competéncia genérica,
especifica e reservada. A semelhanca da lei anterior,
manteve o nivel de competéncias e de responsabilida-
des, e continuou a considerar como 6rgaos de policia
criminal de competéncia genérica, a Guarda Nacional
Republicana, a Policia Judiciaria e a Palicia de Segu-
ranca Publica.

No seguimento da publicac&o desta lei, foi harmonizada
a LeiOrganica da GNR, publicada no Diario da Republica
n.2 19,2008, de 27 de novembro, no desenvolvimento
dos artigos 35.2 e 53.9, que estabeleceu o numero,
as competéncias e a estrutura interna dos servicos
diretamente dependentes do comandante-geral e
dos servicos dos Orgaos Superiores de Comando e
Direcao da Guarda.

A nova estrutura organica da investigacdo criminal
na GNR foi inicialmente definida pelo Despacho n.®
63/08-0G, de 31 de dezembro, que depois foi revista,
segundo o Despacho n.? 18/14-0G, de 11 de marco
e Despacho n.® 40/20-0G, de 30 de janeiro. Todos
os orgdos de investigacdo criminal, apesar de esta-
rem dispostos e integrados de acordo com o dispositi-
vo da Guarda Nacional Republicana, possuem uma re-
lacdo entre eles, com dependéncia técnica, formando
assim a Estrutura de Investigacdo Criminal.

No ambito da melhoria da eficiéncia da atividade de in-

vestigacao criminal, foi introduzida uma nova reestru-
turac&o'®, em virtude da redefinicdo das unidades or-
ganicas flexiveis da estrutura de comando da Guarda.
As alteracdes, entretanto operadas ao nivel da estru-
tura organica, obrigaram a proceder a revisdo dos
despachos proferidos pelo comandante-geral da Guar-
da Nacional Republicana’, tenente-general Luis Ma-
nuel dos Santos Newton Parreira, por forma a serem
introduzidos alguns dos reajustamentos realizados no
ambito da organizacdo interna e das atribuicées do
Comando Operacional.

O processo de harmonizacao foi complementado com
o Despacho n.? 18/14-0G, de 11 de marco, que en-
quadrou os principios da especializacdo e racionaliza-
cdo no que diz respeito aos recursos disponiveis, no
sentido de obter a maior eficiéncia e eficacia nas ativi-
dades desenvolvidas na investigacao criminal, assente
em trés grandes vertentes de atuacao: «investigacéo
criminal operativa, criminalistica e anélise de informa-
cédo criminal», (GNR, 2014).

Deste modo, relativamente a organizacdo geral da es-
trutura, a investigacao criminal da GNR compreende:
integrada no Comando Operacional esta a Direcdo de
Investigac&o Criminal (sendo o 6rgdo de topo da estru-
tura), tem como principal competéncia, entre outras,
coordenar e assegurar o funcionamento das ativida-
des da Guarda em matéria de investigacdo criminal,
nas vertentes operativa, analise de informacé&o crimi-
nal, e criminalistica, para assegurar a coordenacéo, o
cumprimento das normas técnicas e as atividades de
palicia técnico-cientifica.

A Direcéo € constituida pelo seu diretor, Nicleo de
Gestao Documental, Nucleo de Doutrina e Formacao,

Divisdo de Andlise e de Investigacdo Criminal'®, Divi-

DA nova reestruturacéo foi definida nos termos do n.© 5 do art.? 21.°, com as adaptacdes previstas no n.® 3, do art.® 2.2, ambos da Lei
n.2 4/2004, de 15 de janeiro, através do Despacho n.® 11132,/2018, de 11 de novembro, publicado no Diario da Republica n.® 229, 2.2

série, de 28 de novembro.

Despacho n.? 63/08-0G, de 31 de dezembro (alterado pelo Despacho n.® 18/14-0G, de 11 de marco), do Despacho n.® 71,/11-0G, de

12

18 de agosto, alterado pelo Despacho n.® 68/12-0G, de 23 outubro, e n.® 349,/18-0G, de 27 de setembro.

Nos termos do artigo 16.° do Despacho n.® 1292/2020, de 13 de janeiro, publicado no Diério da Republica n.© 20, 2.2 série, de 29 de
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Fotografia 3 - A operacéao Virgin Express (2018) bateu recordes na Europa por ter culminado numa apreenséao de 182 toneladas de tabaco
ilegal e mais de meio milhdo de euros em dinheiro, além de 12 arguidos constituidos. O produto apreendido correspondia a 30 milhdes de
euros em impostos.

sao de Criminalistica®. Estas divisbes decomp&em-se
em reparticoes, seccoes e nicleos.

No que concerne a Direcéo de Investigacdo Criminal,
tem, por um lado, competéncia técnica no dmbito da
atividade de investigacdo criminal, a qual se desen-
volve na area territorial, tributaria, fiscal e aduaneira,
transito e area ambiental, e tem, por outro lado, a
capacidade de apoiar as unidades territoriais e unida-
des especiais, assegurando a ligacdo, a coordenacéo
com outras entidades, e a cooperacdo internacional
em matéria de informacao criminal.

As trés vertentes de investigacdo criminal da GNR
encontram-se quer ao nivel do Comando-Geral - Co-
mando Operacional - através da Direcao, quer ao nivel
da estrutura territorial, com uma dupla dependéncia,
funcional ou técnica, e uma dependéncia hierarquica
(GNR, 2014).

Assim, a Estrutura de Investigacdo Criminal, para
além da Direcéo de Investigacdo Criminal (6rgéo téc-
nico), encontra-se implementada nos Comandos Terri-
toriais, Destacamentos Territoriais, Unidade de Acé&o
Fiscal e Unidade de Intervencao.

Encontra-se implementada no dispositivo consoan-
te a realidade criminal e adaptada as competéncias,
com orgdos designados por Nucleo de Investigacéo
Criminal, Nucleo de Apoio Operativo, Nucleo de Inves-
tigacdo Criminal de Acidentes de Viac&o, Nucleo de
Analise de Informacdes e Informacéao Criminal, Ndcleo
de Apoio Técnico, Nucleo Técnico-Pericial e Nucleo de
Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas.

No dispositivo territorial das Regibes Auténomas, a
estrutura de investigacdo criminal difere ligeiramen-
te da implementada no Continente, tendo em conta

as atribuicdes e a especificidade da misséo atribuida

janeiro de 2020.

Estas duas Divisées foram inicialmente criadas pelo Despacho n.® 32021,/2008, de 16 de dezembro, que criou as unidades orgénicas

flexiveis.
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a GNR naquelas regiées. Assim, os Comandos Ter-
ritoriais das Regides Auténomas compreendem as
seccoes de informacoes e investigacdo criminal (SIIC),
a semelhanca das SIIC dos Comandos Territoriais do
Continente, s&o constituidas pela chefia, pelo Nucleo
de Investigacéo de Crimes e Contraordenacdes, com
a particularidade da atividade de investigacdo de cri-
mes e contraordenacdes, sob dependéncia técnica da
SIIC da Unidade de Acéo Fiscal™.

A UAF compreende o Comando, a Seccéo de Investiga-
céo Criminal (SIC), os Destacamentos de Acéo Fiscal
e 0 Destacamento de Pesquisa. A SIC tem como prin-
cipais atribuicbes o exercicio da atividade técnica da
unidade e dos Comandos Territoriais das Regides Au-
tbnomas. e ainda a concretizacdo das atividades de in-
vestigacdo operativa e de analise de informacéo crimi-
nal relativas a ilicitos tributarios, fiscais e aduaneiros.
Os Destacamentos de Acéo Fiscal possuem SIC, cons-
tituidas por Chefia, Nucleos de Analise de Informacéo
Criminal, Nucleos de Apoio Operativo e Nucleo de In-
vestigacdo de Crimes e Contraordenacdes.

O Destacamento de Pesquisa é constituido por Co-
mando, Subdestacamento de Vigildncia e Apoio, Sub-
destacamento de Apoio Técnico Operativo, e tem
como competéncias levar a efeito atividades especifi-
cas de investigacédo, de recolha de noticias e de apoio
a outros 6rgdos de investigacdo criminal, através de
vigilancias, seguimentos, e quando necessario, 0 em-

prego de meios técnicos especiais.

Dominios Prioritarios da Estratégia de Investiga-
cdo Criminal e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente

A especializacao inteligente foi uma abordagem estra-
tégica de desenvolvimento da investigacéo criminal na
GNR, através do apoio focalizado em trés vertentes

de especializacdo, na investigacao e na inovacao. Este

14Nos termos do artigo 37.° da LOGNR.

conceito assentou no principio de que a concentracao
dos recursos do conhecimento, competéncias e a sua
ligacdo a um numero limitado de atividades de investi-
gacdao prioritarias permitiria @ GNR coadjuvar melhor
as autoridades judiciadrias na investigacdo criminal,
desenvolvendo acées direcionadas de prevencéo, de-
tecdo e investigacdo da sua competéncia propria, ou
que Ihe seja cometida pelas autoridades judiciarias.
Um dos pilares fundamentais, para a dinamizacéo des-
ta estratégia de especializacao inteligente, foi orientar
a investigacdo criminal para trés vertentes de atua-
cao e desenvolvimento de conhecimento.

Assim, a vertente de investigacdo criminal operativa
visa levar a efeito as acdes de investigacdo que lhe
séo solicitadas e apoiar os demais orgados de policia
criminal, através, nomeadamente, da apresentacéo

de estudos, planos e propostas, no dmbito da investi-

Fotografia 4 - Gestao do local do crime.



gacao criminal operativa, ou outras que, direta ou indi-
retamente, estejam relacionadas com a investigacao
criminal e Ihe venham a ser atribuidas, (GNR, 2014).
A vertente de anélise de informacé&o criminal assenta
no estudo de fendmenos criminais, na centralizacao
e no processamento de informac&o criminal, e nos
apoios operacionais aos restantes 0rgaos territoriais,
contribuindo de forma significativa para a execucéo da
missao da GNR.

A vertente de criminalistica compete realizar as
pericias de criminalistica, segundo as certificactes
que possui, através, nomeadamente, da atividade
pericial e da apresentacdo de estudos, planos e

propostas, no @mbito da criminalistica (GNR, 2014).

O Contributo da GNR na Investigacdo Criminal e na
Cooperacao Policial

Segundo a Lei de Organizacado da Investigacdo Crimi-
nal (LOIC), a investigacé&o criminal consiste na atuacao
que compreende o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averi-
guar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade, e descobrir e reco-
Iher as provas, no ambito do processo. Nesta medida,
entende-se que a investigacdo criminal, levada a cabo
pelos érgéos de policia criminal, seguird um caminho
minucioso na procura de indicios e vestigios que per-
mitam compreender quem, como, quando, onde e por-
qué foi cometido determinado crime, na busca pela
verdade, auxiliando a administracdo da justica, para
realizar a justica penal.

A Guarda Nacional Republicana &€ um 6rgéao de policia
criminal de competéncia genérica, com a missao de
coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao,

desenvolver e promover acfes de detecéo, prevencéo

TEMA DE CAPA

e investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo es-
teja reservada a outros orgdos de policia criminal e
ainda dos crimes cuja investigacdo Ihe seja cometida
pelas autoridades judicidrias competentes para a di-
recdo do processo, nos termos do artigo 8.2 da LOIC.
De um ponto de vista organizacional, a Guarda Nacio-
nal Republicana adequou e atualizou a estrutura orga-
nica da investigacdo criminal', introduzindo algumas
alteracdes na organizacdo interna e nas atribuices
da Direcédo de Investigacdo Criminal, de forma a pro-
mover uma melhor adaptacdo as novas formas de
criminalidade.

A Guarda Nacional Republicana, ao nivel da investiga-
céo criminal, tem um duplo dever de cooperacéao, a ni-
vel interno e a nivel internacional, definido nos termaos
da lei, numa relac&o interna horizontal entre érgaos
de policia criminal nacionais e entidades internacio-
nais, e um dever de cooperacao interna vertical com
os 6rgaos judiciais.

O principio da cooperac&o’® traduz-se numa colabora-
c8o mutua entre 6rgdos de policia criminal no exerci-
cio das suas atribuicdes e verte-se, em termaos insti-
tucionais e operacionais, na comunicacéo dos factos
de que se tenha conhecimento relativos a preparacao
e execucdo de crimes para a qual seja competente
outro OPC, incluindo a partilha de informacéao alarga-
da (essencial e ndo essencial), no sentido de ser um
instrumento para a prossecucdo das competéncias
ou atribuicdes.

Neste dominio, para reforcar a coordenacéo e a coo-
peracdo de todos os 6rgdos de policia criminal e a
respetiva partilha de informacées, segundo principios
de necessidade e competéncia, recorreu-se a figura
do Conselho Coordenador’, presidido pelos membros

do Governo responsaveis pelas areas da Justica e da

15Despach0 n.2 488/18-0G, de 30 de novembro, através do Despacho n.? 40/20-0G, de 30 de janeiro, que introduziu alguns ajustamentos
no ambito da organizac&o interna e das atribuicdes da Direcao de Investigacdo Criminal do Comando Operacional.

Previsto no art.© 10.° da LOIC.

17Previst0 nos arts.? 13.2 e 14.° da LOIC.
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Administracéo Interna, sendo ainda composto pelo se-
cretario-geral do Sistema Integrado de Seguranca In-
terna e pelos dirigentes maximos do 6rgéos de policia
criminal de competéncia genérica e especifica.

As novas ameacas e constantes desafios com que
a sociedade se depara exige que a Guarda Nacional
Republicana adeque as suas capacidades e meios as
novas realidades, apostando na especializacéo, forma-

cdo e construcdo de novo conhecimento especifico.

A Investigacao Criminal nas Estruturas Europeias
No contexto do Espaco Europeu, a Guarda Nacional
Republicana, atravées da Direcao de Investigacao Cri-
minal, participa anualmente nas operacdes de pro-
tecdo das fronteiras externas da Agéncia Europeia
FRONTEX e Europol, com vista a consecucé&o de um
Espaco de Livre Circulacdo mais seguro em beneficio
de todos.

A cooperacdo policial € um elemento fundamental
para a seguranca interna da Unido Europeia e, nesse
sentido, foram operacionalizados meios das vertentes
de investigacao criminal, operativa e criminalistica (po-
licia cientifica) para as funcées solicitadas pela FRON-
TEX, nomeadamente a detecdo de crimes fronteiricos,
detecdo de crimes de tréafico ou viciacdo de veiculos,
documentos, pecas furtadas ou roubadas e execucéo
de tarefas relacionadas com a consulta e registo de
dados lofoscopicos.

Este é apenas um exemplo da atividade da investiga-
céo criminal da GNR: proporcionar as autoridades da
Unido Europeia responsaveis pela aplicacdo da Lei e
aos parceiros internacionais, 0 apoio operacional e
técnico necessario. A estreita cooperacdo e a par-

ticipacdo em dominios prioritarios da criminalidade

8Como consta do artigo 280.° do Tratado da Comunidade Europeia.

abrangem diversas tematicas policiais que acabam
por se relacionar entre si e potenciam o desiderato de
prevenir, reduzir e reprimir a criminalidade, bem como
outros comportamentos e condutas antissociais que
possam pdr em causa a seguranca e a tranquilidade
dos cidadaos da Unido Europeia.

A acdo comum criou mecanismos e instrumentos
para harmonizar, facilitar a cooperacédo e o estabe-
lecimento de canais adequados entre os pontos de
contacto dos Estados-Membros. Organiza reunifes
periddicas entre representantes dos Estados-Mem-
bros para constituir um modo constante e duradouro
de partilha de informacéao atualizada, através de uma
rede de telecomunicacdes segura e adequada, para
evitar fugas de informacao.

O Tratado da Comunidade Europeia permite, no do-
minio da luta contra as infracdes fiscais, aos paises
da Uniéo Europeia recorrer ao Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF), onde se proporciona uma base
juridica explicita para as ac6es dos Estados-Membros
e da Comunidade Europeia no dominio da luta contra
a fraude e atividades ilicitas lesivas dos interesses fi-
nanceiros da Comunidade'®.

0 Organismo Europeu de Luta Antifraude foi criado em
1999, com o objetivo de reforcar o alcance e aumen-
tar a eficacia do combate a fraude e outros compor-
tamentos ilegais lesivos dos interesses econémico-fi-
nanceiros da Comunidade Europeia’®.

Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, foi
criada a EUROPOL®®, constituindo-se como uma unida-
de policial de tratamento de informacéo, a escala da
Unido Europeia, no @mbito da luta contra os estupe-
facientes. Posteriormente, a acdo comum de 10 de

marco de 1995, alargou o &mbito da competéncia da

A protecéo dos interesses financeiros da Unido Europeia foi definida como um dos objetivos da ac&o principal da Comisséo Europeia. Nesse
sentido, no Conselho Europeu de Nice foi apresentada uma proposta de criacdo de um Procurador Europeu para a protecdo dos interesses
financeiros da Comunidade Europeia, tendo a mesma sido rejeitada pelos Estados-Membros. Esta ideia era para garantir uma protecao eficaz

e equivalente em todo o Espaco Europeu.
Acordo Ministerial de 2 de junho de 1993.



EURQOPOL, criando um Servico Europeu de Palicia.

A Europol tem sede em Haia, Paises Baixos, & dota-
da de personalidade juridica, cuja missao & a de po-
tenciar a eficacia e a cooperacao das Autoridades e
Servicos Competentes dos Estados-Membros, com
0 proposito de prevenir e lutar eficazmente contra a
criminalidade organizada internacional. O seu papel
esta diretamente relacionado com a cooperacéo. O
Servico Europeu de Policia ndo tem poderes executi-
vos, tal como dispdem os servicos de policia dos Esta-
dos-Membros. Isto significa que a EUROPOL n&o pode,
de nenhuma forma, interpelar os cidaddos ou realizar
buscas domicilidrias por iniciativa propria, através dos
seus elementos. Assim, o seu principal papel centra-
-se ao nivel de 6rgéo de cooperacao policial, facilitador
de intercdmbios de informacées, assegurando a efi-
cécia da cooperacdo com as instituicbes europeias,
internacionais e com os Estados terceiros. Tem ainda
o importante papel de analisar essas informacées e
coordenar as operacdes no quadro das suas compe-
téncias entre os Estados-Membros.

Para promover a coordenacéo entre as autoridades
competentes dos véarios Estados-Membros, em inves-
tigacBes e procedimentos penais, que envolvam pelo
menos dois Estados-Membros nos casos de criminali-
dade grave, foi criada a Unidade Europeia de Coopera-
cao Judiciaria®’ (EURQJUST), para facilitar a execucao
de pedidos e decisdes relacionadas com a coopera-
cdo judicial.

A EUROJUST foi instituida enquanto 6rgéo da Uniao,
dotado de personalidade juridica, cabendo a cada Es-
tado-Membro nomear um membro nacional para a
sede em Haia, Holanda. Podem ser nomeados pro-
curadores, juizes ou oficiais de policia. Os membros
nacionais poderdo ser assistidos por delegados e

assistentes.
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O Tratado de Maastricht impulsionou ainda a criacéo
da agéncia europeia denominada Colégio Europeu de
Policia (CEPOL), onde se concentram as academias
de formacéo policial dos Estados-Membros, com o
objetivo principal de agilizar, clarificar e harmonizar
0s meios e as praticas utilizadas na formacéo poli-
cial, para o combate a criminalidade no Espaco Eu-
ropeu, relativamente a politica de Justica e Assuntos
Internos - antigo terceiro pilar do Tratado da Unido
Europeia.

No Espaco Europeu, a cooperacéo policial e judiciaria
é feita através da coadjuvacdo de agéncias criadas
pela Unido Europeia, podendo ser destacadas como
principais: a Rede Judiciaria Europeia, o OLAF, a EU-
ROPOL e a EUROJUST.

Criacao de Conhecimento e Formacéao

A area de formacao, retencado e criacdo de conheci-
mento é assegurada pelo Comando de Doutrina e For-
macéo (CDF) que dirige toda a atividade da GNR nos
dominios da doutrina e formacao do seu efetivo. Este
Comando tem um papel fundamental na aprovacéo e
no apoio a formacéao da investigacdo criminal.

Ao longo dos anos, a Direcao de Investigacéo Criminal,
em coordenacado com a Escola da Guarda, tem ofere-
cido cursos de especializacdo e de subespecializacao
em Investigacdo Criminal desde 2003, altura em que
a Chefia de Investigacao Criminal foi criada e a Estru-
tura de Investigacdo Criminal integrada no dispositivo
territorial da GNR, que se encontra presentemente
regulada através dos Despachos n.2 40/20-0G, n.*°
63/03-0G e, mais recentemente, o Despacho n.®°
281/19-0G, de 7 de dezembro, atualmente em pro-
cesso de revisao.

A Direcdo de Investigacdo Criminal, em estreita co-

laboracdo com o CDF e a Escola da Guarda, desen-

et Por Decisao do Conselho Europeu de Tampere em 28 de fevereiro de 2002, como um reforco na luta contra as formas de crime organizado.
Em Portugal é a Lei n.® 36/2003, de 22 de agosto que vem regular o estatuto e as competéncias do Membro Nacional da EUROJUST.
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volve uma oferta formativa que facilita a transmisséo
de conhecimento técnico-cientifico no d&mbito da cién-
cia e da competéncia do saber-fazer certificado, bem
como a promocéao de novo conhecimento sustentado
entre perspetivas profissionais relacionadas com a in-
vestigacao criminal, integradas no sistema de justica,
e nas disciplinas que contribuem para a producéo e
gestao de conhecimento relativo a realidade criminal.
A oferta formativa visa a preparacéo de profissionais
para a area da investigacao criminal e formac&o com-
plementar destinada a qualificacdo e competéncia,
com programas curriculares adaptados as exigén-
cias do quadro de competéncias nacional, para que
os alunos adquiram uma solida preparacéo técnico-
-profissional, ética e moral para o rédpido ingresso no
desempenho de funcées nas trés vertentes de espe-
cializacdo criminal.

Os formandos s&o preparados na area do Direito, de-
signadamente no ramo penal, processual penal e or-
ganizacao judiciaria, bem como em diversas areas de
aplicacéao teorica e pratica no dominio da investigacao
criminal, no @mbito da qual serdo chamados a resol-
ver ilicitos penais de indole diversa, designadamente
contra as pessoas e ou contra o patrimaénio e vida em
sociedade.

A formacéao presta grande enfoque aos principios éti-
cos, deontologicos e direitos humanaos, transversais a
toda a atividade palicial, sustentados nas boas prati-
cas e nos limites da legalidade da matéria de prova,
que compreende os meios de prova e os meios de ob-
tencdo da mesma, em regra, nas fases preliminares,
designadamente no inquérito.

Na dimensdo humanista, sdo abordados aspetos
sociologicos destinados a promover um raciocinio
forense isento e ajustado no plano profissional,

evitando-se, assim, quaisquer reservas mentais

ou erros maniqueistas de primeira impressao
relativamente a etnias ou subgrupos, designadamente
No gue concerne a suspeitos.

A formacéo continua assenta num processo pelo qual
o0 conhecimento técnico e cientifico, desenvolvido in-
ternamente ou através de parceiros®, entidades publi-
cas ou privadas, € transferido, explorado e convertido
num ativo ou recurso critico, com valor acrescentado
para a GNR, no ambito da investigacdo criminal, na
cultura e no conhecimento organizacional.

Alein.® 67/2017, de 9 de agosto, que regula a iden-
tificacao judiciaria lofoscopica e fotogréfica, para efei-
tos de prevencao e investigacao criminal, veio obrigar
a area de criminalistica da Guarda a diversas mudan-
cas, nomeadamente na area da formacao e certifica-
cao dos seus técnicos.

Até essa data, a lofoscopia, nomeadamente o proces-
so de recolha, tratamento e comparacao de elemen-
tos lofoscopicos, ndo era regulamentado, tal como
ndo o era a recolha de resenhas e clichés fotograficos

dos arguidos, e contetdos formativos desta disciplina.

Fotografia 5 - Recolha de vestigio revelado.

Com a entrada em vigor desta Lei, houve necessidade
de criar um grupo de trabalho dedicado a lofoscopia,

composto pela GNR, PJ e PSP, com o intuito de dar

Como parceiros, podemos nomear, designadamente, Forcas de Seguranca Congéneres, Colégio Europeu de Poalicia, Europol, Frontex, Organ-
ismo Europeu de Luta Antifraude, Escola Ibero-americana de Policia, e Interpol.



cumprimento ao disposto no seu art.® 17.° — Forma-
céo e Certificacdo. O produto final resultou num con-
tetdo formativo de 120 horas, aprovado pelos trés
orgéaos de policia criminal e certificado pelo Laborato-
rio de Policia Cientifica, para um Curso de Lofoscopia,
ou um maodulo a inserir num curso mais abrangente.
Desta forma, a Guarda optou pela criacdo do Curso de
Criminalistica, formacéo que da acesso ao desempe-
nho de funcdes técnicas nos nlcleos de apoio técnico,
tendo juntado diversas matérias ao contetdo de lofos-
copia, resultando num curso de formacdo com uma
carga horaria de 350 horas e que foi, pela primeira
vez, ministrado na Escola da Guarda, em 2018.

Com efeito, foi ainda proposto criar dois cursos: Curso
Laboratorial de Criminalistica e Curso de Lofoscopia

I, ambos para acesso aos nlcleos técnico-periciais.

Certificacao

Outra alteracéo relevante para a atividade na area de
criminalistica, que resultou da lei de identificacao ju-
diciaria lofoscopica e fotografica, designadamente no
seu art.® 5.9, sob a epigrafe «recolha de amostras-
-problemay, € a de que os vestigios lofoscopicos s6
poderem ser recolhidos por pessoal certificado para o
efeito. Perante este requisito, surgiu a necessidade de
solicitar ao Laboratério de Policia Cientifica a certifica-
cao de todos os militares da GNR com formacao em
lofoscopia, em momento anterior a entrada em vigor
da lei em apreco.

Concretizado o cumprimento dessa exigéncia, todos
os militares da area da criminalistica passaram a de-
sempenhar a atividade ao abrigo de um sistema de
certificacdo obrigatoria.

Por imperativo legal, todos os profissionais que pro-
cedem a recolha e anélise das amostras, em que se

incluem os técnicos de criminalistica da Guarda, tém
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o seu perfil de ADN inserido na BDPADN?3, com a
finalidade de despistar eventuais contaminactes de

amostras bioldgicas colhidas em cena de crime.

Respeito pela Lei, pela Dignidade da Pessoa, pela
Cidadania e pelos Direitos Humanos.

A Guarda Nacional Republicana pauta-se por ser o ba-
luarte da defesa da legalidade, o garante de primeira
linha da seguranca interna e salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos.

Na sua atuacado, no campo da investigacdo, esta ads-
trita a particulares deveres que se dizem especiais e
que advém do processo penal, para todos os cidadaos.
A defesa dos direitos dos cidadaos levou a especializa-
céo de recursos humanos e de meios especiais, para
garantir a vida e a integridade fisica das pessoas e
dos detidos que se encontrem sob custodia ou prote-
céo da honra e dignidade da pessoa humana.

Foram criadas estruturas especificas para reforcar
uma atuacdo sem discriminacdo em razdo de ascen-
déncia, territorio de origem, lingua, género, sexo, con-
viccoes paliticas ou ideolégicas, situacdo econdmica
ou condicéo social e profissao religiosa.

Tal desafio levou a integrar, na Direcdo de Investiga-
c¢do Criminal, a seccéao de Ciéncias Sociais e Criminais,
para assegurar a coordenacédo e o funcionamento, a
nivel nacional, do Nucleo de Investigacdo e Apoio a
Vitimas Especificas (NIAVE), num total de 24, com
mais de 100 militares, distribuidos por todo o pais,
para cumprir e fazer cumprir os deveres especiais de
um Estado de Direito democratico, elevando o grau
de respeito pelas pessoas e pelas leis, sobretudo, nos

casos em que estejam envolvidas vitimas especificas.

O Comportamento Criminoso: o Contributo das

Ciéncias Sociais e Criminais

28In:ser‘c,:éo dos perfis dos técnicos de Criminalistica na Base de Dados de Perfis de ADN (BDPADN), conforme o estipulado na Lei n.2 5/2008,

de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.2 S0/2017, de 22 de agosto.
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O crime contra vitimas especificas, enquanto frequen-
te e grave violacdo dos direitos humanos, afeta milha-
res de pessoas no pais, com consequentes efeitos a
variados niveis, nomeadamente a nivel social, no indivi-
duo (fisica, sexual e psicolégica), nas relacdes familia-
res e no sistema judicial.

Por se tratar de um crime contra as pessoas especial-
mente censurado e que exige um esforco acrescido
em termos de prevencédo, a Guarda Nacional Republi-
cana criou o NIAVE, numa aposta clara em recursos
humanos qualificados, policiamento e procedimentos
eficientes que procurem um permanente aperfeicoa-
mento da resposta policial e das técnicas de investi-
gacédo, complementado com espacos de atendimento

adequado ao acolhimento e apoio das vitimas.

Violéncia Doméstica

Na génese e na evolucdo do NIAVE estiveram diver-
S0s programas:

0 Programa Nucleo Mulher e Menor

O projeto Nucleo Mulher e Menor (NMUME) represen-
tou a materializacdo, o compromisso e a resposta por
parte da GNR ao Il Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica®®. O objetivo deste projeto era «a elevacao
da investigacao dos crimes cometidos contra vitimas
especialmente vulneraveis e promover acoes de apoio
gue, para cada caso, fossem consideradas necessa-
rias e passiveis de serem efetuadas», passando a tra-
tar dos casos relacionados com a problematica das
mulheres e menores enquanto vitimas. O projeto foi
implementado em quatro fases:

1.2 (2004) - Criacao de 32 NMUME, distribuidos por
todo o territério nacional, cujos militares que integra-
ram a subespecializacéo frequentavam o curso NMU-
ME;

2.2 (2005-2008) — Selecao e formacao especializada

aos militares das Equipas dos Postos Territoriais (Ell

2

dos Postos Territoriais);

O Programa Investigacao e Apoio a Vitimas Especi-
ficas

3.2 (2005-2011) — Alargamento do projeto a outro
tipo de vitimas especialmente vulneraveis, nomeada-
mente idosos, deficientes, minorias étnicas e as pes-
soas |ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e intersexo, estas conhecidas pela sigla LGBTI. Con-
seguentemente o projeto alterou a sua designacéo
para projeto Investigacdo e Apoio a Vitimas Especifi-
cas (IAVE).

4.2 (2014 — ao presente) — Consolidacédo do projeto
e posterior avaliacdo, com a reorganizacdo do Des-
pacho n.? 18/14-0G, o NIAVE continuou a integrar a
Estrutura de Investigac&o Criminal.

Para melhor compreensé&o, o esquema da violéncia
domeéstica ao longo do tempo pode ser visualizado na

figura 2 da pagina seguinte.

O Ndacleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Espe-
cificas

O Ndcleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Espe-
cificas tem como missao atribuida a investigacdo
de crimes relacionados com a violéncia domestica,
maus-tratos e, eventualmente, crimes contra a liber-
dade e autodeterminacao sexual, e ainda promover
acbes de apoio que, para cada caso, sejam consi-
deradas necessérias relativamente a problematica
das mulheres, das criancas, dos idosos, de outras
vitimas especificas, e promover acfes de apoio que,
para cada caso, sejam consideradas necessarias, no

ambito dos crimes de violéncia doméstica.

Areas de Investigacao Especializadas
Ciéncias Sociais e Criminais

A Seccéo de Ciéncias Sociais e Criminais faz parte

4PNCVD 2003-20086, através do Despacho n.© 07/03-0G de 21 de janeiro.
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Figura 2 - Esquema da violéncia doméstica ao longo do tempo.

integrante da investigacdo criminal operativa da Dire-
céo de Investigacao Criminal e depende da Reparticéo
de Coordenacao Criminal. Tem como missdo a moni-
torizacdo do crime de violéncia doméstica e outros
crimes que se englobem na esfera das vitimas (mu-
lheres, criancas, idosos, outras especialmente vulne-
raveis), sendo a area a responsavel pela coordenacéo
técnica dos nucleos de investigacdo e apoio a vitimas
especificas, conhecimentos técnicos e reunides for-
mativas com os chefes daqueles. A nivel externo,
participa assiduamente em reunides de coordenacéo
com a Secretaria-Geral do Ministério da Administra-
céo Interna e com parceiros.

Os militares do NIAVE, para além da formacao base
de investigacdo criminal, frequentam cursos de su-

bespecializacdo em que sado lecionadas matérias re-

lacionadas com procedimentos, técnicas de investiga-

céo, estudo dos perfis das vitimas e dos agressores,

Fotografia 6 - 1.2 Curso NMUME (2004).

tendo como formadores diversas entidades externas
(rede de parceira) fundamentais na prevencéao da vio-

Iéncia domeéstica, designadamente a Procuradoria-Ge-
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ral da Republica, Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima, Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos
e Protecdo das Criancas e Jovens, Comiss&o para a
Cidadania e a Igualdade de Género, Equipa de Analise
Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domeéstica,
entre outras.

Nos ultimos anos, a GNR ministrou dez cursos NMU-
ME (entre 2004 a 20089) e 13 cursos CIAVE (200S-
2019), a 730 militares que ficaram habilitados com
esta subespecializacéo, nas trés categorias profissio-
nais: oficias, sargentos e guardas.

Estes especialistas representam a Guarda em foruns
publicos e em reunides com Organizacées Ndo-Gover-
namentais. Em algumas sessfes atuam como pales-
trantes, nas vertentes da igualdade do género, crimes

praticados contra menores, violéncia domeéstica, mu-

tilacdo genital feminina, minorias étnicas, comunidade

LGBTI.

Crimes em Ambiente Rodoviario

O automovel foi porventura a invencdo que mais sim-
bolizou o desenvolvimento econémico e social a partir
do século XIX, pois contribuiu para encurtar as distan-
cias, aumentar a rapidez, facilitando o fluxo de pes-
soas e bens para todo o mundo. Quantas vezes ja ouvi-
mos a expressao «hoje 0 mundo estd mais pequenoy.
Associado a introducdo e massificacdo do uso do au-
tomovel surgiu um paradigma novo, a sinistralidade
rodoviaria e os crimes em ambiente rodoviario.

O fenémeno da sinistralidade rodoviaria tem mereci-
do, nos ultimos anos, uma especial atencao por parte

da GNR e de outras entidades competentes, visando o

Fotografia 7 - 13.2 CIAVE (2019).



desenvolvimento e a implementacdo de medidas que
possam combater este grave problema social, pois o
ndmero de vitimas mortais resultantes dos acidentes
de viacdo continua em niveis elevados e inaceitaveis.
A sinistralidade & uma consequéncia emergente do
sistema rodoviario e, como sabemos, neste sistema
contribuem varios fatores, tais como a rede rodovia-
ria, as imposicoes legais, o ambiente, o desenvalvi-
mento tecnolégico dos veiculos e, 0 mais importante,
o homem enquanto condutor «o fator humano cons-
titui-se como o principal subsistema do sistema rodo-
viario». E de todos os subsistemas o mais complexo e
o0 Unico que tem a capacidade de perceber, raciocinar
e decidir, pelo que o sistema rodoviario depende fun-
damentalmente da sua acéo. O fator humano é aquele
que «exerce controlo sobre o veiculo em funcéo das
condicdes que perceciona e restantes disposicoes do
ambiente envolvente»®s.

Deste modo, podemos afirmar que a sinistralidade ro-
doviaria ndo € obra do acaso, é sim o resultado das
falhas de um destes fatores, ou varios em simultaneo.
E com a interacao continua destes fatores, através do
ato de conduzir, que o acidente acontece. Esta relacéo
pode ser representada através da figura nUmero trés.
Dentro da sinistralidade rodoviaria existem aciden-
tes de viacdo?® de varios tipos que podem originar
«apenas» danos materiais ou ter consequéncias mais
graves e, em Ultimo caso, podem resultar na morte
dos seus intervenientes.

Os sinistros rodoviarios constituem um enorme proble-
ma social, contudo, até 2003 nao existia em Portugal
uma forca policial com uma valéncia especifica em
investigacdo de acidentes na vertente criminal, ten-

do sido a GNR a primeira forca de seguranca a criar
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Rodoviario

Veiculo Via

Figura 3 - Fatores que compdem o sistema rodoviério.

uma valéncia especializada. Até aquele momento, o
apuramento de responsabilidades nos acidentes de
viacdo era, sobretudo, virado para os aspetos que ti-
nham a ver com as indeminizacdes decorrentes das
companhias de seguros, sendo que a responsabilida-
de criminal era um pouco descorada, por, em sede
de julgamento, existir uma verdadeira caréncia no que
tange a investigacao criminal por parte dos érgéos de

policia criminal nesta matéria.

A Investigacao de Crimes em Ambiente Rodoviario
Em 2000, com a entrada em vigor da Lei de Orga-
nizacado da Investigacado Criminal®?’, foi definido um
conjunto especifico de crimes e competéncias, em
matéria de investigacdo criminal, atribuido a varios
orgaos de paolicia criminal.

Neste seguimento e visando dar resposta as novas
competéncias e ao aumento de responsabilidades
da Guarda nesta matéria, a GNR criou, em 2003, o
Nucleo de Investigacédo Criminal de acidentes de Via-
cdo (NICAV), na estrutura orgénica de investigacdo

criminal®®, fisicamente sedeados na entdo Brigada

25l\/IanuaI de Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viacédo (GNR, 2014).

26Acidente de viacao - Ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem, envolvendo pelo menos um veiculo, do conhecimento das entidades
fiscalizadoras e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais. (DGV,/ANSR).
Lein.® 21,/2000, de 10 de agosto, atual Lei n.2 48,/2008, de 27 de agosto.

28Atr‘avés do Despacho n.® 7/2003-0G, da GNR.
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de Transito®® da GNR, criando os seus primeiros
orgéos designados nucleos de investigacdo criminal
dos destacamentos de transito, atualmente designa-
dos por nucleos de investigacdo de crimes em aci-
dentes de viacao.

Com a entrada em vigor do despacho que criou a es-
trutura de investigacao criminal da entdo Brigada de
Transito, a Guarda passou a ter competéncia reser-
vada, na sua area de jurisdicdo, em todo o territério
nacional, para investigar um conjunto de crimes rodo-
viarios, dos quais se destaca o homicidio em acidente
de viacdo (n&o executado por conduta dolosa).

Na altura, o Apéndice 1 ao Anexo E do Despacho n.®
51,/03-0G de 29 de agosto, referia que o Nucleo de
Investigacdo Criminal do Destacamento de Tréansito
da GNR tinha como competéncias: «levar a efeito as
investigacoes dos crimes para os quais a Brigada de
Transito tenha competéncia (nomeadamente os homi-
cidios e as ofensas a integridade fisica resultantes de
acidentes de viacdo), exceto as que sdo da competén-
cia de outros 6rgaos; e, outras que, direta ou indireta-
mente relacionadas com a investigacdo criminal, lhe
venham a ser atribuidasy.

No ano em que foi criada esta valéncia, a GNR, atra-
vés da entdo Brigada de Trénsito, mandou alguns dos
seus oficiais e sargentos frequentar o Curso de Ates-
tados na Escuela de Trafico da Guardia Civil, em Mé-
rida, Espanha, os quais compilaram posteriormente o
Manual do Curso de Investigacdo de Crimes em Aci-
dentes de Viacdo, apos revisao bibliografica de diver-
sas fontes, sendo a principal o Manual de Investigacion
de Accidentes de Trafico da Academia de Trafico da
Guardia Civil. Seguiram-se varios ciclos de formacéo
dirigidos aos militares da Guarda, oriundos e afetos ao
servico de transito, criando condicdes para o inicio de

uma importante valéncia, composta por profissionais

2?JAtr‘avés do Despacho n.® 51,/2003-0G, da GNR.
Despacho n.? 63/08-0G, de 31 de dezembro.
Despacho n.? 18/14-0G, de 11 de marco.

bem preparados e motivados para o cumprimento da
missao.

Em 2004, a investigacdo criminal de acidentes de via-
cdo passou a ser realizada pelo Nicleo de Investiga-
cao Criminal dos Destacamentos de Transito da GNR,
baseada no modelo espanhol, assente na «teoria da
evolucdo do acidentey, dividindo-o em éareas e fases,
e no apuramento das causas, que podem ser diretas
ou indiretas, através do estudo dos varios fatores do
sistema rodoviario e que contribuem para o acidente,
fator via, fator veiculo e fator humano, influenciado por
um quarto fator, o fator ambiente.

Em 2008, decorrente da reorganizacdo da investiga-
cao criminal®®, o Nucleo de Investigacdo Criminal do
Destacamento de Transito passou a ter a designacao
de Nucleo de Investigacdo de Crimes em Acidente de
Viacdo (NICAV) e foram restabelecidas as suas com-

peténcias.

Sistema
Rodoviario

Figura 4 - Teoria da evolucéo do acidente, éreas e fases para o
apuramento das causas.

Atualmente®’, os nicleos de Investigacao de Crimes

em Acidente de Viacdo encontram-se na dependéncia



orgéanica dos Destacamentos de Transito e dependem
funcionalmente das seccées de investigacao criminal
dos Comandos Territoriais.

O NICAV é o érgdo com competéncia técnica e legal
para efetuar a investigacé&o criminal e apurar as cir-
cunstancias em que ocorrem 0s acidentes graves
(dos quais resultem mortos ou feridos graves), bem
como outros crimes praticados em ambiente rodovia-
rio. De acordo com o n.2 1 do Apéndice 1 ao Anexo G
do Despacho n.? 18/14-0G, s&o da sua competéncia
genérica: «proceder a investigacdo e exames de cri-
mes resultantes de acidentes de viacdo que originem
vitimas mortais ou feridos graves, assim como de ou-
tros crimes especificos em ambiente rodoviario para
as quais a Guarda tem competéncia; e, outras que,
direta ou indiretamente relacionadas com a investiga-

céo criminal, lhe sejam cometidas.»

A Investigacao Criminal em Acidentes de Viacao

A investigacdo criminal consubstancia-se num minu-
cioso processo de recolha de todos os vestigios/in-
dicios inerentes a pratica de um crime, pois, em fase
de julgamento, quem tem o papel de julgar tem de
se basear em provas relevantes assentes em factos
concretos e ndo em meras suposices.

Deste modo, a investigacdo de um crime estradal ndo
¢ diferente e, de uma forma genérica, tenta responder
as perguntas fundamentais em qualquer investigacao,
guem, o qué, como, quando, onde e porqueé.

Nesse sentido, o processo de investigacao criminal de
acidentes rodoviarios obedece a um ciclo constituido
por varias fases®:

A primeira fase, e talvez a mais importante, &€ o pri-
meiro contacto com o cenario do crime, ou seja, a
abordagem e gestéo do local do crime, onde é efetua-

da uma observacdo exaustiva, minuciosa e paciente
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Fotografia 8 - Processo de identificacé@o de vestigios.

do cenério, preservada e efetuada a recolha de toda
a prova material relacionada com o acidente e identifi-
cacédo de todos os implicados (intervenientes e teste-
munhas). E uma fase fulcral para a investigacao, pois
a prova € a base de todo o processo (prova material
e prova pessoal). Esta fase tem inicio com a ida da
patrulha ao local do acidente. E o primeiro contacto
com o cenario (primeira intervencao)®s, e fundamental
para a preservacao dos vestigios.

No que toca a prova documental, salientam-se dois
documentos que devem obrigatoriamente ser elabo-
rados pela equipa NICAV no local do acidente, o re-
latério fotografico e o croqui. Estes fixam a cena do
crime e auxiliam o investigador em todo o0 processo
subsequente.

Por outro lado, estes documentos permitem gque os
factos e os vestigios figuem registados para memoria
futura. Se a situacdo o exigir, a intervencédo pode ser
apoiada no local por elementos de outras vertentes da
investigacdo criminal da GNR, tais como o Nucleo de
Apoio Técnico, para recolha de vestigios biolégicos ou
outros passiveis de serem analisados pelo laboratorio
de Poalicia Cientifica.

Numa segunda fase, e ja em fase de inquérito, pro-
cede-se a recolha de depoimentos e declaracdes de
todos os intervenientes, e a sua confrontacdo com os

vestigios encontrados no local (vestigios materiais).

32, . . . . N .
Aqui referimo-nos «apenas» as fases de um processo de investigacdo criminal, pois como sabemaos, todo o processo de tratamento de um

33acidente de viacao envolve outras etapas/fases.

Medidas Cautelares de Policia - Estipuladas no artigo 248.° a 253.° do CPP.
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Na fase seguinte, procede-se a «Teoria da Evolucdo
do Acidente®» ou seja, a reconstituicdo técnica do
acidente de viacao, através do cruzamento de toda
a prova recolhida (material e pessoal). Este processo
inicia-se com a elaboracdo de um relatério pericial,
através da aplicacdo de célculos matematicos (com
recurso aos dados recolhidos na primeira fase) que
vao permitir calcular as possiveis velocidades a que
os veiculos intervenientes circulavam, antes e depois
do embate. Na elaboracéo do relatério pericial é efe-
tuada uma analise computacional, com recurso a sof-
tware que vai permitir a confirmacao das velocidades
estipuladas nos calculos matematicos e a dindmica do
acidente de viacao.

Posteriormente o investigador formaliza e discute
exaustivamente todas as hipoteses possiveis que pos-
sam direta ou indiretamente ter tido influéncia no aci-
dente de viacao.

Por fim, o investigador, depois de um exaustivo e minu-

cioso tratamento da prova, procede a submisséo das

Fotografia 9 - Reconstituicdo técnica do acidente de viacao.

hipéteses explicativas a pericias técnicas e cientificas
(relatérios de autdpsia e toxicologia forense, ambos
do Instituto Nacional de Medicina Legal, ou ainda o
relatorio técnico de célculo de velocidades) que confir-
marao ou nao, as hipéteses formuladas.

Findas todas as diligéncias processuais que 0 inves-

35Ar‘t.g 391.2-B do CPP.

Despacho n.? 18/14-0G, de 11 de marco, da GNR.

tigador do NICAV julgue pertinentes, o processo &
remetido ao Ministério Publico, o qual pode remeter
novamente o inquérito ao NICAV para a realizacao
de novas diligéncias, ou proferir despacho no sentido
de acusar, arquivar ou suspender provisoriamente o

processo®®.

Os Numeros da Sinistralidade

O NICAV, para além dos acidentes de viacdo, tem
competéncia genérica para investigar outro tipo de
criminologia que direta ou indiretamente esteja rela-

cionada ao ambiente rodoviario®®.

Fotografia 10 - Processo de investigacéo criminal de acidentes ro-
déviarios em intinerario principal.

Em 2019, o NICAV investigou um total de 1785 in-
quéritos, sendo que 1161 estdo relacionados com
acidentes graves em que ocorreram vitimas mor-
tais e/ou feridos graves, 293 estavam relacionados
com acidentes leves (delegados pelo Ministério Pu-
blico em momento posterior) e 331 correram ter-
mos por outro tipo de crimes nao relacionados com
acidentes de viacao.

No que se refere a tipologia, em 2019 foram investi-
gados os seguintes crimes - Figura 5.

Em relacé&o ao tipo de crime investigado, podemaos ve-
rificar que o homicidio por negligéncia, no &mbito de

acidentes rodoviarios (acidentes graves), &€ o mais in-

34 ) . . . . . R - . -
A Teoria da Evolucdo do Acidente consiste na divis&o do acidente por fases e pontos até chegar a posicéo final dos veiculos e pedes.
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Figura 5 — Tipos de crimes investigados pelos NICAV em 2019.

vestigado, com 941 inquéritos, ou seja 53% do total de
inquéritos, seguido do crime de ofensas a integridade
fisica por negligéncia em acidente rodoviario, com
293 inquéritos, 16%, e conducédo perigosa de veicu-
lo com 136 inquéritos, 8%. Nos inquéritos que nao
foram consequéncia de acidentes de viacdo temos o
crime de falsificacdo de notacao técnica (relacionados
com alteracdes ao equipamento tacografo que equipa
os veiculos pesados) com 54 inquéritos investigados,
3%. e a falsificacdo ou contrafacdo de documento

com 47 inquéritos investigados, 3%.

No gue concerne ao apuramento da causa principal
ou eficiente®, apurada nos inquéritos em acidente de
viacdo, destacam-se as seguintes:

Como foi referido, contribuem para o sistema rodo-
viario vérios fatores, fator via, fator veiculo e fator
condutor, influenciados pelo fator ambiente, e é atra-
vés da interacdo continua entre todos estes fatores
gue compbem o sistema rodoviario, que o acidente

acontece.

37 . . - . . .
Aquela, de entre todas as que intervieram, sem a qual nao se teria produzido o acidente.
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Figura B - Causa principal ou eficiente apurada.

As causas que interferem num acidente de viacdo po-
dem ser mediatas ou imediatas. As causas mediatas
«Sa0 aquelas que por si mesmas ndo dao lugar ao
acidente, mas conduzem ou coadjuvam a sua con-
cretizacdo ou materializacdo» e as causas imediatas

«s&o aquelas que de forma direta intervém no aciden-

38Manual de Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viacdo (GNR).

te. S80, na esséncia, as mesmas causas mediatas,
matizadas na maioria delas pelo elemento humano®®y.
Analisados os dados referentes a inquéritos em aci-
dente de viacdo em investigacdo no ano de 2018,
o gréfico indica que as causas dos acidentes inves-

tigados e concluidos se deveram a falhas humanas



(isoladas e em conjunto com outros fatores). O fator
humano representa 981 inquéritos, 93,9%, o fator
veiculo representa 11 inquéritos, 1,1%, o fator via cin-
co inquéritos. Em relagéo aos inquéritos concluidos,
néo foi possivel determinar uma causa em 48, 4,6%.
De referir ainda que em 38 inquéritos nao foi possivel
apurar uma causa pelo facto de os mesmos terem
sido avocados pelo Ministério Publico no estado em
gue se encontravam, ou seja, antes de 0s mesmos
terem sido terminados.

As principais falhas humanas identificadas como
causas dos acidentes de viacao®®, prendem-se com
a velocidade excessiva, que representou 166 casos,
a conducao sob o efeito de alcool, com 136 casos,
manabras ilegais, que representaram 124 casos, € a
falta de atencéao, que representou 118 casos.

Por fim, do total de 1785 inquéritos investigados no
ano de 2019, 646 nao foram concluidos e transita-
ram para o ano de 2020.

Contudo, nunca aquela recomendac&o se cumpriu e

hoje «mais de 1,3 milhdes de pessoas morrem (mais

«This must never happen again»

Foi a recomendagdo feita pelo tribunal de jiri no primeiro caso
conhecido de acidente de viagio, em 1896 (Shinar, 2007, e Leal, 2011).

de 3.500 por dia) e cerca de 50 milh&es ficam feridas
com gravidade (mais de 135.000 por dia) todos os
anos, no mundo, em consequéncia de acidentes rodo-
viarios. Constituem a principal causa de morte na faixa

etaria dos 15 aos 29 anos*.

Crimes Contra o Patrimoénio

A Guarda Nacional Republicana tem um papel prepon-

39Dados referentes ao ano de 2019.
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Fotografia 11 - Fotografia de vestigios.

derante na manutencdo da ordem e tranquilidade pu-
blica, na prevencdo de eventos criminais, bem como
na descoberta de crimes que possam pér em causa
a liberdade dos cidadaos ou de certa forma lesa-los,
principalmente no seu patrimaonio.

Ao longo dos ultimos anos, temos assistido a uma evo-
lucdo das técnicas e do modo de atuacéo dos agentes
do crime, mas também é um facto que os profissio-
nais da GNR, designadamente os que est&o ao servico
da investigacdo criminal, tém desenvolvido mecanis-
mos de combate ao crime e a sua investigacdo cada
vez mais eficazes.

Nesta perspetiva, foram desenvolvidas técnicas e pro-
cedimentos que visam abordar a mudanca na forma
como sdo praticados os crimes contra o patrimaonio,
designadamente o furto e o roubo, atendendo a rapida
deslocacédo das pessoas entre regides e paises, a fa-
cilidade de aquisicao de informacdes sobre as vitimas,
e pela adocdo de medidas defensivas que reforcam
a invisibilidade e dissimulam as condutas criminosas.

A investigacdo deste novo paradigma é suportada por

Prevencao Rodoviaria Portuguesa (projeto vamos 18 -24), disponivel no sitio http://www.vamos18-24.pt/ sinistralidade/ sinistralidade-mun-

dial-2/.
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tecnologia e apoio especializado para realizar a ativi-
dade de investigacdo criminal operativa, contribuindo
de forma mais eficiente para a descoberta da verda-
de dos factos, identificacdo dos seus agentes, apurar
as suas responsabilidades, aperfeicoando o conjunto
de diligéncias que visam investigar a existéncia de um
crime e demonstrar com rigor a identidade entre o
evento ocorrido no passado e a respetiva reconstitui-
céo feita no presente.

No que diz respeito aos crimes contra o patriménio, ha
uma grande preocupacdo com os furtos em interior
de residéncia, centrada na motivacdo dos suspeitos e
numa grelha de prevencao que tem em linha de conta
a tipologia habitacional, por ser um elemento muito
valorizado, pois esta intrinsecamente relacionada com
o alvo dos criminosos e com a forma de atuacao dos
suspeitos. As residéncias com maior incidéncia de fur-
tos sdo as moradias que denotam algum isolamento e
de facil acesso ao interior para os suspeitos.

A reflexdo sobre metodologias e a compreensao da
criminalidade configura-se uma mais-valia e permite
contribuir para uma resposta mais eficiente, para ga-
rantir a seguranca das populacdes, fator determinan-

te para o sucesso da missado da GNR.

Criminalidade Violenta e Grave

A prevencéo e repressao da criminalidade assenta no
estudo parcelar integrado de vérios planos das suas
manifestacées, numa quadricula de dmbito nacional,
atendendo a sua complexidade e multidimensionali-
dade. A criminalidade violenta e grave consta de um
catalogo de crimes*, os quais apresentam como prin-
cipal caracteristica a violéncia fisica e psicologica que
lhes é associada.

Em relacdo a criminalidade violenta e grave, as parti-

cipacdes registadas revelam que esta passou de mais

de 24 317 comunicacdes em 2008, para cerca de
14 398 em 2019, uma reducédo de cerca de 41%%*.
Contudo, em 20189 registou-se uma subida de cerca
de 3% face ao nimero de participacdes de 2018 (13
981), que ja apresentava uma variacdo de -8,6% em
relacdo a 2017, resultado que contraria a tendéncia
de descida que se verifica desde 2011 (24 154). Nao
obstante este facto, hd a destacar que Portugal tem
nos dltimos 12 anos mantido uma descida constante
no que diz respeito aos crimes violentos e graves.

Para aumentar o sentimento de seguranca na so-
ciedade, a GNR desenvolveu uma capacidade de pre-
vencdo e repressdo assente em meios humanos e
técnicos, e num conjunto de técnicas mais eficazes
e eficientes para prevenir, controlar e reprimir este
crime. A estratégia assentou na criacdo de equipas
especializadas, em protocolos de atuacédo, respostas
sociais e no acompanhamento da evoluc&o tecnologi-
ca, na formacéao, na doutrina, no conhecimento, e em

instrumentos de cooperacao.

Investigacdo criminal: tradicdo e inovacdo tecno-
légica

0 Contributo da Analise de Informacao Criminal na
Investigacao Criminal

A evolucéo tecnologica obriga a constantes atualiza-
cbes e adaptactes. Qualquer instituicdo que neces-
site de acompanhar as novas tendéncias, necessita
de recursos humanos e técnicos especializados, com
formacéo e conhecimento especifico na persecucéo
da sua missado. Face as novas tendéncias da crimina-
lidade, nomeadamente o incremento da utilizacdo das
tecnologias digitais, modos de atuacé&o transversal e
sua internacionalizacdo, a Guarda Nacional Republica-
na, enquanto instituicdo atual, carece de estar dotada

de mecanismos e areas de trabalho que capacitem

4’l(lomo se pode ler nos diversos Relatérios Anuais de Seguranca Interna (RASI).
Segundo dados obtidos no Relatério Anual de Seguranca Interna de 2018 (RASI 2019).
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Figura 7 - Diagrama de conexdes.

as suas valéncias para funcodes especificas inerentes
a pesquisa, recolha, centralizacao, tratamento, avalia-
cdo e consequente analise de dados e noticias crimi-
nais, no ambito da investigac&o criminal.
Considerando os pressupostos e especificidades elen-
cados, coube a vertente de analise de informacé&o cri-
minal inovar, gerir a informacao criminal e a criacéo
de conhecimento, através da formacéo, especializa-
cdo e constructo técnico para os seus analistas. O
papel do analista de informac&o criminal é apoiar o
processo de decisdo e os investigadores, atraves de
técnicas e metodologias de anélise de informacoes
criminais.

Os desafios atuais sdo constantes e dindmicos face a

mutacédo da criminalidade, que requere uma vertente

especializada na detecéo, anélise, prevencéo e repres-
sdo dos fenémenos criminais, com vista a cessacao
da atividade criminal.

Esta valéncia técnica e especializada da Guarda esta
inserida na Direcdo de Investigacdo Criminal e nas
seccoes de investigacdo criminal dos Comandos
Territoriais.

A informacé&o produzida na Reparticdo de Anélise de
Informac&o Criminal contemplou diversos relatérios
de informac&o criminal dos quais se destacam 15
relatérios de analise de informac&o criminal operacio-
nal, 24 relatérios de analise ao exame digital forense,
15 relatérios teméaticos de informacao criminal, seis
relatérios de pesquisa em fontes abertas, trés rela-

torios de andlise de informacao criminal, tendo sido
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ainda concretizado em 2019, 13 apoios operacionais;
11 as unidades territoriais da GNR e dois as autorida-
des judiciarias. Foi dada resposta a 1421 pedidos de
informacé&o criminal de entidades externas e 6rgaos

internos.

O papel da ciéncia e da tecnologia

Criminalistica: Policia Técnica e Cientifica

A necessidade de enfrentar novas formas e expres-
sbes de criminalidade colocam a ciéncia criminal pe-
rante extraordinarios desafios e na procura de novos
caminhos que, por regra, restringem a sua funcéo ga-
rantistica e descaracterizam a sua matriz humanista.
O direito processual penal e os processos de produ-
cdo probatoéria refletem os grandes principios e valo-
res ideologicos de uma determinada sociedade.

No passado, a confissdo e os testemunhos eram
suficientes para demostrar a existéncia do crime e
convencer os magistrados na formacé&o da conviccéo
do julgador. Ja a investigacdo criminal classica mais
recente, de uma forma genérica, assentava essencial-
mente na vigilancia e seguimentos, nos depoimentos
e interrogatorios, nos registos e intercecées de co-
municacoes, na consulta de bases de dados (abertas,
publicas ou com mandado judicial), nos estudos de do-
cumentos, Nos exames, e em pericias diversas.
Atualmente, a matéria de prova compreende meios
de prova e meios de obtencé&o de prova. Na perspetiva
técnica, os meios de obtencéo de prova caracterizam-
-se pelo momento e modo da sua aquisicdo no proces-
so, em regra nas fases preliminares, designadamente
no inquérito.

Também a investigacdo de crimes cometidos atravées
de dispositivos eletrénicos ou nos quais esteja arma-
zenado prova em suporte eletronico relevante, obriga

a necessidade de dedicar peritos com conhecimentos

especificos em diversificadas areas, sendo a espe-
cializacdo um caminho inevitavel, quer no @mbito das
medidas cautelares e de policia e/0ou na rececédo de
queixas e denudncias (first responder), quer durante
as acOes de investigacdo no @mbito da acdo penal.
Desenvolvendo um pouco mais esta tematica, fruto
da evolucéo da criminalidade num ambiente digital, da
estratégia nacional no combate a criminalidade asso-
ciada ao ciberespaco e dos compromissos de coope-
racédo internacional assumidos pelo Estado portugués,
nomeadamente com a adocdo para a Ordem Juridi-
ca Portuguesa da Convencéo sobre o cibercrime, a
Guarda decidiu dinamizar e formalizar a area digital
forense.

Em suma, na Gltima década, foram adicionados novos
ingredientes, nomeadamente a utilizacdo de meios
técnicos especiais, a cooperacédo internacional, a in-
vestigacdo patrimonial e a analise digital forense, fa-
tores a considerar na gestao casuistica por parte dos
investigadores.

Assim, a evidéncia cientifica tornou-se um elemento
basico para as investigacdes criminais. A respeito
dessa evolucdo, a GNR criou uma valéncia especifica
assente numa «rede nacional» de peritos em crimi-
nalistica, encarregados de recolher e tratar vestigios
e amostras de cenas de crime, em sede de inspecao
judiciaria. Os érgaos dedicados ao tratamento dessas
amostras foram criados em 2002, nos grupos terri-
toriais do Continente*3, com a denominacao de Ndcleo
de Apoio Técnico (NAT), num total de 23 nucleos de-
dicados ao tratamento da prova material, na vertente
de criminalistica.

Estes nucleos, que hoje sdo 24, sdo responsaveis pelas
acbes de policia técnico-cientifica, nomeadamente
0 tratamento de vestigios (pesquisa, identificacao,

recolha e transporte) em sede de inspecéo judiciaria

Os NAT foram criados em 28 de janeiro de 2002, nos Grupos Territoriais do Continente, através da Diretiva n.® 3/02-D da 2.2

Reparticdo /CG.



ao local do crime. A sua acédo & complementada por
toda a estrutura de criminalistica que descreveremos
adiante.

Nesta matéria, como em outras, a competéncia pas-
sou a ser um requisito fundamental e imprescindivel
para produzir resultados confiaveis, atendendo a gran-
de diversidade de especialidades cientificas e técnicas
com interesse no dominio da policia legal.

Como resultados confiaveis, podemos evidenciar a
recolha de vestigios na cena do crime, anéalise do ma-
terial apreendido, interpretacédo dos resultados anali-
ticos e relatorios das atividades em que as descober-
tas sdo resumidas e avaliadas.

A competéncia dos profissionais de criminalistica e a
qualidade do seu produto operacional é testada regu-
larmente, segundo norma de acreditacdo, juntamente
com a validade do método utilizado, com especial foco
na interpretacéo dos resultados.

A criminalistica, de acordo com o Prof. Dr. Enrique
Villanueva Cafiadas, catedratico de Medicina Legal da
Universidade de Granada, € a ciéncia que, através de
recursos, meétodos e técnicas, estuda os indicios dei-
xados no local do delito, gracas aos quais & possivel
estabelecer, nos casos mais favoraveis, a identidade
do criminoso e as circunsténcias que concorreram
para o referido delito.

A vertente de criminalistica na Guarda Nacional Re-
publicana conta com peritos, meios e equipamentos
que trabalham para dar resposta aos quesitos peri-
ciais elencados pelos investigadores, no dmbito das
apreensfes ou dos vestigios, em especial, os recolhi-
dos em sede de inspecéo judiciaria.

Tem, como 6rgéo coordenador funcional, a Diviséo de
Criminalistica da Direcéo de Investigacdo Criminal. Ea
esta que cumpre operar o Laboratério Central de Cri-
minalistica, com areas técnico-cientificas nucleares a
producéo de prova material por parte da GNR.

Neste laboratério, para além da area de qualidade e

TEMA DE CAPA

organizacdo, coabitam e trabalham-se as areas da
identificacdo humana, das inspecdes judiciarias, da
andlise forense de vestigios especiais, incluindo am-
bientais, da fotografia e imagem, da reconstituicdo
de acidentes de viacdo com sinistralidade grave, em
apoio aos NICAV, e a area digital forense, quase todas
com soluctes adicionais que ndo estdo disponiveis as
Unidades, numa 6tica de apoio de 2.2 nivel.

A restante estrutura desta area de policia técnico-
-cientifica articula-se em subseccdes de criminalistica
que sao parte das seccdes de investigacdo criminal
dos Comandos Territoriais. Estas subseccdes de cri-
minalistica sdo ainda constituidas por ndcleos técnico-
-periciais, nucleos de apoio técnico e pela area digital
forense, que se constituira, no futuro, em nucleos digi-
tais forenses (NDF).

Os nucleos de apoio técnico (NAT), sdo as células-base
da criminalistica, competindo-lhe essencialmente
realizar as inspecoes técnicas judiciarias ao local do
crime, recolhas de amostras-problema e de referéncia,
os clichés fotograficos, os cotejos, 0s autos de exame
direto a armas e municdes, bem como outras tarefas

de primeiro nivel.

Fotografia 12 — Demostracao de revelacdo de vestigios lofoscopi-
cos em laboratorio
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Os nucleos técnico-periciais (NTP), realizam as tare-
fas de inspecéo técnica judiciaria de segundo nivel ao

local do crime, em apoio do NAT, cabendo-lhe também

Fotografia 13 — Demostracao de recolha de vestigios em cena de
crime

executar os estudos, exames periciais de fotogramas,
exames laboratoriais e pericias laboratoriais, no ambi-
to da identificacdo humana, a recolha e tratamento de
dados no Automated Fingerprint Identification System
(AFIS), designac&o em lingua inglesa para Sistema de
Identificacdo Automatizada de Impressodes Digitais,
para insercdo no Ficheiro Central de Dados Lofoscopi-
cos, entre outros.

Os futuros nucleos digitais forenses (NDF) serao res-
ponsaveis por realizar estudos, pareceres, exames e
pericias referentes a recolha de prova em qualquer
dispositivo, sistema ou infraestrutura, no ambito das
tecnologias de informacdo e comunicacéo, efetuar
analise forense no a@mbito da criptografia e de este-
ganografia, e garantir acdes de investigacao dos cri-
mes tradicionais que se perpetuam com recurso as
tecnologias de informac&o e comunicacéo, os relati-

vos a protecdo de dados pessoais ou 0s que estejam

relacionados com conteldos ilicitos. Estes nudcleos
atuam na sua subespecializac&o, ao abrigo da Lei do
Cibercrime (Lei n.2 109,/2009, de 15SET), com des-
taque para o seu art.® 15.¢, de onde se destacam em
abstrato, as suas funcées de realizacdo de pesquisas
informaticas, procedendo a identificacéo, coleta, aqui-
sicdo e preservacao de prova em suporte digital, nos
crimes da competéncia delegada na Guarda, com res-
peito pelas disposicdes penais e processuais.

Os NAT estdo implementados em todo o Continente,
sendo que cada Comando Territorial tem um. Os Co-

mandos de Aveiro, Braga, Faro, Lisboa, Porto e Se-

Fotografia 14 — Demonstracao de técnica na area digital forense.

tubal tém dois devido ao elevado nimero de inspectes
judiciarias.

Os NTP estao localizados em Aveiro, Braga, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro e Santarém e prestam
apoio as unidades limitrofes.

Os futuros NDF estardo implementados em todo o
Continente, sendo que cada comando territorial tera
um nucleo dimensionado de acordo com a sua realida-

de criminal e necessidade de servico.



Como ja referido, o trabalho que & desenvolvido na
vertente de criminalistica esta sob escrutinio de uma
outra area exclusivamente vocacionada para o con-
trolo da qualidade. Atualmente, a gestao de qualidade
visa essencialmente a melhoria do desempenho e dos
processos, criando um contexto favoravel e facilitador
para a manutencéo de um sistema da qualidade eficaz.
Em 2020, a vertente de criminalistica realizou 5175
inspecdes técnicas judiciarias (ITJ), sendo que destas,
2.668 foram positivas, ou seja, contribuiram decisiva-
mente para a identificacdo do(s) autor(es) do crime e
seu modo de atuacao.

As ITJ realizadas e que mais se destacaram, foram as
lofoscopicas (recolha de amostras-problema ou ves-
tigios lofoscopicos), com 1638 acdes. Relacionadas
com as ITJ lofoscépicas, foram ainda efetuadas 535
resenhas (amostras-referéncia) a diversos arguidos,
que serviram para alimentar o Ficheiro Central de Da-
dos Lofoscopicos.

No ambito das ITJ biolégicas (recolha de vestigios bio-
l6gicos como, por exemplo, sangue, suor, saliva), foram

desenvolvidas 844 acdes, tendo ainda sido efetuadas

Fotografia 15 — Demostracéo de trabalho na estacdo AFIS
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189 zaragatoas bucais para insercdo e comparacao
na base de dados de perfis de ADN.

Desta atividade, had a salientar que foram recolhidas
diferentes naturezas de vestigios nas ITJ efetuadas ao
local do crime, dos quais se destacam as fisicas (reco-
lha de vestigios fisicos, tais como, por exemplo, pega-
das, armas de fogo), com 342 acdes, as toxicolégicas
(recolha de vestigios toxicoldégicos, como por exemplo,
produto estupefaciente, venenos), com 266 acées, e
as quimicas (Recolha de vestigios quimicos, como por
exemplo, tintas, liquidos), com 108 acdes.

No ambito laboratorial, foram efetuados 400 exames
a objetos recolhidos no local do crime, 49 exames no
ambito da fotografia e da infografia, e 21 exames téc-
nicos de acidentes de viacao.

E de salientar que a Guarda tem instaladas quatro
workstation AFIS e & autbnoma nesta matéria desde
2013, no que ao processamento de vestigios lofosco-
picos respeita, tendo identificado 405 individuos em
2020.

Na area das pericias digitais, foram realizadas 4528
acOes de aquisicdo e analise de dados, conteldos e
informacées em equipamentos eletronicos, nomeada-
mente telemaveis, recetores de sistema de posiciona-
mento global, mais conhecido pela sigla GPS (da sigla
inglesa global positioning system), computadores por-
tateis, diversos dispositivos portateis de armazena-
mento (pendrive e discos rigidos), entre outros, com
3804 resultados positivos, traduzindo-se num total de
3.244.642,630 gigabytes processados.

Globalmente, no ano de 2020, os militares da verten-
te de criminalistica tiveram um empenhamento dire-
to de 146.819 horas nas suas tarefas operacionais,
percorrendo cerca de 403.497 km.

Ha mais de 18 anos que a Criminalistica da Guarda
tem vindo a desenvolver as suas competéncias no am-
bito das ciéncias forenses, partilhando a mesma linha

de pensamento das restantes forcas congéneres e
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policias, objetivando o melhor desempenho nas inspe-
cOes judiciarias e correspondendo abnegadamente as
imposicdes da justica relativas a prova material que,
fruto dos tempos modernos, cada vez mais é susten-

tada em preceitos de cariz técnico-cientificos.

0 paradigma dos novos desafios e o futuro

A investigacdo criminal da GNR contribui ativamente
e de forma muito positiva para o interesse publico,
para a administracdo da justica, para o sentimento
de seguranca e qualidade de vida dos seus cidadaos.
Estas exigéncias clamam a constante atualizacdo das
técnicas de investigacdo e a disponibilidade de recur-
sos humanos e logisticos.

A criminalidade é hoje definida como uma criminali-
dade que recorre a meios tecnologicos para cometer
crimes além-fronteiras, que explora as fraquezas es-
truturais do direito penal e a capacidade de resposta
das Forcas e Servicos de Seguranca a prevencéao e
represséao do crime.

A internet permitiu a abolicdo das fronteiras, poden-
do ser considerada como um espaco unificado, onde
cada pais tem, fora de linha, as suas proprias leis. O
desafio que a internet nos coloca é o de «saber que
lei se aplican.

A aplicacdo no espaco da lei penal portuguesa e a
competéncia dos nossos tribunais tornou-se mais cla-
ra com o artigo 27.2 da Lein.® 109/2009, de 15 de
setembro, ao referir que, salvo tratado internacional,
a lei portuguesa é aplicavel aos factos cometidos por
cidaddos portugueses, se nao lhes for aplicada outra
lei penal — aos fisicamente praticados em territorio
portugués ou gue visem sistemas informaticos locali-
zados em territério nacional (...). Em caso de conflitos
de jurisdicdo positivos entre Estados-Membros, a de-
cisdo cabe aos 6rgdos e mecanismos instituidos no
Espaco Europeu. Isto significa que a decisdo deve ser
tomada tendo em linha de conta o local da prética dos

factos, a nacionalidade do suspeito e o local onde este

foi encontrado.

Apesar do sistema global de redes de computado-
res interligadas (internet) ser internacional, quando
0 crime é praticado, temos de determinar qual a lei
aplicavel e evitar aplicar o principio da territorialidade
puro, para ndo tornar a investigacéo do crime ineficaz
e limitado.

A nova criminalidade dificulta a prevencéao, a repres-
s&0, a persecucao, a investigacdo, a comprovacéo e a
punicdo dos seus autores do crime.

O crescente numero de processos assentes na tecni-
cidade e engenho dos suspeitos, e o elevado nimero
de dados a rastrear, implica uma maior adaptacao
das metodologias no tratamento da especificidade do
crime a investigar.

Nesta matéria, a GNR tem feito um trabalho notavel no
que a sua modernizacéo diz respeito, tem-se adapta-
do as mudancas; ja que n&o basta a reconstituicdo do
passado e responder as perguntas consuetudinarias
da investigac&o criminal, criou as estruturas necessa-
rias, servidas por meios tecnologicos que favorecem
a eficiente luta contra a criminalidade, como a adocao
de novos procedimentos que se distinguem qualitati-
vamente dos tradicionais, concedendo-lhes um gran-
de potencial de prevencéao e de ac&o probatoria.

Por inexistir uma politica criminal europeia que harmo-
niza a forma e as medidas de repress&o da crimina-
lidade, a cooperacéo policial e os grupos de trabalho
tematicos assumem especial interesse e relevancia
para fazer face a uma criminalidade cada vez mais
desenvolvida.

Os novos desafios da investigac&o criminal sdo colo-
cados por uma criminalidade que é fruto de uma eco-
nomia globalizada, quer apoiada na sofisticacéo tecno-
l6gica que a globalizacdo proporciona e financia, quer
pelo aproveitamento de novas aberturas concedidas
pelo espaco de liberdade do proprio Espaco Europeu.
N&o obstante muitos dos instrumentos processuais,

previstos na legislacdo em vigor, ndo estarem ainda



devidamente consolidados, a GNR, para fazer face a
este contexto, apoiou-se num novo modelo assente na
atividade criminosa, na caracterizacdo da criminalida-
de, na mudanca de metodologia e na combinacéo das
valéncias de investigacdo criminal, operacionalizando
uma nova estratégia de criacdo de conhecimento
novo, para minimizar os impactos e os desafios das
novas ameacas.

Face as caracteristicas da nova criminalidade, a inves-
tigacdo criminal da GNR continuara a manter o rigoro-
so processo de recrutamento de novos profissionais,
dando primazia aos meios humanos altamente qua-
lificados, garantindo que estes estejam a altura dos
arduos desafios que a GNR e a investigacdo criminal
enfrentam.

E vital rever frequentemente a metodologia implemen-
tada, as respostas nas vertentes de formacéo e da
intervencao e, por Ultimo, repensar as medidas que
podem promover uma intervencao pro-ativa que Vvise a
eficiéncia da gest&o de ocorréncias criminais.

Em relacéo ao sistema rodoviario, no que a investiga-
céo de crimes em acidentes de viacdo respeita, bem
como todo o espetro correlacionado com o ambiente
rodoviario, € vital o acompanhamento da sua evolucéo,
pois exige uma constante aprendizagem, moderniza-
cdo das técnicas e conhecimento. Para tanto é pre-
ciso apostar na formacao e na atualizacdo de meios
técnicos.

Nesta matéria, € necessario dar continuidade a um
trabalho de excelente qualidade, relativo ao apura-
mento das causas dos acidentes de viac&o, que ajude
a reduzir ou acabar com o sentimento de impunidade
gue parecia existir no passado e que levava a que Por-
tugal fosse, durante muitos anos, um dos paises com
maior taxa de acidentes na Europa.

Se antes as autoridades judiciarias tinham alguma
dificuldade em julgar este tipo de criminalidade, pela
falta de um érgéao de policia criminal com competén-

cias técnicas nesta matéria, atualmente vemos um

TEMA DE CAPA

aumento das solicitagcdes e o reconhecimento do tra-
balho por parte das autoridades judiciarias.

Atenta a este fenomeno, a GNR tem celebrado varios
protocolos com diversas entidades e universidades, o
que permite uma evolucdo no conhecimento adquiri-
do, sendo a sua aplicabilidade demonstrada no terre-
no.

O NICAV atualmente esté inserido num projeto da Au-
toridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, denomi-
nado «Simplificacdo do Levantamento de Informacéo
de Acidentes Viarios», em parceria com a de Universi-
dade de Tras-os-Montes e Alto Douro. Com este proje-
to pretendeu-se desenvolver uma ferramenta auxiliar
para a reconstituicdo de acidentes de viacdo através
da utilizacdo de aeronaves néao tripuladas (drones) no
cenario do acidente de viacdo, tornando o processo
de recolha de medidas no terreno mais célere, rapido
e seguro, permitindo ainda que a recolha de dados
figue gravada e acessivel posteriormente.

A utilizacao de drones ou outras ferramentas simila-
res a serem implementadas, s&o um bom exemplo de
mudanca de paradigma na investigacdo de acidentes
de viacdo, permitindo ao investigador obter todos os
dados necessérios no terreno e posteriormente efe-
tuar o seu tratamento em ambiente de escritorio,
com o auxilio de software especifico, evitando erros e
permitindo a emissao de relatérios automaticos.

O ser humano constitui-se como o principal subsiste-
ma do sistema rodoviario e, como se sabe, comete
erros, e, senso comum, ird sempre fazé-lo (apesar de
ndo o desejar). Nesta perspetiva, o sistema rodovia-
rio precisa de estar sempre em constante evolucdo
para minimizar a ocorréncia de tais erros. Sabendo-se
que o sistema rodoviario € complexo, tem de forco-
samente ser multidisciplinar, ou seja, englobar multi-
plos atores, designadamente engenharia automovel e
rodoviaria, leis estradais e projetos governamentais
eficazes, e uma investigacao criminal eficaz.

Podemos, pois, afirmar que o futuro da investigacdo
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deste fendmeno criminal passa necessariamente por

uma investigacdo multidisciplinar. Podemos também
afirmar, com toda a propriedade, que o NICAV &, des-
de a sua criacdo, um elemento fundamental desta
multidisciplinaridade.

Numa nota final e passados que foram 16 anos desde
a sua criacdo e implementacao, o NICAV tem revelado
competéncia técnica que tem sido alvo de rasgados
elogios por parte das autoridades judiciarias.

O principio da investigacdo ou da verdade material
sera possivelmente o principio juridico que melhor ca-
racteriza a natureza, a estrutura e os limites da prova
no @mbito processual penal.

A vertente de criminalistica existe ha mais de 18 anos
na GNR, e tem vindo a desenvolver e reforcar as suas
competéncias no ambito das ciéncias forenses, parti-
lhando a mesma linha de pensamento das restantes
forcas congéneres e policias. A cultura desta area
visa 0 melhor desempenho nas inspecées judiciarias,
sem falhas, correspondendo abnegadamente as impo-
sicOes da justica relativas a prova material que, fruto

dos tempos modernos, cada vez mais é sustentada

em preceitos de cariz técnico-cientificos.

A GNR tem procurado colmatar a falta de clareza de
algumas normas legais com protocolos de atuacéo,
com uma cultura pré-ativa que promova a uniformi-
dade de procedimentos nas trés vertentes da investi-
gacdao criminal, por forma a evitar que ocorram gran-
des disparidades no tempo gasto em inquéritos com
graus de complexidade semelhantes.

E necessario rever frequentemente o modelo de se-
guranca implementado, as respostas, nas vertentes
de formacéo e da intervencao e, por Ultimo, repensar
as medidas que promovam uma intervencao pro-ati-
va que visem a eficiencia da gestdo de ocorréncias
criminais, nomeadamente nos inquéritos de violéncia
domeéstica, quanto mais célere for o momento da re-
colha das declaracées das testemunhas, mais prova
€ obtida e acarreada para o inquérito.

Por fim e para terminar este artigo, ndo obstante
estar expresso no corpo do mesmo, a proatividade
revela-se importante a atuacéo das Forcas de Segu-
ranca e na investigacdo criminal em campos como o

da celeridade e eficacia.
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O Desenrolar dos Anos.

Uma Perspetiva de Saude

O objetivo de escrever um texto sobre os(as) Militares
que passam a reserva fora da efetividade de servi-
co (RFES) ou que se reformam, surgiu da observacéo
e convivéncia durante mais de dezanove anos, com
profissionais da Guarda Nacional Republicana que se
encontram, muitas vezes, afastados do convivio das
suas Unidades e das atividades habituais, inativos, ndo
exercendo outra ocupacédo, remunerada ou nao.
Pretendemos identificar possiveis aspetos que pos-
sam configurar o processo de envelhecimento na
sociedade atual, sobretudo nos Militares. Especifica-
mente os diferentes conceitos utilizados para definir
este processo em relacdo a diferentes dimensoes, e
apresentar algumas perspetivas funcionais.
Ancoramos as nossas reflexfes na tese de que as
sociedades, na sua maior parte, supervalorizam a ati-
vidade profissional, e quando esta deixa de ser exer-
cida as pessoas podem adoecer, comprometendo a
qualidade do seu envelhecimento. Comecam a faltar-
-lhes capacidades e condicdes (individuais, sociais e
econdmicas) para incorporarem e priorizarem outras
atividades e valores nas suas vidas, quando n&o tem
de ser forcosamente assim.

A partir da revis&o de literatura, conclui-se que a idade
cronolégica n&o € a Unica forma de podermos avaliar
o processo de envelhecimento. Esta € uma etapa mui-
to mais complexa de interacdo de todos os fatores
envolvidos: bioldgicos, psicolégicos e sociais. Estes
apresentam uma influéncia variadvel nos individuos,
contribuindo para a variacdo das intempéries da pas-
sagem do tempo. Biologicamente, as alteracdes po-

dem ocorrer ao longo de um certo periodo, mas nao

Pela psicéloga Dra. Maria de Fatima Ferro
Centro de Psicologia e Intervencdo Social

sdo0 por si s6, necessariamente, a causa de todas as
mudancas.

Embora esta categorizacdo seja bastante usual, ve-
rifica-se cada vez mais que este processo & uma ex-
periéncia heterogénea, vivida individualmente de uma
forma positiva ou negativa, em consonancia com a
histéria de vida da pessoa e da representacdo que
esta enraizada na sociedade em que vive. Assim, pode
dizer-se que ndo é importante a quantidade de anos
qgue o individuo tem, mas sim, o que ele fez com os
anos que viveu, 0 que vai fazer com os que vai viver, e
como a sociedade trata alguém gue tem aquela idade.
Varios estudos realizados em sociedades que nao
sdo ocidentais, apresentam imagens positivas do en-
velhecimento, ensinando que a representacdo desta
etapa, enraizada nas ideias de deterioracdo e perda,
nao é Universal. Estas concecdes ndo sao mais nada
do que o resultado de uma construcdo temporal, so-
cial e cultural, feita no seio de uma sociedade com
valores e principios proprios, que sdo atravessados
por questdes multifacetadas, multidirecionadas e con-
traditorias.

Para estes valores, as perdas podem ser compensa-
das por ganhos em sabedoria, conhecimento e expe-
riencia. Na maior parte das vezes, o declinio no funcio-
namento cognitivo &€ provocado mais por desuso (falta
de prética), doencas (como depressao), fatores com-
portamentais (consumo de &lcool e medicamentos),
fatores psicologicos (por exemplo, falta de motivacéo,
de confianca e expetativas baixas) e fatores sociais
(solidao e isolamento), do que pelo envelhecimento em

si (World Health Organization - WHO, 2005).
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Por sua vez, o status negativo que por vezes € atribui-
do as pessoas com mais idade, esta relacionado com
a énfase contemporanea que é colocada nos padrées
de juventude, beleza, autonomia, independéncia e na
capacidade de se ser produtivo. Assim, o «envelhecery
assume uma conotacdo depreciativa, remetendo a
perda de atributos tao valorizados pelo meio social g,
simultaneamente, pelo proprio.

Para Helman (2005), na sociedade moderna, as pes-
soas idosas tendem a ter um status muito mais baixo,
pois, atualmente, & atribuido ao jovem maiores capa-
cidades, e, um conhecimento mais amplo em determi-
nadas areas da vida, nomeadamente para absorverem
e compreenderem as Ultimas inovacées tecnologicas.
Eles tém acesso a muito mais fontes exteriores de
conhecimento do que tiveram 0s seus pais e avos pe-
los meios de comunicacéao social, livros e internet.

A idade € uma categoria embutida dentro de ela mes-
ma, sendo discutivel. Enquanto todos os outros es-
tadios da vida sdo planeados e construidos social e
culturalmente e n&o existem conflitos para tentarmos
eliminar a infancia, a adolescéncia e a idade adulta do
panorama do desenvolvimento humano, o envelheci-
mento & colocado a margem (Andrews, 1999), pois
a0 mesmo tempo que as pessoas querem viver mais,
nao querem ficar «velhas» nem parecerem «velhasy.
Para os Militares em particular, esta passagem, a
possivel perda da capacidade funcional, a adaptacéo
a vida fora dos quartéis, a reinvencao do convivio con-
tinuo com os familiares e amigos, a eventual reducéo
salarial, e a falta de atividades alternativas, sdo ques-
tdes fundamentais no contexto da transicdo da vida
ativa para a RFES, ou reforma.

Num estudo exploratério realizado por Duarte (2017),
os Militares inquiridos da Guarda Nacional Republica-
na, referem que, neste periodo, algo que os preocupa
€: 0 excesso de tempo livre e sem ocupacéo, a possivel
ideia de haver novas alteractes legislativas (externas

ou internas a instituicdo) que possam retardar o in-

gresso na situacdo de Reserva e os aspetos explicitos
ligados a remuneracéo (os futuros cortes derivados
das alteracdes legislativas, ou ainda, o facto de terem
sido penalizados monetariamente nos Ultimos anos).
Verifica-se também que, para varios trabalhadores,
a reforma é vista como um momento de descanso,
apoés longos anos de atividade profissional. Todavia,
para muitos Militares o «voltar ao lar», ndo correspon-
de as expetativas de descanso e convivio familiar que
muitas vezes esperaram.

Esta transicéo, por vezes, gera dificuldades de adapta-
cdo a uma nova forma de vida que surpreende aque-
les que n&o se prepararam para conviver com as mu-
dancas nas suas praticas e habitos diarios.

A passagem a inatividade muda as disciplinadas roti-
nas que viveram nos quartéis durante muitos anos, €,
apesar da sensacéo de liberdade e do dever cumpri-
do, pode ser dificil a gestdo do tempo livre.

A vida Militar esta pautada por normas institucionais
que acabam por ter impacto ndo s6 neles proprios,
como também nos seus familiares, seja pelo com-
portamento disciplinador que extrapola os muros dos
quarteis, seja pelas auséncias devido as exigéncias do
servico. Assim, a RFES ou a reforma, acaba por ser
um momento de reencontro e reflexdo sobre a rela-
cao deste com a sua familia. E muitas vezes é vista
como uma nova fase e recomeco.

Muitos deles passam para esta situacéo relativamen-
te cedo, estando o cdnjuge ainda no ativo e longe de
ter disponibilidade, o que se pode traduzir num impe-
dimento para que se volte a «terra» ou se facam des-
locacdes/ viagens.

Por mais que o ato de envelhecer seja individual, o ser
humano néo vive sozinho, vive em comunidade. Des-
ta forma, recebe influéncias, e influencia a sociedade
de uma maneira geral e a sua familia em particular.
Neste contexto, esta passagem n&o € um ato que im-
pregna de sentido apenas o Militar, mas também os

que o rodeiam.



Comecam a ser desenhadas construcdes sociais
muitas vezes carregadas de simbolismos das expe-
riéncias compartilhadas no passado, que se traduzem
numa linguagem propria. Estes continuam a ir a Uni-
dade onde estavam, ou continuam a frequentar as
suas messes, tentando manter um didlogo vivo com
quem partilha os mesmos interesses. No entanto, re-
ferem sentir um choque geracional que por vezes se
traduz na forma como acham que sao tratados, sen-
tindo-se por vezes excluidos de uma nova realidade
institucional.

Por outro lado, e de um ponto de vista social mais
alargado, o contrato estabelecido entre a sociedade,
as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca — em
particular a GNR, define que ao Militar cabe defen-
der os poderes constituidos, a populacdo e o Terri-
torio Nacional, mas a passagem a RFES ou reforma,
desencadeia mudancas substanciais neste contrato.
Este perde esse papel, e as suas relacdes de poder
e micropoderes passam a ser outras. Entra no anoni-
mato, e tal como muitos outros trabalhadores, passa
a ser um «Ex.». Muitos deles, ao irem para esta fase,
gueixam-se dos tratamentos «n&o diferenciadosy» que
lhes s&o dados, pelo facto de ja ndo estarem no ativo.
E como se perdessem o0 seu estatuto e a sua impor-
tancia, inclusive nas Unidades onde estavam.

E necessario criar um conjunto de politicas focaliza-
das na necessidade de instituir acées para os pre-
parar para esse momento de transicdo. Manter um
canal de comunicacao ativo entre estes, facilitando a
localizacdo de antigos companheiros, manter noticias
atualizadas, convites para eventos, etc.

Saber superar as adversidades determina o nivel de
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adaptacdo a mudancas e a crises proprias desse pro-
cesso (WHO, 2005). «0Os Homens e as mulheres que
se preparam para a velhice e se adaptam as mudan-
cas, fazem um melhor ajuste na sua vida depois dos
60 anos» (p.27).

Os Militares podem apresentar uma capacidade imen-
sa de encarar as novas situacoes e de pensarem em
estratégias que sirvam como fatores protetores. O
conceito de resiliéncia, que pode ser definido como
a capacidade de recuperacdo e manutencao do com-
portamento adaptativo, mesmo quando ameacado
por um evento estressante, e o de plasticidade, cara-
terizado como o potencial para a mudanca, podem ser
vividos e constituem fatores indispensaveis para um
envelhecimento bem-sucedido.

Esta fase do ciclo vital € um momento propicio para
novas experiéncias e para a continuidade do desenvol-
vimento e producédo social, cognitiva e cultural. As ex-
periéncias e os saberes acumulados ao longo da vida
podem ser vistos como ganhos a serem otimizados e
utilizados em prol do proprio e da sociedade.

E necessario que haja uma reeducacdo quanto a
superacao de ideias preconceituosas. O envelhecer é
aceitar-se a idade e ser-se orgulhoso dos muitos anos
gue conferem experiéncia, sabedoria e liberdade.

O «ser uma pessoa ativa» pode ser um estilo de vida
e dentro desta perspetiva, o envelhecimento pode
ser considerado uma fase boa, ndo rotulada apenas
pelas perdas, mas também reconhecida pelos gan-
hos e pela administracdo das transformacées, ca-
bendo ao proprio potencializar os proprios recursos
e atuar na autoconstrucdo da sua subjetividade e

identidade.
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A Cinotécnica no 20 de Fevereiro de
2010 - A Experiéncia de uma Vida

Decorria a noite de 19 de fevereiro, sexta feira. Nada
faria prever o que se iria passar no dia e dias seguin-
tes. Nessa noite, a chuva era de tal modo intensa
que o caudal das muitas ribeiras que existem na ilha,
remocava um ruido permanente, como que a avisar
para o que ai vinha. Estavam ainda presentes nas me-
morias das gentes, os temporais de 22 de dezembro
de 20089 e de O2 de fevereiro de 2010, que deveriam
ter servido de aviso para o risco de algo maior e mais
destruidor vir a ocorrer.

Na manha de sabado, dia 20 de fevereiro, entre as
08h00 e as 10h00, a chuva continuou a cair sem dar
tréguas, de tal modo que o caudal pluvial era impos-
sivel de conter, os valores de precipitacdo acumulada
numa hora, registados nas estacdes do Funchal — Ob-
servatorio e Pico do Areeiro, foram respetivamente
52 mm (entre as 09h00 e as 10h00) e 58 mm (entre
as 10h00 e as 11h00). Entre as O6h00 e as 11h00
registaram-se 108 mm e 165 mm, nas estacoes
referidas. Segundo o Instituto de Meteorologia de
Portugal, o valor acumulado em 6 horas na estacao
do Funchal, foi superior ao valor normal de 30 anos
(1961-1990).

Assim compés-se o0 cenario para a pior catastrofe dos
ultimos 200 anos na Madeira, com estradas que pas-
saram a ser ribeiras de lama que levavam tudo a sua
frente, com pontes destruidas e casas soterradas por
entre a lama e detritos rochosos.

O pénico, nessa manha de sabado, levou ao desespero
das populacdes que, tanto em casa como na rua, cor-

riam grande perigo de vida.

Pelo primeiro-sargento Fdbio Teixeira
Comandante da Seccdo Cinotécnica do DTer Funchal

As comunicacdes moveis foram afetadas, deixando
um rasto de incerteza quanto a localizacdo de familia-
res e conhecidos!

Os concelhos mais afetados foram os do Funchal (bai-
xa da cidade e as zonas altas das freguesias do Monte
e Santo Antonio), da Ribeira Brava (Tabua e Serra de
Agua), Camara de Lobos (Curral das Freiras e Jardim
da Serra). De uma maneira geral, toda a vertente sul
da ilha sentiu os efeitos do Aluvido.

O balanco oficial desta catéastrofe podia ler-se no «Jor-
nal da Madeira» de O1 de maio de 2010, traduziu-se
em «43 mortos, oito permanecem desaparecidos,
120 ficaram feridos e 800 habitacdes sofreram da-
nos».

A GNR e os seus Binémios Cinotécnicos, no auxilio
a populacéao

Perante o cenario da necessidade de localizar as
pessoas desaparecidas, o Comando Territorial da
Madeira colocou, desde logo, a disposicdo do Servico
Regional de Protecéo Civil, todos os meios possiveis,
recordando que a localizacdo do Comando na baixa do
Funchal, fez com que este também estivesse seria-
mente afetado pelas inundacdes, vendo assim a sua
operacionalidade seriamente comprometida.

A cinotecnia foi ativada, atraveés da valéncia dos bi-
nomios de Busca e Salvamento que, recorde-se, ja
estd presente na Regido desde 1999, altura em que
foi decidido aumentar o efetivo cinotécnico, prevendo
precisamente a ocorréncia de situacdes como a que
nos viemos a deparar no fatidico 20 de fevereiro.

Como é facil de perceber, o binémio ent&o existente



ndo era capaz de dar resposta a todas as solicitacoes.
Assim, no dia 21 de fevereiro, chegam a Regido, pro-
venientes do Grupo de Intervencéao Cinotécnico, mais
qguatro binémios cinotécnicos da mesma especialida-
de, para reforcar a intervencao na tentativa de locali-
zar sobreviventes a tragédia.

Esta valéncia cinotécnica de Busca e Salvamento da
GNR foi inicialmente criada em 1996, através da ne-
cessidade detetada, de criar equipas que pudessem
intervir em cenéarios de catastrofe, em dependéncia
do Grupo de Intervencao Cinotécnico da Unidade de
Intervencdo. Atualmente existem bindmios cinotéc-
nicos por todo o Territorio Nacional, continuando a
operar na Regido em permanéncia dois binémios com
a valéncia de Busca e Salvamento. Estes, possuem
uma larga experiéncia, fornecida tanto em teatros
de Operacoes Nacionais, como Internacionais. S&o
exemplo disso, a queda de uma carruagem no Rio Tua
em 2007, a intervencdo na Turquia em 19989, ou na
Argélia em 2003, bem como em situacées de inter-
vencédo, no caso de sismos e tremores de terra com
desabamento de habitacoes.

Os binémios cinotécnicos foram integrados em equi-
pas, compostas por diversas forcas presentes no
terreno. Assim, durante duas semanas, diariamente
eram dadas missfes de detec&do em brifingue diario e
distribuidos os binémios, consoante a necessidade e
capacidade de intervencéo no terreno.

Durante aquelas duas semanas, o trabalho em coo-
peracdo com a Palicia de Seguranca Publica e com
outros agentes de Protecéo Civil (Bombeiros, Policia
Florestal, equipas de Emergéncia Médica) e entidades
civis gue voluntariamente se juntaram aos trabalhos,
decorreu sempre de forma proficua, dando enféase a
prioridade de localizacdo e resgate de pessoas com
vida, até que, aos poucos, iamos tendo nocdo que ndo
irlamos localizar pessoas com vida. (Figura 1)

0 Concelho do Funchal e da Ribeira Brava foram aque-

CONHECER

Figura 1 - Intervencéo na Zona do Monte (Funchal). Localizac&o de
duas vitimas soterradas em viatura.

les onde a atuacdo das equipas foi mais requisitada,
sendo o cenario muito dificil, entrando em cena diver-
s0s aspetos que contribuiram para isso:

- 0 mau tempo que continuava a fazer-se sentir e que
fazia com que os riscos de novas derrocadas pudes-
sem existir;

- A dificuldade de acesso a alguns locais de interven-
cao, seja por as estradas terem deixado simplesmen-
te de existir ou estarem em risco de desabar;

- 0 mau estado das transmissoes, ficando o sistema
SIRESP, em algumas alturas, inoperacional;

-A exigéncia fisica e mental do empenhamento opera-
cional, neste tipo de situacdes, sem descanso, nem
pausas, durante duas semanas consecutivas, bem
como o desgaste verificado ao constatar a dificuldade
de localizar vitimas com vida. (Figura 2).

No total da intervencao dos nossos binémios, foi pos-
sivel localizar com intervencao direta nove vitimas
mortais, tendo ainda sido sinalizadas pelos nossos
binémios vérias partes de corpos (méaos, bracos, per-
nas, etc.) que ndo puderam ser identificados. O cena-
rio assumiu contornos muito marcantes para todos,

no entanto, durante os trabalhos, ficou a imagem de
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PELA LEI E PELA GREI

Figura 2 - Viatura soterrada, com duas vitimas mortais no interior,
localizadas pelos binémios da GNR.

profissionalismo e empenho de todos os envolvidos e
a certeza que, enquanto militares da Guarda, a mis-
sao foi cumprida, colocando o bem-servir em primeiro

lugar. (Figura 3).

Ficam desta experiéncia licées aprendidas, que ser-
vem para olharmos o presente e o futuro com ou-
tros olhos, realcando-se em jeito de conclusdo as
seguintes:

- A capacidade de coordenacdo entre as diversas
forcas e organismos e a promocédo da cooperacao,
como o Unico meio de servir melhor a populacéao;

- A necessidade de promover formacéao e treino em
permanéncia, mantendo os binémios preparados
para intervir sempre que necessario;

- A necessidade de precaver, a tempo, a ocorréncia
de situacées futuras, através de uma monitorizacao
ainda mais responsavel e rigorosa (atualmente sao
efetuados relatérios pelo Servico Regional de Prote-
cao Civil, difundidos a todos os agentes de Protecao
Civil};

- A necessidade de promover um sistema de comu-
nicacBes que permita que todos os agentes interve-
nientes possam comunicar entre si em situacoes de
emergéncia;

- A implementacédo e treino operacional de Planos

Municipais de Protecao Civil.

Figura 3 - Intervencéo no Laranjal - Santo Antonio, onde foram localizadas trés vitimas soterradas em habitacao.



