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A prevengdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, constitui-se como um grande objetivo nacional enquanto instrumento de
construgdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e inclusiva, por forma a estabelecer lagos de confiangca sdlidos entre os
cidaddos, as comunidades e as suas instituigdes democrdticas.

A Guarda Nacional Republicana, como for¢a de seguranga singular, de cariz militar e com uma heranga historica inigualdvel,
alicergada nos valores democrdticos e com o seu centro de gravidade focado nas pessoas e na sociedade, constitui-se como uma
das principais prossecutoras deste objetivo.

O contexto de adversidade economica e instabilidade social que hoje se vive, obriga a que as instituicGes democrdticas se munem
de ferramentas capazes de prevenir e antecipar os problemas, nos quais se incluem os fenémenos da corrupgdo.

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrup¢éo e
estabelecido o regime geral de prevengdo da corrupgdo.

Em consequéncia da sua aprovagdo e entrada em vigor, surge a necessidade de atualizagéo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragbes Conexas da GNR, cuja ultima versdo data do ano de 2016.

Este diploma legal, vem retirar do dominio da soft law a implementagdo de instrumentos como os programas de cumprimento
normativo, os quais deverdo incluir os planos de prevengdo ou gestdo de riscos, os cdigos de ética e de conduta, programas de
formagdo, os canais de denuncia e a designagdo de um responsdvel pelo cumprimento normativo, criando ainda o Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo que assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, e que tem por missGo a promogdo da
transparéncia e da integridade na ag¢do publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengdo da corrupgdo e de infragées
conexas.

Com a aprovagdo deste novo Plano, para além da identificagGo das principais dreas de risco de corrupgdo e as situagées passiveis
de gerar conflitos de interesse e incompatibilidades, bem como a definicdo das medidas a implementar para prevenir a sua
ocorréncia, sdo langadas iniciativas para prosseguir com programas de formagdo interna a incluir nos curriculos dos diferentes
cursos ministrados na Guarda e, ainda, garantir a adequada formagdo a todo o seu efetivo.

Todo o processo ficard finalizado com a criagdo do canal de denuncia e a aprovagdo do cédigo de ética e de conduta.

Termino, referindo que a responsabilidade inerente a missdo do militar da Guarda é intrinseca ao orgulho que tem em servir a
causa publica garantindo a institui¢éo o respeito e a confianga da sociedade, pelo que nédo duvido que os milhares de mulheres e
homens que orgulhosamente servem a Guarda contribuem diariamente para o seu conhecimento, unido, competéncia, lealdade,
disciplina e transparéncia.
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|. NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas (PPR) resulta da segunda revisdo, elaborada no ano de
2010, em cumprimento das orientagdes constantes nas Recomendagdes que o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC)
tem vindo a difundir desde 2009, todas incidindo sobre as entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimdnio publicos, das
alteragBes organicas entretanto ocorridas e consequente necessidade de ajustar as respetivas responsabilidades na gestao
dos riscos e, principalmente, pelas alteragdes legislativas ocorridas recentemente.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgdo
2020-2024 (Estratégia), da qual decorreu a publicagdo do Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, com entrada em
vigor no dia 7 de junho de 2022, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e que estabeleceu o Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC).

No preambulo da citada Lei, decorre que “A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importdncia e necessidade a
prevengdo, a detegdo e a repressdo da corrupgdo, erige sete prioridades: i) melhorar o conhecimento, a formagdo e as prdticas
institucionais em matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na agdo publica; iii)
comprometer o setor privado na prevengdo, detegdo e repress@o da corrupgdo; iv) reforcar a articulagdo entre instituicées
publicas e privadas; v) garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de represséo da
corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagdo e efetividade da punicdo; vi) produzir
e divulgar periodicamente informagdo fidvel sobre o fenémeno da corrupgdo; e vii) cooperar no plano internacional no
combate a corrupgdo.” O RGPC, por sua vez, “(...) retira do dominio da soft law a implementagdo de instrumentos como os
programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir os planos de prevengdo ou gestdo de riscos, os codigos de
ética e de conduta, programas de formagdo, os canais de dentncia e a designagdo de um responsdvel pelo cumprimento do
normativo.”

A aplicagdo do RGPC é acompanhada pelo MENAC, que detém poderes de iniciativa, de controlo e de sangdo, tendo ainda as
atribuigcdes de promover e controlar a respetiva implementagdo e cumprimento, elaborando o relatério anual anticorrupgao,
apresentando-o ao Governo.

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que tem por missdo a promog¢do da transparéncia e da
integridade na ac¢do publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengao da corrupgdo e de infragdes conexas.

Face ao que antecede, torna-se necessario dar cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 do RGPC, aprovado em anexo
ao Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece que o regime “(...) é aplicdvel aos servicos e as pessoas
coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, (...) que empreguem 50 ou mais trabalhadores, (...)”, como é o caso da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

O PPR ora aprovado procura ser uma ferramenta que permita a Guarda responder aos desafios decorrentes da sua missdo e
atribuigdes exercendo as suas competéncias de forma ética e legal, tendo para o efeito sido envolvidos na elaboragdo deste
Plano os departamentos e dire¢des dos comandos funcionais, no sentido de serem identificadas as principais areas de risco
de corrupgdo e as situagOes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como a definigdo das medidas
a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Para efeitos do RGPC, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, de peculato, de participagdo econdmica em negdcio, de concussdo, de abuso de poder, de prevaricagdo, de
tréfico de influéncia, de branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito.

O RGPC estipula que as entidades abrangidas devem assegurar a realizagdo de programas de formagao interna a todos os
seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengado
da corrupgdo e infragdes conexas implementados, pelo que as estruturas curriculares dos diversos cursos deverdo dar

especial enfoque ao presente Plano.




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Os programas de formagdo interna exigem o envolvimento e empenhamento do Comando da Doutrina e Formagdo (CDF) e
da Escola da Guarda (EG), tendo em vista incluir nos curriculos dos diferentes cursos palestras ou conferéncias, que poderao
envolver a participacdo de especialistas de entidades externas, permitindo obter uma visdo mais abrangente desta
problematica.

De igual modo, devera ser garantida a concretizagdo deste tipo de agGes de formagdo para o restante efetivo da Guarda,
procurando abranger o maximo de elementos, tendo em conta a sua diferente exposi¢do aos riscos identificados.

Por sua vez, ainda recentemente, a Recomendagdo n.2 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro, sobre gestdo de conflitos de interesses
determina a todas as entidades do sector publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que
tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores, principalmente que criem e apliquem mecanismos de acompanhamento
e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e cédigos de
conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fun¢des publicas, em conformidade
com o quadro legal e os valores éticos da organizagao, devem proceder com regularidade a uma autoavaliagdo da respetiva
politica de gestdo de conflitos de interesses.

O PPR sera divulgado, a titulo individual, a todos os militares, mediante remissdo no Portal Social para a pagina institucional
da GNR.

Garantir-se-a, assim, a continuidade anteriormente iniciada na sensibilizacdo dos militares para esta questdo, recebendo-se
em retorno as sugestdes que permitirdo a sua constante melhoria.

Por outro lado, este Plano deve ser considerado como parte integrante da Estratégia da Guarda 2025, para tal, o texto que

se segue permite uniformizar conceitos, evitando duplicagdes e tornando mais objetivo o presente documento.
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Il ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1. ATRIBUICOES DA GNR!

A Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 272.2 enquadra a Policia, abrangendo este conceito as forgas de
seguranga na Administragdo Publica, onde se inclui a GNR, cujo regime esta fixado na sua Lei Organica (LOGNR) aprovada
pela Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, na sua atual redagéo.

Assim, nos termos do artigo 1.2 da LOGNR a Guarda define-se como “uma forg¢a de seguranga de natureza militar, constituida
por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.” que “tem por missdo, no
dmbito dos sistemas nacionais de seguranga e protegdo, assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranga interna e
os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execugdo da politica de defesa nacional, nos termos da Constitui¢do e da
lei.”

Esta, de acordo com o artigo 2.2 da referida Lei, “depende do membro do Governo responsdvel pela drea da administragéo
interna” salvo nos casos e termos previstos na Lei de Defesa Nacional (LDN)?2, Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas
Armadas (LOBOFA)3 e do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia®.

A atual Guarda é resultante de uma reforma cujas opgdes fundamentais foram aprovadas pela Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.2 44/2007, de 19 de margo e que teve em vista, fundamentalmente “a sua adequada articulagéo, a
racionalizagdo dos seus recursos e a programagdo plurianual dos investimentos em infraestruturas e equipamentos”, de forma
a permitir “melhorar a qualidade do servigo prestado aos cidaddos e a melhoria das condigbes de trabalho nas forcas de

seguranga”.
S3do atribui¢cdes da Guarda, de acordo com o artigo 3.2 da LOGNR:

e Garantir as condi¢Ges de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos
cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios
do Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forgas e servigos de seguranca;

e Prevenir a pratica dos demais atos contrdrios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as agdes de investigacdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos transportes rodovidarios, e promover e
garantir a seguranga rodovidria, designadamente, através da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

e Garantir a execugao dos atos administrativos emanados da autoridade competente que visem impedir o incumprimento
da lei ou a sua violagdo continuada;

e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territdrio nacional;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagdes de perigo, por
causas provenientes da agdo humana ou da natureza;

1 Sobre a Guarda Nacional Republicana, consultar a sua pagina eletrénica www.gnr.pt onde consta profusa informagdo institucional
2Cf. o n.2 1 do artigo 48.2 da LDN, aprovada pela Lei Organica n.2 3/2021, de 9 de agosto

3 Cf. a alinea z) do n.2 1 do artigo 12.2 da LOBOFA, aprovada pela Lei Organica n.2 2/2021, de 9 de agosto

4Cf.on.23 do artigo 8.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua atual redacdo
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e Manter a vigilancia e a prote¢do de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodovidrias, ferrovidrias,
aeroportuarias e portudrias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

e Garantir a seguranga nos espetdculos, incluindo os desportivos, e noutras atividades de recreagdo e lazer, nos termos da
lei;

e Prevenir e detetar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da
vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

e Participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo
pertengam as demais forgas e servigos de seguranga ou as Forgas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a
outras entidades;

e Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convengdes internacionais, na
execucdo da politica externa, designadamente em operagGes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitdrias, no ambito policial e de prote¢do civil, bem como em missdes de cooperagao policial internacional e no
ambito da Unido Europeia e na representagdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais;

e Contribuir para a formagdo e informagao em matéria de segurancga dos cidadaos;

e Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras maritimas, incluindo os terminais de cruzeiro, e as fronteiras terrestres, assim
como a circulagdo de pessoas nos postos de fronteira autorizados;

e Atribuir vistos na fronteira, nos termos da lei, nas areas da sua jurisdigdo;

e A execucdo do cumprimento das decisdes prévias da entidade competente de afastamento coercivo e das decisdes
judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros a concretizar por via terrestre e maritima;

e Assegurar a execuc¢do de processos de readmissdo, a concretizar por via terrestre e maritima;

e Assegurar a realizagdo de controlos mdveis e de operagdes conjuntas com servicos ou forgas de seguranga congéneres,
nacionais ou estrangeiros, nas suas areas de jurisdigdo;

e Gerir os centros de instalagdo temporaria e os espagos equiparados nas suas areas de jurisdi¢do;

e Prosseguir as demais atribui¢cdes que lhe forem cometidas por lei.

Constituem, ainda, atribui¢cdes da Guarda:

e Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a protecao e conservagao da natureza e do
ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e Garantir a fiscalizagdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestruturas constitutivas dos eixos da
Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas metropolitanas

de Lisboa e Porto;

e Assegurar, no ambito da sua missao propria, a vigilancia, patrulhamento e intercegdo terrestre e maritima, em toda a
costa e mar territorial do continente e das Regides Auténomas;

e Prevenir e investigar as infragGes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagdo de
mercadorias sujeitas a acao tributdria, fiscal ou aduaneira;

e Controlar e fiscalizar as embarcagBes, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos na alinea anterior e,

supletivamente, para o cumprimento de outras obrigacdes legais;




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

e Participar na fiscalizagdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagdo das espécies marinhas, em
articulagdo com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da legislagdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e
cultura das espécies marinhas;

e Executar agdes de prevengdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situagdo de
emergéncia de protegdo e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves;

e Colaborar na prestagdo das honras de Estado;

e Cumprir, no ambito da execugdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as Forgas Armadas (FFAA), as
missGes militares que lhe forem cometidas;

e Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informagdes relativas aos fenémenos de
criminalidade automovel com repercussdes transfronteirigas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros drgaos
de policia criminal.

Estas atribuicGes sdo asseguradas em todo o territdrio nacional e no mar territorial, podendo prosseguir a sua missdo fora do
territdrio nacional, desde que legalmente mandatada para esse efeito.

2. TIPOLOGIA DE MISSOES EM FUNCAO DAS ATRIBUICOES PROSSEGUIDAS: AS
MISSOES PARCELARES

As atribuigcdes anteriormente elencadas podem agrupar-se, genericamente, em cinco grandes grupos de missoes:

e Policiais;

e Protegdo e Socorro;

e Honorificas e de Representagdo de Estado;
e Militares;

e Internacionais.

2.1.Missoes Policiais

Compreende as missdes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e Especializada, onde, por sua vez, as a¢des sdo
desenvolvidas, com vista a assegurar a observancia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada e a garantir a
seguranga e ordem publicas, a fiscalizagdo e ordenamento da circulagdo rodoviaria, o combate as infragdes fiscais-aduaneiras
e a vigilancia, fiscalizagdo e controlo das fronteiras maritimas e terrestres.

No ambito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missdes especificas, para algumas das quais a
Guarda dispOe de Unidades ou Forgas especializadas:

e Seguranca e Ordem Publica;

e Fiscalizagdo e Ordenamento da Circulagdo Rodoviaria;

e Policia Fiscal e Aduaneira;

e Vigilancia, fiscalizagdo e controlo das fronteiras maritimas e terrestres;
e Protegdo da Natureza e do Ambiente.

2.2.MissGes de Protecdo e Socorro

Sendo missao especifica da Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro, estas missdes sdao ainda desempenhadas por
todas as Unidades da Guarda e inserem-se na presta¢do de auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem isoladas, quer

no caso de catdstrofes naturais ou outras situages de acidente grave ou calamidade.
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2.3.MissGes Honorificas e de Representacdo de Estado (Honras Militares)

Consistem na prestacdo de Guardas e Escoltas de Honra a Altas Entidades nacionais e estrangeiras, estas Ultimas aquando
em visita ao nosso Pais e aos embaixadores entre nds acreditados, abrangendo, ainda, a representagdo nacional e no
estrangeiro, em cerimonias militares.

2.4.Missoes Militares

Como Corpo Militar que é, desde as suas mais remotas origens, a Guarda, em situagdes de crise ou guerra, podera ser
colocada, na dependéncia operacional do Chefe do Estado-maior-general das Forgas Armadas (CEMGFA), nos termos
consignados na LDN, na LOBOFA e no regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, para cumprir determinadas
missGes militares, ordenadas através do seu Comandante-geral.

2.5. MissoOes Internacionais

Decorrente dos compromissos multilaterais ou bilaterais assumidos por Portugal, a GNR pode participar num alargado
espetro de missGes internacionais, de natureza policial, nomeadamente no quadro da gestao civil de crises e da cooperagado
técnico-policial.

Por sua vez, decorrente da sua dupla natureza, a GNR esta ainda apta a desempenhar missdes e tarefas em complemento ou
em cooperagdo com as Forgas Armadas (FFAA), designadamente no ambito das denominadas Operagdes de Apoio a Paz.

3. ESTRUTURA ORGANICA DA GNR

Apresentando uma estrutura vertical hierarquizada, as Unidades, Comandos e Orgdos (UCO) da GNR relacionam-se através
dos niveis de autoridade comando®, controlo® e autoridade técnica’, conceitos da doutrina militar.

A estrutura organica da Guarda compreende:

ESTABELECIMENTO
ESTRUTURA UNIDADES DE ENSINO

DE COMANDO
St

TERRITORIAIS

COMANDO
DA GUARDA

ORGAOS SUPERIORES
DE COMANDO E DIREGAO

co CARI CDF REPRESENTAGAO

COMANDO COMANDO DA COMANDO
OPERACIONAL  ADMINISTRAGAO DA DOUTRINA
DE RECURSOS  E FORMAGAO

INTERNOS INTERVENGAO E RESERVA

Figura 1 — Estrutura da Guarda

5 Comando ¢ a autoridade conferida a um 6rgdo que Ihe permite emanar ordens aos elementos subordinados (inclui a competéncia disciplinar)

6 Controlo é a autoridade conferida a um dérgdo para dirigir elementos ou forgas no desempenho de missdes ou tarefas especificas, pormenorizando os atos de
execugdo se necessario.

7 Autoridade técnica é a autoridade que permite a um drgdo fixar e difundir normas de natureza especializada (ndo inclui a competéncia disciplinar)
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A organizagdo correspondente é a seguinte®:

ESTRUTURA DE COMANDO
Comando da Guarda

Comandante-geral
22 Comandante-geral

Orgios de Inspegio
Inspegdo da Guarda (IG)
Orgaos de Conselho
Conselho Superior da Guarda (CSG)
Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina (CEDD)
Junta Superior de Saude (JSS)
Apoio Geral
Secretaria-Geral da Guarda (SGG)
Centro Clinico (CC)

ORGAOS SUPERIORES DE COMANDO E DIRECAO

Comando Operacional (CO)
Departamento de Operagdes (DepOp)
Diregdo de Informagdes (DI)
Diregdo de Investigagdo Criminal (DIC)
Diregdo do Servigo de Protecdo da Natureza e Ambiente (DSEPNA)
Dire¢do de Comunicagdes e Sistemas de Informagdes (DCSI)

Comando da Administragdo dos Recursos Internos (CARI)
Departamento de Recursos Humanos (DepRH)
Departamento de Recursos Financeiros (DepRF)
Diregdo de Recursos Logisticos (DRL)

Diregdo de Infraestruturas (DIE)
Diregdo de Saude e Assisténcia na Doenga (DSAD)

Comando de Doutrina e Formagdo (CDF)

Diregdo de Formagao (DF)
Diregdo de Doutrina (DD)
UNIDADES

Comando-Geral
Unidades Territoriais
20 Comandos Territoriais
Unidades Especializadas
Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF)
Unidade de Agéo Fiscal (UAF)
Unidade Nacional de Transito (UNT)
Unidade de Emergéncia de Proteg&o e Socorro (UEPS)
Unidades de Representacdo
Unidade de Segurancga e Honras de Estado (USHE)
Unidades de Intervengdo e Reserva
Unidade de Intervengdo (Ul)

ESTABELECIMENTO DE ENSINO
Escola da Guarda (EG)

Podem, ainda, ser constituidas unidades para atuar fora do territério nacional, nos termos da lei.

A LOGNR remete para diploma préprio a regulamentagdo das matérias constantes do seu artigo 53.2, sob a epigrafe
«Regulamentagdo», destacando-se:

e O numero, as competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente a chefia dos servicos de apoio diretamente
dependentes do Comandante-geral e dos servigos dos érgaos superiores de comando e diregdo sdo definidos por decreto
regulamentar (Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de novembro, na sua redagdo atual);

e Aorganizagdo interna das Unidades Territoriais, Especializadas, de Representacao e de Intervengdo e Reserva da GNR, as
respetivas subunidades e os termos em que se processa 0 apoio administrativo pelos servigos do CARI e da SGG as
Unidades Especializadas, de Representagdo e de Intervengdo e Reserva (Portaria n.2 1450/2008, de 16 de dezembro, na
sua redagdo atual);

e O regulamento da IG (Despacho n.2 22287/2009, de 8 de outubro);

8 Organograma da GNR disponivel em: https://www.gnr.pt/organizacao.aspx
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e O regulamento de funcionamento do Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina (CEDD) (Despacho n.2 32020/2008, de
16 de dezembro).

Ha, contudo, ainda a considerar outra legislagdo estruturante nomeadamente:

e Decreto-lein.24/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, que aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

e Decreto-lein.2 135/99, de 22 de abril, na sua redagédo atual, que define os principios gerais de acdo a que devem obedecer

0s servigos e organismos da Administragdo Publica na sua atuagdo face ao cidaddo e implementa medidas de simplificagdo

e modernizagdo administrativa;

e Unidades Organicas Flexiveis — Despacho n.2 1292/2020, de 13 de janeiro;
e Regulamento Geral do Servico da GNR (RGSGNR) — Despacho n.2 10393/2010, de 5 de maio.

4. ESTRUTURA DA GUARDA RELEVANTE PARA EFEITOS DO PLANO

Para efeitos do presente Plano, pese embora, toda a estrutura seja considerada relevante, importa salientar, além do préprio

Comando da Guarda, os 6rgdos e servicos que, funcionando na dependéncia direta do Comandante-geral, asseguram a

superintendéncia e a execugdo em areas ou atividades especificas essenciais, designadamente:

Divisdo de Assessoria Juridica (DAJ);

Divisdo de Comunicagdo e RelagGes Publicas (DCRP);

Divisdo de Historia e Cultura da Guarda (DHCG);

Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (DPERI);
Diregdo de Justica e Disciplina (DJD).

Ao nivel dos érgdos superiores de comando e diregao, salientam-se:

0O CO, que assegura o comando de toda a atividade operacional da GNR;

O CARI, que assegura o comando e a dire¢do da atividade da GNR, nos dominios da administracdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros;

O CDF, que garante o comando e a dire¢do da atividade da GNR, no dominio da doutrina e formagao;

As Unidades Territoriais, Especializadas, de Representagdo, de Intervencdo e Reserva e o Estabelecimento de
Ensino, onde estdo colocados a maior parte dos recursos humanos da GNR;

4.1.Comando Operacional (CO)

Nos termos do artigo 32.2 da LOGNR, o CO compreende as dreas de operagdes, informagdes, investigagao criminal, prote¢do

da natureza e do ambiente e missGes internacionais.

Estruturando-se em departamentos e diregdes, com as competéncias constantes nos artigos 6.2-A a 10.2 do Decreto

Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de novembro, na sua redacdo atual, destacam-se as seguintes competéncias:

No Departamento de Operagdes (DepOp), elaborar, difundir e assegurar a coordenagdo do cumprimento das
diretivas e orientag0es relativas as missGes de seguranca, protecao e defesa atribuidas a GNR;

Na Direcdo de Informagdes (DI), proceder a pesquisa, andlise e difusdo de noticias e informagdes com interesse
para a missao da GNR;

Na Diregdo de Investigagdo Criminal (DIC), coordenar o funcionamento das atividades em matéria de investigagdo
criminal, nas vertentes operativa, criminalistica e de analise de informagdo criminal;

Na Diregao do Servico de Prote¢dao da Natureza e do Ambiente (DSEPNA), assegurar o planeamento, coordenagdo
e supervisdo técnica do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente;

Na Diregdo de Comunicagdes e Sistemas de Informacgdo, garantir a seguranca da informagdo e das comunicagGes e
das matérias classificadas, nomeadamente sub-registo e postos de controlo;

Na Dire¢do de Fronteiras e de Controlo Costeiro (DFCC), elaborar, difundir e assegurar a supervisdo do cumprimento
das diretivas e orientacdes relativas as missdes atribuidas a GNR, no ambito da vigilancia, fiscalizagdo e controlo
das fronteiras maritimas e terrestres.

4.2.Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI)
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Nos termos do artigo 33.2 da LOGNR, o CARI compreende as areas de recursos humanos, recursos financeiros, recursos
logisticos, saude e assisténcia na doenga, infraestruturas e assisténcia religiosa.

Este Comando estrutura-se em departamentos e direges, com as competéncias constantes dos artigos 11.2-A ao 15.2 do
Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de novembro, na sua redacgdo atual, das quais se destacam:
e  No Departamento de Recursos Humanos (DepRH), assegurar toda a atividade administrativa relativa a gestdo do
pessoal da GNR;
e No Departamento de Recursos Financeiros (DepRF), assegurar a administragdo financeira do comando da GNR e
dos drgdos superiores de comando e diregdo;
e Na Dire¢do de Recursos Logisticos (DRL), promover e organizar os procedimentos para a aquisicdo de bens e
servigos, privilegiando a centralizagdo das compras em articulagdo com a Unidade Ministerial de Compras do MAI;
e Na Diregdo de Infraestruturas (DIE), promover e organizar os procedimentos para a execugdo de contratos de
arrendamento;
e Na Diregdo de Saude e Assisténcia na Doenga (DSAD), organizar, implementar e controlar o sistema de assisténcia
na doenga, exercendo as competéncias previstas na lei no que respeita ao pessoal ao servigo da GNR.

4.3.Comando da Doutrina e Formagao (CDF)

Nos termos do artigo 34.2 da LOGNR, o CDF compreende as areas de doutrina e formagao.

Estrutura-se em dire¢des, com as competéncias constantes dos artigos 16.2 e 17.2, do Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de
27 de novembro, na sua redacgdo atual, das quais se destacam:
e Na Diregdo de Doutrina (DD), coordenar a producdo e a difusdo de publicagGes doutrinarias da GNR;
e Na Diregdo de Formagdo (DF), propor a criagdo e a reestruturagdo curricular dos cursos, designadamente os
ministrados na Escola da Guarda.

4.4.Unidades Territoriais, Especializadas, de Representacdo, de Intervencao e Reserva e a
Escola da Guarda

4.4.1. Unidades Territoriais

Nos termos do artigo 37.2 da LOGNR, os Comandos Territoriais sdo responsaveis pelo cumprimento da missdao da GNR na
area de responsabilidade que |he for atribuida, na dependéncia direta do Comandante-geral.

Nas Regides Autéonomas dos Agores e da Madeira, os Comandos Territoriais prosseguem, na respetiva area de
responsabilidade, as atribuicdes da GNR no ambito da vigilancia da costa e do mar territorial e da prevengado e investigagao
de infragdes tributarias e aduaneiras.

Organizam-se-em comando, servigos e subunidades operacionais, sendo estas Ultimas os destacamentos, que, por sua vez,
se articulam localmente em subdestacamentos ou postos.

4.4.2. Unidades Especializadas, de Representacdo e de Intervengdo e Reserva

A UCCF é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missdo da GNR no quadro da vigilancia, patrulhamento
e intercecao terrestre ou maritima, em toda a costa e mar territorial, assim como nas fronteiras maritimas do continente e
das regides auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
(SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima.

A UAF é a unidade especializada, de ambito nacional, com competéncia especifica de investigagdao, no cumprimento da missao
tributdria, fiscal e aduaneira cometida a GNR.

A UNT é a unidade especializada, no ambito da fiscalizagdo, ordenamento e disciplina do transito, responsavel pela
uniformizagdo de procedimentos e pela formagao continua dos militares.

A USHE ¢é a unidade de representagdo, responsavel pela protegdo e segurancga as instalages dos érgdos de soberania e de

outras entidades que Ihe sejam confiadas e pela prestagdo de honras de Estado.
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A Ul é a unidade especialmente vocacionada para as missdes de manutengédo e restabelecimento da ordem publica, resolugdo
e gestdo de incidentes criticos, intervengdo tatica em situagGes de violéncia concertada e de elevada perigosidade,
complexidade e risco, seguranca de instalagdes sensiveis e de grandes eventos, inativa¢do de explosivos, protegdo e socorro
e aprontamento e proje¢do de forgas para missdes internacionais.

A UEPS é a unidade especializada, de ambito nacional, com competéncias especificas de execugdo de agGes de prevencgdo e
de intervengdo em situagdes de acidente grave ou catastrofe, assim como em outras situagdes de emergéncia de protegdo e
socorro, incluindo a inspegdo judicidaria em meio aquatico e subaquatico.

4.4.3. Estabelecimento de Ensino

A EG é a Unidade especialmente vocacionada para a formagao moral, cultural, fisica, militar e técnico-profissional dos
militares da GNR e, ainda, para a atualizagdo, especializagao e valorizagdo dos seus conhecimentos.

5. CATEGORIAS E POSTOS

Conforme resulta do artigo 19.2 da LOGNR, a Instituicdo estd organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros
permanentes estdo sujeitos a condi¢do militar, nos termos da Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condigcdo Militar®,
agrupando-se em categorias, subcategorias e postos.

5.1. Categoria de Oficiais

e  Oficiais generais, que compreende os postos de Tenente-general, Major-general e Brigadeiro-general;
e  Oficiais superiores, que compreende os postos de Coronel, Tenente-coronel e Major;

e  C(Capitdes, que compreende o posto de Capitdo;

e  Oficiais subalternos, que compreende os postos de Tenente e Alferes.

5.2.Categoria de Sargentos

Compreende os postos de Sargento-mor, Sargento-chefe, Sargento-ajudante, Primeiro-sargento e Segundo-sargento.

5.3. Categoria de Guardas

Compreende os postos de Cabo-mor, Cabo-chefe, Cabo, Guarda-principal e Guarda.

Para além dos militares, a GNR tem ao servigo pessoal civil, nas categorias de técnicos superiores e nas carreiras especiais na
drea da saude, docéncia, guarda florestal, informatica, assistentes técnicos e operacionais e vigilantes florestais.

9 Lein.2 11/89, de 1 de junho
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Figura 2 — Categorias, subcategorias e postos dos militares da GNR

O FUNCIONAMENTO INTERNO DA GUARDA - REGULAMENTO GERAL DO
SERVICO DA GNR (RGSGNR)

Em margo de 2010, quando o primeiro Plano de Prevengédo foi aprovado, a GNR “através da Portaria n.2 96/2009, de 29 de
janeiro, manteve em vigor o RGSGNR, aprovado pela Portaria n.2 722/85, de 25 de setembro, em tudo o que ndo contrariasse
o diploma que aprovou a nova orgdnica da Guarda e até a aprovagdo de um novo Regulamento”, conforme se |é no seu
predmbulo .

Publicados os diplomas fundamentais para a implementagdo da nova organica da GNR, incluindo o novo EMGNR, através do
Decreto-lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, ficaram reunidos os pressupostos necessarios a elaboragdo e consequente
aprovacdo de um novo RGSGNR (aprovado pelo Despacho n.2 10393/2010, de 22 de junho), documento imprescindivel ao
funcionamento interno da Instituigdo.

O RGSGNR é dividido por titulos e estes por capitulos e sec¢bes, indicando-se, neste contexto, os seus seis titulos:

e TITULO I - Principios gerais;
e  TITULO Il - Servico interno das unidades;

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS o 2023
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e  TITULO Il - Seguranca, proteg3o e defesa;

e TITULO IV - Servico operacional;

e TITULOV - Servigo honorifico e de representagdo; e,
° TITULO VI - Formacgao, tiro e treino.

Pela importancia da «gestdo dos recursos internos» na economia do presente Plano de Prevengdo, importa referir que é no
CAPITULO Il do TITULO |, e sob essa epigrafe, que podemos apreciar como essa gestdo foi conceptualizada. Nesse sentido,
sdo transcritos os artigos 20.2 a 24.2 do RGSGNR:

“Artigo 20.2 - Conceito

Para efeitos deste diploma, a Gestdo dos Recursos Internos é a atividade desenvolvida pelas entidades e érgdos da Guarda
que engloba a obtengdo e a administragdo dos meios humanos, materiais e financeiros com vista a consecu¢éo da sua misséo
com economia, eficiéncia e eficdcia.

Artigo 21.9 - Controlo da gestdo

A gestdo dos recursos internos da Guarda é controlada através das seguintes formas:

1. Controlo interno, exercido pelos 6rgdos competentes da Guarda;

2. Controlo externo, sucessivo e sistemdtico, designadamente através de auditorias a realizar pelos érgdos dos Ministérios
das Finangas e da Administragdo Interna;

3. Controlo a exercer pelo Tribunal de Contas, nos termos da sua legislagéo propria.

Artigo 22.2 - Autoridade técnica

1. A autoridade técnica permite a um drgdo ou entidade elaborar, difundir e implementar normas de natureza especializada,
bem como fiscalizar o seu desempenho e zelar pela sua correta execu¢@o. Abrange a responsabilidade de supervisionar e de
introduzir as medidas corretivas sobre as atividades do seu Gmbito.

2. As entidades e 6rgdos do Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI) sdo responsdveis e detém as
competéncias para administrar os assuntos das respetivas dreas, relativamente a todas as unidades, estabelecimentos e
drgdos, no cumprimento e no respeito pelos conceitos e normas superiores.

Artigo 23.2 - Entidades
Sdo responsaveis pela gestdo da Guarda as seguintes entidades:
1. General Comandante-geral;
2. 2.2 Comandante-geral;
3. Comandante do CARI;
4. Diretores das Diregées do CARI;
5. Comandantes e 2.2s comandantes das unidades;
6. Diretor do Centro Clinico;
7. Comandante da Unidade de Apoio Geral.

Artigo 24.2 - Orgdos
1. A gestdo é exercida pelos seguintes drgdos:
a) Direg¢do de Recursos Humanos;
b) Diregdio de Recursos Logisticos;
c) Diregdio de Recursos Financeiros;
d) Diregdo de Infraestruturas;
e) Diregcdo de Saude e Assisténcia na Doenga.

2. As Secgles de recursos humanos, de recursos logisticos e de recursos financeiros, na dependéncia de autoridade técnica
das Dire¢Bes previstas no numero anterior, exercem a gestdo nas sequintes Unidades, Estabelecimento ou Orgdos:

a) Comando-geral da Guarda;

b) Escola da Guarda;

¢) Unidade de Seguranga e Honras do Estado;

d) Unidade de Intervengdo;

e) Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras;
f) Unidade de Agdo Fiscal;




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

g) Unidade Nacional de Trdnsito;
h) Centro Clinico;

i) Comandos Territoriais;

j) Unidade de Apoio Geral.”

7. INSTRUMENTOS DE GESTAO DA GNR

Os instrumentos de gestdo da GNR incluem o Plano Estratégico da Guarda 2025 e o Plano de Atividades 2023.

Em sede do Plano Estratégico da Guarda 2025, foram definidas as grandes linhas orientadoras que norteiam a atuagdo da
Guarda até 2025, sendo certo que os seus efeitos se projetardo muito para além desse periodo.

Formulado o quadro estratégico de atuagdo, foram desenvolvidos os trabalhos dedicados a Operacionalizagdo da Estratégia
da Guarda, edificando o Plano Estratégico da Guarda Nacional Republicana 2025 — instrumento fundamental para a
transformacao institucional focada na prestagdo de servigos mais eficientes, humanos e de inquestiondvel qualidade, rumo
a um Pais mais justo e mais seguro.

Assim, a «Estratégia da Guarda 2025 - Uma estratégia centrada nas pessoas» é um documento constituido por quatro
Capitulos: Capitulo | — SWOT; Capitulo Il — Mapa Estratégico; Capitulo Il — Estratégias Parcelares; e Capitulo IV - Objetivos
Operacionais, Indicadores, Metas e A¢des a Desenvolver, sendo “...um documento atualizado e de continuidade relativamente
aos elementos entdo definidos na Estratégia da Guarda 2020, adequando-a e alinhando-a ao atual contexto de seguranga
nacional e internacional, com foco na situagdo social, econémica e institucional, com um compromisso de ndo provocar
ruturas ou sequer descontinuidade com o anterior Plano Estratégico”.

Por outro lado, é no Plano de Atividades, elaborado anualmente, que se define a estratégia, se hierarquizam opgdes,
programam ag&es e afetam e mobilizam os recursos, nos termos do Decreto-lei n.2 183/96, de 27 de setembro, e da Lei n.2
66-B/2007, de 28 de dezembro, o qual é submetido a aprovacdo do Ministro da Administra¢do Interna, procedendo-se

posteriormente a sua divulgagdo publica, em conformidade com o disposto nos referidos diplomas.
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Ill. O MILITAR DA GUARDA FACE AOS RISCOS

1. ENQUADRAMENTO PREVIO

E importante levar em consideracdo que o militar da Guarda exerce fungdes publicas que assumem uma natureza especifica.
A Convengdo contra a Corrupgdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Cédigo Penal (CP) e o EMGNR, entre outros
diplomas legais, contribuem de forma incontornavel para caracterizar essa especificidade.

A Convengdo contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, foi aprovada
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.247/2007, de 21 de setembro. O seu artigo 7.2, cuja epigrafe é «Sector publico»,
dispoe:

“1 - Cada Estado Parte deverd, quando apropriado e em conformidade com os principios fundamentais do seu sistema juridico,
esforgar-se no sentido de adotar, manter e refor¢ar sistemas de recrutamento, contratagdo, manutengdo, processo e reforma

dos funciondrios publicos e, quando apropriado, de outros agentes publicos ndo eleitos:

a) Que se baseiem em principios de eficdcia e transparéncia, bem como em critérios objetivos tais como o mérito, a
equidade e a aptiddo;

b) Que incluam procedimentos adequados de selecdo e de formagdo de pessoas para cargos publicos considerados
especialmente expostos a corrupgdo e, quando apropriado, a rotatividade nesses cargos;

c) Que promovam uma remunera¢do adequada e tabelas de vencimentos equitativas, tendo em conta o nivel de
desenvolvimento econdomico do Estado Parte;

d) Que promovam programas de educagdo e de formagdo que lhes permitam satisfazer os requisitos para o correto, digno
e adequado desempenho de fungdes publicas e os dotem de uma formagdo especializada e adequada que vise uma maior
consciencializag@o, por parte dos mesmos, dos riscos de corrupgdo inerentes ao desempenho das suas fungées. Esses

programas podem fazer referéncia a codigos ou normas de conduta aplicaveis. {...)"
O artigo 2.2 desta Convengdo contra a Corrupgdo, quanto a «Agente publico», estabelece que:

“Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por:
a) Agente publico:
i){(..)
ii) Também aquele que desempenhe uma fungdo publica, incluindo para um organismo publico ou para uma empresa
publica, ou preste um servigco publico, de acordo com o disposto no direito interno do Estado Parte e conforme o
estabelecido na drea do direito relevante desse Estado;(...)"

Para o Cddigo Penal Portugués', sé se podem cometer certo tipo de crimes, se o agente possuir determinadas qualidades
ou caracteristicas. Assim, enquadram-se nestes riscos de corrupgdo e infragdes conexas os seguintes crimes, conforme
tipificados no CP:

e Trafico de influéncia (artigo 335.2) — Quem solicitar ou aceitar vantagens (patrimoniais ou ndo) para abusar da sua
influéncia;

¢ Falsidade de depoimento ou declaragdo (artigo 359.2) — Quem prestar depoimento, fazendo falsas declaragdes
relativamente a factos sobre os quais deve depor, depois de ter prestado juramento;

e Falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo (artigo 360.2) — Quem prestar depoimento, apresentar
relatério, der informagdes ou fizer tradugdes falsos;

* Suborno (artigo 363.2) — Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
(...) a praticar os factos previstos nos artigos 259.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos.

11 Aprovado pelo Decreto-lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua atual redacdo
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e Denegacdo de justica e prevaricagdo (artigo 369.2) — O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar
ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

¢ Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.2) — O funcionario que, no exercicio das suas fungoes, aceita
uma vantagem patrimonial (ou ndo patrimonial) que ndo lhe seja devida.

e Corrupgao passiva (artigo 373.2) — O funcionario que aceita uma vantagem patrimonial (ou ndo patrimonial) para um ato
(ou omissdo) contrarios aos deveres do cargo.

e Corrupgao ativa (artigo 374.2) — Quando alguém der ou prometer uma vantagem patrimonial (ou ndo patrimonial) a um
funcionario.

e Peculato (artigo 375.2) — Quando um funcionario de uma forma ilegitima se apropriar de algo que lhe seja acessivel, devido
as fungbes que ocupa.

¢ Peculato de uso (artigo 376.2) — Quando um funciondrio fizer uso de veiculos ou outras coisas moveis, de um modo distinto
aquele que originalmente se destinavam, e que lhe sejam acessiveis devido as fungdes que ocupa.

e Participagdo econémica em negdcio (artigo 377.2) — Quando um funcionario, devido as fungdes que ocupa, nomeadamente
de administragdo ou fiscalizagdo, obtenha uma participagdo econémica ilicita em negadcio juridico ou interesses patrimoniais.

e Concussao (artigo 379.2) — Quando um funcionario no exercicio das suas fungdes receber vantagem patrimonial indevida
decorrente de aproveitamento ou indugdo em erro.

e Abuso de poder (artigo 382.2) — Quando um funcionério (excluindo os casos anteriores) abusar de poderes intrinsecos a
sua fungdo com intenc¢do de obter beneficios ilegitimos.

¢ Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.2) — Quando um funcionario, sem a conveniente autorizagdo, revelar
informag0es que tenha tido conhecimento com a intencdo de obter beneficios.

Exige a lei que o infrator tenha a qualidade de «funciondrio». Dai que o legislador integre todos aqueles tipos de crime no
Capitulo relativo aos «crimes cometidos no exercicio de fungées publicas», e estabelega o conceito de funcionario para os
efeitos da lei penal (artigo 386.9).

2. O MILITAR DA GUARDA FACE AOS RISCOS DE CORRUPGAO, INFRAGCOES
CONEXAS E CONFLITOS DE INTERESSE

2.1 Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas

O militar da Guarda para os efeitos da lei penal é um funciondrio, pois “no exercicio das suas fungdes, é agente da for¢a
publica, autoridade e érgdo de policia, quando ndo Ihe deva ser atribuida qualidade superior”, conforme prevé o n.2 3 do
artigo 2.2 do EMGNR. Integra, deste modo, os conceitos contidos nas alineas a), c) e g) do n.2 1 do artigo 386.2 do CP que
dispoem:

(Para efeito da lei penal a expressdo funcionario abrange):

“O empregado publico civil e o militar”; “Quem, (...) mediante remuneragdo (...), voluntdria ou obrigatoriamente, tiver sido
chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreendida na fungdo publica administrativa
(...)”; e “Quem, (...) mediante remuneragdo (...), voluntdria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho
de fungdo publica administrativa ou exercer fungbes de autoridade em pessoa coletiva de utilidade publica (...),”.

Importa, também, trazer a colagdo o Cédigo de Justiga Militar (CJM), aprovado pela Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na
sua atual redagdo, que tem como objeto crimes de natureza estritamente militar, entendidos estes como o facto lesivo dos
interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constituicdo comete as FFAA e como tal qualificados pela lei, e é
aplicavel, nos termos da alinea a) do n.2 do artigo 4.2 aos “oficiais, sargentos e pragas dos quadros permanentes das Forgas

Armadas e da Guarda Nacional Republicana em qualquer situagdo”.
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Para o presente Plano, relevam os seus artigos 36.2 e 37.2, cujas epigrafes sdo elucidativas: «corrupgéo passiva para ato
ilicito» e «corrupgdo ativa», respetivamente.

Aqui estdo em causa comportamentos que coloquem em risco o bem juridico seguranga nacional, ou seja, “de que resulte
um perigo para a seguranga nacional”.

Estes tipos de ilicitos sdo sempre considerados em concurso com os demais que adiante constam nos QUADROS relativos a
este PPR.

Consideramos no ponto 3. do Capitulo Il o ordenamento juridico da Guarda correspondente a sua estrutura. Importa agora
enumerar a legislagdo relativa aos militares enquanto recursos humanos:

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de setembro, que aprova a Convencdo contra a Corrupgdo,
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003;

e Codigo Penal (artigos 372.2 a 385.2), aprovado pelo Decreto-lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua atual redag3o;

e Cddigo de Justica Militar, aprovado pela Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na sua atual redagéo;

e Regulamento de Disciplina da GNR, aprovado pela Lei n.2 145/99, de 14 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.2
66/2014, de 28 de agosto;

e Estatuto dos Militares da GNR, aprovado pelo Decreto-lei n.2 30/2017, de 22 de marc¢o;

e Sistema Remuneratdrio dos Militares da GNR, aprovado pelo Decreto-lei n.2 298/2009, de 14 de outubro, na sua atual
redacgdo;

e Regulamento de Avaliagdo do Desempenho dos Militares da GNR, aprovado pela Portaria n.2411/2019, de 30 de dezembro;

Cddigo Deontoldgico do Servico Policial, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de fevereiro.

Todavia, a prevengdo da corrupgdo, inicia-se a outro nivel, que ndo o da responsabilidade penal. Inicia-se ao nivel da
responsabilidade deontoldgica, da responsabilidade disciplinar e, por Gltimo, da avaliagdo do desempenho, como se verifica
pelo regime de direitos e deveres aplicdvel ao militar da Guarda e que constam dos artigos 11.2 ao 29.2 do EMGNR.

2.1.1 Nivel Deontoldgico

A este nivel, o Codigo Deontoldgico do Servigo Policiall2 (CDSP) prevé que o militar da Guarda, como membro “das Forgas de
Seguranga” deve combater e denunciar “todas as prdticas de corrupgdo, abusivas, arbitrdrias e discriminatdrias”. Alids, a
RCM que o aprova impde as Forgas de Segurancga, no seu n.2 3 que, “(...) a previsdo de um modulo de formagcdo em matéria
de deontologia do servigo policial com cardcter obrigatdrio, nos curriculos dos cursos de formagdo, prdtica e superior,
ministrados aos agentes das forgas de sequranga que inclua explicitamente a drea da igualdade entre as mulheres e os homens
como elemento fundamental da deontologia do servigo policial num quadro de adequagdo das respostas”.

Esta recomendacgdo impositiva foi alids seguida pela Guarda e é uma preocupacdo constante no seu processo formativo,

estando incluida nos curriculos dos diversos cursos ministrados.

O RGSGNR (Portaria n.2 722/85, de 25 de setembro, mantida em vigor pela Portaria n.2 96/2009, de 29 de janeiro), ja em
1985, no artigo 1.2 da Parte Il, sob a epigrafe «Principios gerais de conduta», prescrevia que:

“Em todos os seus atos o militar da Guarda Nacional Republicana (...) devotado ao servigo da lei e da grei, obriga-se a nortear
a sua conduta pelos principios a seguir mencionados, que constituem o seu cddigo de honra;

19 Cumprir a missdo com total isengdo, doagdo e disponibilidade, respeitando a lei e a causa e o interesse publicos;

82 Combater e opor-se vigorosamente a todos os atos de corrupgdo;

(..)”

O RGSGNR atualmente em vigor, prescreve no n.2 2 do artigo 2.2, sob a epigrafe «Principios gerais de conduta» que “devotado
ao servigo da lei e da grei, o militar da Guarda obriga-se a nortear a sua atuagdo em conformidade com os codigos de conduta
e demais deveres estatutdrios e disciplinares”.

12 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de fevereiro
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2.1.2  Nivel Disciplinar

Genericamente, € no RDGNR que se identificam e antecipam potenciais riscos de falta de isengdo que, paralelamente,
poderdo constituir corrupgdo e outras infragdes conexas em que o militar da Guarda pode incorrer, a punir nos termos penais.

Pela violagdo deste «dever de isengdo» numa das vertentes atras elencadas, o militar da Guarda responde perante o superior
hierarquico a que esteja subordinado, sendo certo que, segundo o principio da independéncia, a conduta violadora dos
deveres previstos no RDGNR (artigos 3.2 e 5.2), que seja simultaneamente tipificada como crime, é passivel de san¢do
disciplinar, sem prejuizo do disposto na lei quanto aos crimes estritamente militares.

Deste modo, em principio, um militar com uma sé conduta, pode incorrer em responsabilidade disciplinar e em
responsabilidade criminal (v.g. por «crime de corrupg¢do», previsto e punido no CP) simultaneamente, sendo punido por
ambas as infragGes. Dados estatisticos poderdo passar a constar no relatério anual a elaborar.

Ao nivel disciplinar, o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicanal® (RDGNR), a nivel interno e sob pena de
aplicagdo de sangdes disciplinares que variam entre a repreensdo escrita a separagdo de servigo, impde ao militar, entre
outros, o cumprimento do «dever de isengdo» (artigo 13.2), que “consiste em ndo retirar vantagens diretas ou indiretas,
pecunidrias ou outras, para si ou para terceiros, das fun¢des exercidas, atuando com independéncia em relagdo a interesses
ou a pressoes de qualquer indole”.

Alids, a importancia do RDGNR no ordenamento juridico da Guarda foi enorme, tendo em conta que emanou da Assembleia
da Republica, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constitui¢do, para valer como lei geral da Republica, numa época em
que a Lei Orgéanica da Guarda, era “apenas” um diploma do Governo, o Decreto-lei n.2 231/93, de 26 de junho.

2.1.3 Nivel da Avaliacdo de Desempenho

Neste ponto importa trazer a colagdo o Regulamento de Avaliagdo do Desempenho dos Militares da Guarda Nacional
Republicana® (RADMGNR), porque para a valoracdo das acBes, comportamentos e resultados do trabalho observados no
exercicio de cargos, desempenho de fungdes ou execugdo de tarefas de que o avaliado foi incumbido, muito contribui o
registo disciplinar.

2.2 Conflitos de interesse

Nos termos da Recomendac&o n.2 3/2020 do CPC, de 8 de janeiro, para além do ja referido na Nota Introdutdria, é importante
referenciar, entre outros, eventuais conflitos de interesses relativamente a todas as areas funcionais, atribuindo-se especial
atencdo as situagoes de duplas circulagdes entre o setor publico e o setor privado, designadas por «duplas portas giratdrias»,
devendo ser garantidas as subscri¢cées de declaragdes de interesses, incompatibilidades e impedimentos, por dirigentes e
trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhe seja confiado no ambito das suas fungbes e no qual tenham
influéncia, identificando e caracterizando areas de risco, designadamente as que resultem das situa¢des de acumulagdo de
fungdes.

Importa aqui referir o teor da Recomendacgdo do CPC, de 7 de novembro de 2012, entretanto revogada pela Recomendagdo
anteriormente referida, mas na qual era definido o conceito de conflito de interesses no setor publico, alinhado com as
concegOes das OrganizagGes Internacionais que tém trabalhado esta tematica, como “qualquer situagdo em que um agente
publico, por for¢a do exercicio das suas fungbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisoes
administrativas que sdo devidos ao exercicio de fung¢des publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situagdes que envolvam trabalhadores que deixam o cargo publico
para assumirem fungdes privadas, como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente,
em decisbes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagdo privilegiada com
interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram
fungdes, através de ex-colaboradores.”

13 Aprovado em anexo a Lei n.2 145/99, de 1 de novembro, alterado e republicado pela Lei n.2 66/2014, de 28 de agosto.
14 portaria n.2 411/2019, de 30 de dezembro
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As principais fontes legais de qualificacdo das situagdes de conflitos de interesses sdo o Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, o EMGNR e a Lei Geral do Trabalho em Func¢des
Publicas (LGTFP), Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, cujas principais situa¢des legalmente consagradas sdo as seguintes:

e Casos de impedimento (artigo 69.2 do CPA) — Intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica, quando nele tenham interesse o préprio ou familiares, ou quando tenham
intervindo no procedimento;

¢ Fundamento da escusa e suspeicdo (artigo 73.2 do CPA) — Intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo.

¢ Incompatibilidades e acumulagées (artigo 17.2 do EMGNR):
“1 — O militar da Guarda exerce as suas fungdes, em regra, em regime de exclusividade.
2 — A acumulagdo por militar da Guarda de outras fungbes ou atividades publicas ou privadas, exercidas em regime de
trabalho autonomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, ou sujeitas a fiscalizagdo das autoridades policiais, depende
de prévia autorizagéo do Comandante-geral, quando na efetividade de servigo.
3 — O militar da Guarda na situagéo de ativo ou de reserva na efetividade de servigo ndo pode, por si ou por interposta pessoa,
exercer quaisquer atividades privadas concorrentes, similares ou conflituantes com as suas fungées policiais ou militares, ou
relacionadas com o equipamento, armamento, infraestruturas ou reparag¢do de materiais destinados as For¢as Armadas ou
Forgas de Seguranga.
4 — O militar da Guarda, na efetividade de servico, nGo pode aceitar nomeagdo ou provimento para o desempenho de
quaisquer cargos ou fungdes que ndo estejam incluidos no dmbito do disposto nos artigos 41.2 e 42.2, sem prévia autorizagéo
nos termos do artigo 63.2
5 — O militar da Guarda ndo pode exercer atividades incompativeis com o seu grau hierdrquico, decoro militar ou que o
coloquem em dependéncia suscetivel de afetar a sua respeitabilidade e dignidade perante a Guarda ou a sociedade.
6 — A autoriza¢do da acumulagdo de outras fungées ou atividades ndo pode ser concedida, quando verificada qualquer uma
das seguintes circunstdncias:

a) For legalmente considerada incompativel ou comprometa a isengdo e a imparcialidade exigidas;

b) Possa vir a afetar a capacidade fisica e disponibilidade permanente do militar para o servigo;

c) Provoque prejuizo para o interesse publico.
7 — O militar da Guarda pode acumular o exercicio de outras fungbes publicas desde que a acumulagdo revista manifesto
interesse publico e, no caso de fun¢do remunerada, apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes, grupos de trabalho ou atividades docentes;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, agbes de formagdo de curta duragdo e outras atividades de idéntica natureza. (...)”

e Acumulagdo com outras fungdes publicas (artigo 21.2 da LGTFP) — Exercer fungdes publicas em acumulagdo com outras
fungBes publicas, remuneradas ou ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

e Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas (artigo 22.2 da LGTFP) — Fungdes publicas ndo podem ser acumuladas
com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragao,

concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

 Proibi¢des especificas (artigo 24.2 da LGTFP) — Ndo podem ser prestados servigos a terceiros que devam ser submetidos a
sua apreciagado ou decisdo ou a de érgaos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

Em 2015, na ultima atualizagdo ao Plano, foi incluido um novo Capitulo®™ — o que se segue — seguindo o enquadramento
metodoldgico sugerido pelo Ministério da Tutelal®, relativo a Gestdo de Riscos de Corrup¢do que, muito embora com as
adaptagdes compreensiveis, segue quase na integra o correspondente capitulo constante no Plano de Prevengdo de Riscos
de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo, da Direg¢do-geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Secgdes Regionais
(Despacho n.2 34/2012 — GP), privilegiando a uniformidade de terminologia.

15 Relativo a “Gestdo de corrupgdo e infracdes conexas”
16 Oficio n.2 4114/2015, de 28/07/2015, Proc. 95.00/2015, Reg.6906/2015, do Ministério da Administragao Interna
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V. GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO

Pode definir-se «risco» como “o evento, situag¢do ou circunstdncia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional” [in Plano de prevencgdo de
riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao, da DGTC, de 12 de dezembro de 2012].

A «gestdo do risco» é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades [Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003 — Federation of European Risk Management Associations).

A gestdo do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos programas, projetos e atividades principais e ao nivel de
fungbes e departamentos e desenvolvida através das etapas proprias do «processo de gestdo de risco».

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-do facilitados por uma adequada quantificagdo dos
objetivos. Com esta quantificagdo poder-se-a avaliar com rigor se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente
atingidos, ou porventura ndo atingidos e, portanto, até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela
ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de prevencgdo de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as atividades de controlo,
a divulgagdo da informagdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagdo, bem como o
acompanhamento da eficdcia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em
geral e a pratica de corrupgdo ou infragGes conexas em particular.

O presente Plano de prevengado de riscos de corrupgao e infragdes conexas constitui um instrumento para a gestao do risco
como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execugdo das suas
atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e da transparéncia de atos
e de decisdes, inerentes a otimizagdo dos recursos proprios da boa governagao, da ética e da gestdo por objetivos.

2. FATORES DE RISCO

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou menor risco de gestao.
De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

e Qualidade da governagdo;

e Integridade das operagGes e dos processos;
e Qualidade do sistema de controlo interno;
e  Motivagdo do pessoal; e

e  Comunicagado.

3. FUNGOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Prevengdo de Riscos contém a fungdo e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes,
conhecendo estes 0s recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

Sem prejuizo do disposto no artigo 23.2 do RGSGNR, quanto as entidades responsaveis pela gestdo da Guarda, o quadro

seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades.
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PREVENGAO DE RISCOS

Decisor/Intervenientes

Fungao e Responsabilidades

General Comandante-Geral (GCG)

Gestor e Decisor do Plano;

Estabelece a arquitetura e os critérios da prevengdo de riscos,
cuidando da sua revisdo;

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na
sua competéncia.

Comando da Guarda
Inspetor da Guarda (IG)

Apoia o GCG na concegdo e definigdo da arquitetura e
estratégia da prevencdo de riscos e da implementagdao do
respetivo processo de gestao;

Promove a comunicagdo com as UCO, no ambito da prevengdo
de riscos.

Diregdo de Justica e Disciplina (DJD)

Efetua o controlo mensal da atividade processual (disciplinar e
criminal) da GNR, mantendo os dados atualizados,
particularmente em agosto e em fevereiro, reportados ao final
de cada semestre do ano civil.

Orgdos Superiores
de Comandantes Funcionais
Comando e Diregao

Organizam, aplicam e acompanham as medidas constantes no
Plano, nas partes respetivas;

Identificam, recolhem e comunicam a IG qualquer ocorréncia
de risco com provavel gravidade maior;

Assumem a responsabilidade pela eficacia das medidas de
controlo de riscos, respetiva esfera de atuagao.

Unidades
e Comandantes de Unidade
Estabelecimento
de Comandante da Escola da Guarda
Ensino

Acompanham a execugdo das medidas previstas no Plano e
contribuem para os relatdrios de avaliagdo intercalar e anual;
Desenvolvem o acompanhamento e contribuem para os
relatdrios, respondendo ao questionario da Parte V (em agosto
e em fevereiro), a outros inquéritos, quando solicitados, e a
acGes especificas.

Quadro 1 — Identificagdo dos responsaveis pela gestdao da GNR, suas fungdes e responsabilidades
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AREAS DE RISCO

Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, configuram factos que envolvem potenciais desvios
no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.

A Gestdo do Risco identifica e previne, atempadamente, as areas e factos com potencial danoso na Organizagdo, através de
uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

Tendo em consideragdo a dimensdo da Instituicdo, o seu ambito nacional, a dispersdo territorial, as suas atribuicdes e o
pessoal militar e civil que a integra, sdo identificadas as seguintes dreas com probabilidade de riscos de corrupgao e infragdes

conexas:

Intervenientes

Atividade

Risco

Comando da Guarda

Diregao superior;
Inspegdo/auditoria;
Controlo.

Abuso de poder;
Favorecimento;
Peculato;

Trafico de influéncia.

Orgdos Superiores
de
Comando e Direcao

Gestdo (pessoal, financeira,
patrimonial);

Aquisi¢ao de bens e
servicos/empreitadas;

Salde e assisténcia na doencga.

Abuso de poder;
Concussao;

Corrupgao passiva;

Trafico de influéncia;
Participagdo econémica em
negocio;

Peculato.

Operacional;

Concussao;
Corrupgao passiva;
Trafico de influéncia;

Unidades Administrativo-logistica e L o
) . Participagdo econémica em
financeira. .
negacio;
Peculato.
Estabelecimento Favorecimento;
de Formagao. Peculato;
Ensino Trafico de influéncia.

Quadro 2 — Identificagdo dos Intervenientes com probabilidade de riscos de corrupgao e infragdes conexas

A este respeito, adota-se a metodologia subjacente a Gestdo e Controlo do Risco constante do Anexo Il ao presente Plano.

IDENTIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DOS
RISCOS

Na elaboragdo do presente PPR sdo apresentadas as medidas de prevengao julgadas oportunas e adequadas para supressao
ou mitigagdo dos riscos identificados pelos Orgdos Superiores de Comando e Diregao.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a Matriz de Risco (Anexo ) a:

e  Evitar orisco, eliminando a sua causa;
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e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto negativo;
e  Aceitar o risco e os seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros.

O quadro que segue deve ser utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para os
evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns departamentos/servicos.

Atividades Riscos PO | GC | GR |Medidas de Prevengao
1 1 1
2 2 2
3 3 3

PO - Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GR - Graduagdo do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

Quadro 3 — Mapa de registo do risco

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de acompanhamento, no ambito de um processo

continuo e dinamico de atualizagao do Plano.

Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais, em termos de tempo e desempenho,
devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

6. QUADROS DE IDENTIFICAGAO DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENGCAO

Na Capitulo IV deste Plano (Quadros 1 a 7) sdo apresentados os planos de prevencdo de riscos, por ambito de aplicagdo, com
a seguinte sequenciagao:

e QUADRO 1-PPR de Aplicagdo Geral;

e QUADRO 2 - PPR relativo ao Comando da Guarda, no ambito da Diregdo Superior e da realizacdo de
Auditorias/Inspecdes e do Controlo;

e QUADRO 3 - PPR relativo aos Orgdos Superiores de Comando e Direg3o, no quadro das suas atividades de gestdo
e monitorizagdo, inerentes as respetivas atribuicGes;

e QUADRO 4 - PPR relativo as Unidades, no que respeita a atividade operacional e administrativo-logistica e
financeira;

e QUADRO 5 — PPR relativo ao Estabelecimento de Ensino, no dominio da atividade de formagdo e administrativo-

logistica e financeira.
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7. GLOSSARIO

Risco — Evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativa na
consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional.

Aceitagdo de risco — Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cenario de risco se materializar, significando
que, apesar de o risco ndo ser eliminado, a sua existéncia e magnitude sdo conhecidas, toleradas e esperadas, sem medidas
especificas de mitigagdo.

Comunicagado do risco — Toda a informagdo e dados necessarios a gestdo do risco, dirigida a quem tem poder de decisdo ou
a outros atores relevantes.

Categoria de risco — Uma pontuagdo usada para classificar a magnitude do risco, que é uma combinagdo das pontuagdes
dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestao do risco — A sistematica e interativa otimizagdo dos recursos a disposi¢do do Diretor ou Gestor, tendo em consideragdo
a manutengdo dos riscos presentes a cada momento, dentro dos limites fixados pelo General Comandante-Geral.

Plano de prevengao de riscos — Documento que contém elementos especificos de orientagdo e planos de implementagdo
aplicaveis aos servigos, incluindo organizagao, critérios e calendarizagao.

Processo de prevengdo de riscos — O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a
identificacdo, avaliagdo, reducdo, aceitagao e feedback dos riscos.

Risco global — Risco resultante da avaliagdo da combinagdo dos riscos individuais e o respetivo impacto sobre os outros, no
contexto de um Departamento, Dire¢dao ou Programa.

Prevengdo para a minimizacdo de riscos — Implementacdo de medidas que conduzem a redugdo da probabilidade ou da
gravidade das consequéncias dos riscos.

Risco resolvido — Risco que foi tornado aceitavel.

Risco ndo resolvido — Risco para o qual as tentativas de reducgdo do risco ndo sao viaveis, ndao se podem verificar ou provaram
ser mal sucedidas, ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco institucional — Indicacdo genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios Servigos da Instituicdo e sdo
originados na atividade de um Servigo que exerce fungGes de apoio. Citam-se, como exemplos, os riscos de Infraestruturas,
Tecnologia e Qualidade, Recursos Humanos ou Financeiros, ou atividades legais. Estes riscos sdo geridos pelos Servigos que

lhes deram origem.
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QUADROS DE IDENTIFICAGAO DE RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

Quadro 1 —Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas de Aplicagao Geral

Atividade

Riscos

ESCALA DE Risco?

PO GC GR

Medidas de Prevengao

Exercicio Etico e

Quebra dos deveres funcionais e valores, tais como a obediéncia, lealdade,

Garantir o estrito cumprimento, pelos Comandantes, Diretores e Chefes, dos “principios gerais de
comando”, enquanto “conceitos em que se devem basear as normas para alcangar a disciplina,
estimulando a iniciativa, exigindo responsabilidades, zelando pelos subordinados e formulando a
orientagdo geral que visa atingir os objetivos do servigo da Guarda” (artigo 3.2, do RGSGNR);

Profissional das proficiéncia, zelo, isengdo, corregdo, disponibilidade, sigilo, aprumo, entre 1 2 . . . . .
Funcé outros Implementar um plano de formagdo especialmente direcionado ao Plano e aos diversos escalGes, que
uncoes ’ inclua, nomeadamente, contetidos sobre CPA, CPP, RGPC, ética e deontologia;
Disponibilizar canal de dentncias, com garantia de anonimato, caso seja pretendido;
Criar e implementar um Cédigo de Conduta direcionado ao Plano.
Manter controlo hierarquico, aos diversos escaldes;
Atividades e N e . — . " Implementar um plano de formagdo especialmente direcionado ao Plano e aos diversos escalGes, que
A . Agdo ou omissdo condicionada ilegitimamente por convicgBes politicas, ) | - )
militancias no ideolbgicas ou outras 1 2 inclua, nomeadamente, contetdos sobre CPA, CPP, RGPC, ética e deontologia;
exercicio de fungdes ¢ ' Disponibilizar canal de dentncias, com garantia de anonimato, caso seja pretendido;
Criar e implementar um Cddigo de Conduta direcionado ao Plano.
Implementar um plano de formagdo especialmente direcionado ao Plano e aos diversos escalBes, que
Relacionamento L. L inclua, nomeadamente, contetidos sobre CPA, CPP, RGPC, ética e deontologia;
Prética de assédio. 2 2 2

pessoal

Disponibilizar canal de dentncias, com garantia de anonimato, caso seja pretendido;
Criar e implementar um Cédigo de Conduta direcionado ao Plano.

17Escala de risco: PO (Probabilidade de ocorréncia) e GC (Gravidade da consequéncia): 1 = Baixa 2 = Média 3 = Alta; GR (Graduagdo do Risco): 1 = Fraco 2 = Moderado 3 = Elevado.
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Quadro 2 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas relativo ao

Auditorias/Inspegdes e do Controlo

Comando da Guarda, no ambito da Diregdo Superior e da realizagdo de

ESCALA DE RISCO'®
Atividade Riscos Medidas de Prevengdo
PO GC GR
Avaliagdo incorreta, falta de base juridica e/ou de fundamentaggo. 1 Promover a devida fundamentagdo das decisdes.
Violagdo da lei e do Direito. 1 Promover a devida fundamentagdo das decisdes.
Analise do contexto
e tomada de decisdo Arbitrariedade. 1 Promover a publicagdo dos instrumentos de gestdo a cumprir.
Atuagdo além dos poderes conferidos por lei ou por delegagdo. 1 Identificar o instrumento juridico que confere o poder de deciséo.
Falta de transparéncia do processo e/ou das decisdes tomadas. 2 Promover a publicagdo do processo e das decisdes tomadas.
Gest3o de riscos de Integrar a gestdo de riscos como elemento chave da responsabilidade de topo na promogdo da
= o . e . . integridade e probidade;
corrupgao e Auséncia de disponibilidade para a prevengdo dos riscos. 2 . X . .
infracs Formalizar e divulgar os valores, principios de atuagdo e normas de conduta;
Iniragoes conexas Implementar sistemas de controlo interno baseados no risco.
Atendimento e
relacionamento com Prestacdo de informagdo inadequada. 2 2 2 o Definir niveis de responsabilidade.
terceiros
o Estabelecer patamares de supervisdo e revisdo dos procedimentos adotados;
Controlo de Falha do controlo de qualidade dos procedimentos e agdes, devido a . P . p, . . P
. . o o 2 2 2 o Adotar e difundir melhores préticas e conhecimentos;
Qualidade dimensdo da Instituigdo. T
o Reforgar a formacdo.

18Escala de risco: PO (Probabilidade de ocorréncia) e GC (Gravidade da consequéncia): 1 = Baixa 2 = Média 3 = Alta; GR (Graduag&o do Risco): 1 = Fraco 2 = Moderado 3 = Elevado.
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o Elaborar um plano anual de auditorias, de acordo com a analise de risco efetuada;

o Assegurar a nomeagdo de auditores com formagdo ou experiéncia nas areas a auditar;

Auditoria o Redugdo da qualidade dos relatérios produzidos. 1 2 e Assegurar a independéncia necessaria entre as dreas auditadas e o auditor;

o Elaborar os respetivos relatdérios de forma tempestiva, com possibilidade de recurso ao exercicio de
contraditorio.

Acompanhamento e o Falhas no acompanhamento e no reporte da execucio do Plano de o Acompanhamento das medidas previstas no Plano e da elaboragdo dos relatérios setoriais;
reporte dos riscos de Prevencio de Risfos de Corrupcio e Infr2g6es Conexas di GNR 1 2 1 o Analisar e identificar a emergéncia de novas situagBes, suscetiveis de serem classificadas como risco
gestdo ' elevado.

Quadro 3 — Plano de Preveng3o de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas relativo aos Orgdos Superiores de Comando e Diregdo, no quadro das suas atividades de gestdo e
monitorizagao, inerentes as respetivas atribuicdes

ESCALA DE RISCO*®

Atividade Riscos Medidas de Prevengdo
PO | Gc | GR

e Favorecimento do Candidato;
e Corrupgdo passiva;

o Trafico de influéncia; o Nomear juris diferenciados para cada concurso;
Recrutamento o Discricionariedade, ambiguidade e/ou subjetividade na defini¢do de 1 2 o Nos concursos de pessoal, integrar no Juri, preferencialmente, individualidades externas;
critérios; o Assegurar formagdo profissional especifica do pessoal.

o N&o cumprimento da legislagdo aplicavel;
o Utilizagdo de critérios subjetivos.

19Escala de risco: PO (Probabilidade de ocorréncia) e GC (Gravidade da consequéncia): 1 = Baixa 2 = Média 3 = Alta; GR (Graduagdo do Risco): 1 = Fraco 2 = Moderado 3 = Elevado.
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Processamento de
remuneragoes,
abonos e
comparticipagao de
despesas

Atribuigdo indevida do direito dos suplementos e sua acumulagdo;
Incumprimento dos prazos para reposi¢do de abonos indevidos;
Deficiente controlo do suplemento de residéncia, especial de servigo e dos
codigos de vencimento fixos;

Incumprimento dos preceitos legais das penhoras quando existe concurso
de penhoras;

Deturpagdo da situagdo didria do servigo para efeitos de abonos;

Critério “timing” diferenciado no abono de suplementos no cenario
“Acidente em Servigo”;

Delay de cruzamento de informagdo das entidades pagadoras (Seguranca
Social e a GNR).

Seguranga fisica dos
processos
individuais

Perda, furto e falsificagdo de documentos dos processos;
Corrupgdo ativa e/ou passiva para ato ilicito.

Prestar esclarecimento as Unidades;

Assegurar a atualizagdo da legislagdo e normativos internos;

Promover a responsabilizagdo disciplinar;

Reforgar a utilizagdo de meios informaticos que permitam cruzamento de dados/informag&o;
Realizar auditorias aos varios niveis;

Implementar a VTC do Orgdo Técnico Superior com as Unidades.

Emissao de certidoes
ou declaragées

Falsificagdo de documento com prestagdo de falsas declaragdes;
Corrupgdo passiva para ato ilicito;
Peculato.

Registar os processos em varios suportes, o que contribui para a detegdo de eventuais irregularidades;
Assegurar formagao profissional especifica do pessoal;

Periodo probatdrio, antes do acesso as passwords;

Garantir a credenciagdo do pessoal, no acesso;

Criar um espago reservado exclusivamente para arquivo.

Promover a segregagdo de fungdes, ao nivel do processo de emissdo de documentos: Documento
emitido por funcionario diferente daquele que o submete a assinatura dos responsaveis;
Garantir o registo em varios suportes, contribuindo para a detegdo de eventuais irregularidades;
Assegurar a formagdo profissional especifica do pessoal.

Atendimento e
relacionamento com
terceiros

Prestacdo de informagdo inadequada.

Promover a hierarquizagdo da transmissdo da informagéo;

Reforgar a sensibilizagdo prestada pelos dirigentes intermédios aos seus subordinados acerca dos riscos
de prestagdo de informagdo inadequada;

Definir niveis de responsabilidade e acesso a informagdo.

Consultadoria

Redugdo da qualidade e fiabilidade dos estudos e pareceres, decorrentes
designadamente de investigagdo deficiente, insuficiéncia das fontes de
informagdo disponiveis, falta de preparagdo técnica e extemporaneidade.

Definir prioridades;
Assegurar a formagdo profissional especifica do pessoal;
Garantir o acesso a fontes de informagdo atualizada.

Gestado financeira

Incumprimento do principio da segregagéo de fungdes no ciclo da
despesa.

Controlar a correta execugdo das vérias fases do ciclo da despesa pelos diferentes setores das SRLF.

Deficiente classificagdo contabilistica de receitas e despesas.

Promover a verificagdo mensal dos processos de prestacdo de contas das Unidades.
Analisar e monitorizar os registos contabilisticos.

Assungdo e pagamento da despesa sem prévia sujeicdo ao cabimento e
compromisso.

Garantir a verificagdo mensal da data da nota de encomenda, comparativamente com a data da fatura.
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Insuficiente controlo da reposi¢do de valores pagos indevidamente.

Monitorizar regularmente as reposi¢des e promover a tramitagdo dos processos contenciosos para
cobranga coerciva.

Insuficiente controlo das dividas de clientes.

Monitorizar regularmente a situagdo da divida e promover a tramitagdo dos processos contenciosos
para cobranga coerciva.

Insuficiente controlo dos saldos de credores nas contas bancarias das
Unidades.

Acompanhar e sensibilizar as Unidades para a rapida regularizagdo dos saldos pendentes.
Garantir que os saldos com maior antiguidade sdo entregues ao Tesouro.

Deficiente registo dos boletins de fornecedores.

Validar mensalmente todos os boletins de fornecedor registados no sistema contabilistico.

Deficiente controlo dos valores a receber de entidades externas.

Garantir a disponibilizagdo de informagdo das entidades externas sobre os valores a receber.
Desenvolver mecanismos de interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da Guarda e os das
entidades externas, onde tém origem as receitas.

Planeamento da
Contratacao

Planeamento deficiente das necessidades.

Elaborar o Plano de Necessidades em tempo, permitindo o desenvolvimento dos procedimentos
aquisitivos.

Renovagdes automaticas de contratos.

Implementar um sistema de controlo dos contratos em vigor, no sentido de promover o processo de
renovagdo atempado.

Fracionamento da despesa com vista a favorecer fornecedores e/ou a
esquivar-se do procedimento pré-contratual adequado face a despesa
estimada para esses bens /servigos ao longo do ano.

Adequar os procedimentos ao planeamento das necessidades de bens e servigos.

Dependéncia técnica de alguns fornecedores de bens ou servigos.

Assegurar a diversificagdo do leque de possiveis fornecedores.

Nos procedimentos por Ajuste Direto, consulta a um sé operador
economico.

Assegurar que seja efetuada a consulta a mais do que um fornecedor.

Procedimentos pré-
contratuais

Nomeagdo de juri de procedimentos constituidos por um grupo restrito de
elementos.

Assegurar a diversificagdo da constitui¢do dos juris, através da rotagdo constante dos seus elementos.

Incompleta ou deficiente definigdo das especificagdes técnicas do Caderno
de Encargos.

Efetuar supervisdo da atividade pelos dirigentes intermédios;
Realizar agGes de formagdo ao pessoal.

N&o cumprimento do Contrato.

Efetuar acompanhamento e supervisdo da atividade pelos dirigentes intermédios;
Realizar agGes de formacdo ao pessoal;
Nomear equipas de fiscalizagdo e o gestor do Projeto.
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Insuficiente ou incorreta fundamentagdo para a “natureza imprevista” dos

Garantir que os trabalhos a mais, cumprem o pressuposto de “natureza imprevista” e ndo sdo técnica ou

) 1 2 2 ) L L
trabalhos a mais. economicamente separdaveis do contrato inicial.
Celebragdo e
execugio do Deficiente controlo na recegdo dos bens. 1 1 1 Difundir instrugdes sobre o armazenamento e circuito de recegdo de bens.
contrato — — - —
Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos, nomeadamente por
abates, transferéncia ou cedéncia de bens sem autorizagdo do érgao 1 Implementar um sistema de gestdo de stocks e manter atualizado o inventario de bens.
competente.
~ . ) , Assegurar a verificagdo rigorosa da faturagdo e realizar auditorias as entidades prestadoras de cuidados
Sobrefaturagdo pelas entidades prestadoras de cuidados de satde. 2 2 2 g, sa0TiE ¢ P
de sadde.
Promover a responsabilizagdo disciplinar;
Utilizagdo indevida dos cartdes do SAD/GNR 2 2 2 Reforgar a utilizagdo de meios informaticos que permitam cruzamento de dados/informagao;
Realizar auditorias aos varios niveis.
Assisténcia na
Doenga Atribuigdo de cartdes indevidos. 2 2 2 Verificar o cumprimento do circuito estabelecido para a atribuigdo de cartdes.
Falsificagdo de documento para obtengdo de cartdo. 1 2 2 Verificar a autenticidade dos documentos de habilitagdo, mesmo que por amostragem.
Falsificagdo de documento para pagamento/ comparticipacdo de 1 2 ) Verificar a autenticidade dos documentos, mesmo que por amostragem, com o cruzamento da

despesas.

informagdo prestada pelo beneficiario.

Quadro 4 — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas relativo as Unidades, no que respeita a atividade operacional e administrativo-logistica e financeira

ESCALA DE RISCO%°

Atividade Riscos Medidas de Prevengao
PO | GC GR
* Ln:supn;spar'imento do principio da segregacdo de funcdes no ciclo da 1 2 1 Garantir a correta execugdo das varias fases do ciclo da despesa pelos diferentes setores da SRLF.
Gestdo financeira o Deficiente classificagdo contabilistica de receitas e despesas. 1 1 1 CngS:nth':r a correta classificagdo das receitas e despesas da Guarda, de acordo com os normativos
*  Assungio e pagamento da despesa sem prévia sujeicdo ao cabimento e 2 2 2 Assegurar o cumprimento das fases do ciclo da despesa, de acordo com os normativos vigentes.

compromisso.

20Escala de risco: PO (Probabilidade de ocorréncia) e GC (Gravidade da consequéncia): 1 = Baixa 2 = Média 3 = Alta; GR (Graduagdo do Risco): 1 = Fraco 2 = Moderado 3 = Elevado.
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Insuficiente controlo da reposicdo de valores pagos indevidamente.

Assegurar o registo contabilistico das reposigdes no momento do seu conhecimento.
Criar mecanismos de controlo e fluxos internos de comunicagdo entre as SRH e SRLF.

Insuficiente controlo dos saldos de credores nas contas bancdrias.

Promover a célere identificagdo e transferéncia dos valores aos respetivos beneficidrios.
Desenvolver fluxos internos de comunicagdo entre as SRH e SRLF.

Utilizagdo de recibos numerados manualmente, pelo préprio agente
emissor.

Assegurar a utilizagdo da aplicagdo informatica, SGRe/GNR, em todo o dispositivo da Guarda, gerando o
nimero do documento de forma automética.

Anulagdo indevida de recibos, de modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o funcionario com o montante recebido.

Assegurar a justificagdo por escrito, para efetuar a respetiva anulagdo, e validar a mesma.

Recebimento de valores sem emissédo de recibos.

Assegurar o cumprimento das medidas de controlo interno — constantes de circulares em vigor - e das
regras sobre o procedimento a adotar em caso de falha do sistema informatico.

Falta de condigGes de seguranga na guarda de valores.

Assegurar o fornecimento de cofre a todas as Subunidades, de dimensdo adequada as respetivas
necessidades.

Uso indevido das receitas cobradas para fazer face ao pagamento de
quaisquer despesas, sem o devido registo contabilistico.

Contribuir para a sensibilizagdo dos utilizadores dos Servigos para que solicitem sempre recibo da
operagdo, nomeadamente através da afixagdo de avisos nos locais de cobranga de receita;
Fomentar a utilizagdo progressiva de meios eletronicos de pagamento.

Planeamento da
Contratacdo

Planeamento deficiente das necessidades.

Elaborar o Plano de Necessidades em tempo que permita o desenvolvimento dos procedimentos
aquisitivos.

Renovagdes automaticas de contratos.

Implementar um sistema de controlo dos contratos em vigor.

Fracionamento da despesa com vista a favorecer fornecedores e/ou a
esquivar-se do procedimento pré-contratual adequado face a despesa
estimada para esses bens /servi¢os ao longo do ano.

Adequar os procedimentos ao planeamento das necessidades de bens e servigos.

Dependéncia técnica de alguns fornecedores de bens ou servigos.

Diversificar o leque de possiveis fornecedores.

Nos procedimentos por Ajuste Direto consulta a um sé operador
econoémico.

Adotar como regra a consulta a mais do que um fornecedor.

Procedimentos pré-
contratuais

Cardter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com inser¢do
de dados ndo quantificaveis nem comparaveis entre concorrentes.

Definir critérios de adjudicagdo objetivos e quantificaveis na fase da elaboragdo dos cadernos de
encargos.

Nomeagdo de juri de procedimentos constituidos por um grupo restrito de
elementos.

Diversificar o mais possivel a constituigdo dos juris, através da rotagdo constante dos seus elementos.

Celebragao e
execugdo do
contrato

Insuficiente ou incorreta fundamentagdo para a “natureza imprevista” dos
trabalhos a mais.

Garantir que os trabalhos a mais, cumprem o pressuposto de “natureza imprevista” e ndo sdo técnica ou
economicamente separaveis do contrato inicial.

Deficiente controlo na recegdo dos bens.

Difundir instrugdes sobre o armazenamento e circuito de recegdo de bens.
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Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos, nomeadamente por
abates, transferéncia ou cedéncia de bens sem autorizagdo do érgdo
competente.

Atendimento e
relacionamento com
terceiros

Prestacdo de informagdo inadequada.

Implementar um sistema de gestdo de stocks e manter atualizado o inventario de bens.

Definir niveis de responsabilidade.

Consultadoria

Redugdo da qualidade e fiabilidade dos estudos e pareceres.

Fiscalizagdo e outras
atividades conexas a
Operacional

No decorrer da fiscalizagdo, solicitagdo de contrapartida, para a ndo
aplicagdo de contraordenagdo.

Definir prioridades;
Assegurar a formagdo profissional especifica do pessoal;
Garantir o acesso a fontes de informagdo atualizada.

Deslocagdo de militar a Empresa, no intuito de receber para si e/ou para
terceiros, contrapartida financeira ou patrimonial, pelo trabalho de
facilitagdo efetuado durante agdo de fiscalizagdo.

Ndo escalar patrulhas unipessoais;
Manter um sistema de rondas ao dispositivo, através de graduados e de uma agdo eficiente de comando
por parte dos comandantes de Subunidade.

Anulagdo de expediente sancionatério, por militar, apds ato de
fiscalizagdo, face a promessa ou ato de Ihe ser dado dinheiro ou qualquer
outra vantagem.

Salvaguardar que todos os escaldes de comando mantém um controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢es de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Salvaguardar a anulagdo indiscriminada ao detentor de livros de Autos ou o controlo informatico dos
Autos elaborados informaticamente, garantindo que os livros sdo controlados pela respetiva cadeia de
comando, e atribuidos nominalmente, sendo toda a anulagdo apenas passivel de ser efetuada de acordo
com as normas em vigor para a anulagdo de Autos e efetuada pelo respetivo detentor dessa
competéncia.

Nao fiscalizagdo ou ndo ordenamento da fiscalizagdo a determinado
Estabelecimento, por militar, tendo conhecimento prévio da existéncia de
praticas que configuram crimes ou contraordenagdes, a troco de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

Realizar a atividade de ronda pelos diversos escaldes, com regularidade e verificando as agdes
desenvolvidas pelo efetivo, no cumprimento das normas em vigor.

Fornecimento, a individuos ou entidades externas, de informagdo
confidencial sobre pessoas, para a obtengdo de beneficio.

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢des de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Pratica ou omissdo de determinada a¢do sobre individuo/empresa, com a
intengdo de recebimento de contrapartida, quer monetaria, quer sexual,
quer de bens materiais.

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver ag¢es de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

No desempenho de fungdes, aplicagdo, de forma abusiva, dos poderes
atribuidos, com vista a obtencdo ilicita de qualquer favorecimento ou
como forma de retaliagdo face a anterior situacdo que ndo seja favoravel
no ambito pessoal.

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente e desenvolver trabalho de informagdes sobre este tipo de
atuacdo;

Desenvolver agdes de pesquisa sempre que existam suspeitas.
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Em decorréncia das fungdes de Orgao de Policia Criminal (OPC), o ndo
cumprimento das disposicdes legais relativamente a deteng@es, buscas,
direitos dos arguidos e uso excessivo da forga.

Salvaguardar que todos os escales de comando exercem a sua agdo e fiscalizam a correta execugdo do
servigo.

Aplicagdo dolosa de valor incorreto, em ato de emissdo de copias de
documentos, certiddes, declaragdes e coimas.

Manter um rigoroso controlo de todos os documentos/autos emitidos e dos valores cobrados.

Cobranga de uma taxa, por um servigo prestado pela Guarda, sem que por
esse servigo recaia cobranga de qualquer importancia.

Manter um rigoroso controlo de todos os documentos/autos emitidos e dos valores cobrados.

Recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para, junto de
um conhecido, poder influenciar a forma como a autoridade
administrativa ird lidar com o processo contraordenacional.

Manter um estreito relacionamento com todas as entidades, tentando obter delas toda a informagdo
possivel para obstar ao cometimento deste tipo de atos.

Recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para
interceder junto de um inferior hierarquico, no sentido de o influenciar,
para que altere os factos verificados e isso leve a que a sangdo seja menor
ou, até, inexistente.

Rondar, fiscalizar e inspecionar todos os atos, documentos e despachos produzidos.

Recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
influenciar o patrulhamento/fiscaliza¢do a determinada zona/empresa.

Exercer e manter estreito relacionamento com todas as entidades, tentando obter delas toda a
informagdo possivel para obstar ao cometimento deste tipo de atos;

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢des de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Omissdo do dever de elaborar Auto de contraordenagdo, civel ou criminal,
referente a uma infragdo praticada por um condutor, individuo, empresa
ou familiar, porque outro militar, seu colega de trabalho, Ihe pede tal
como favor.

Recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para, como
investigador de processo-crime ou mediante conhecimento do titular
deste, possa influenciar a forma como o processo é decidido.

Manter um estreito relacionamento com todas as entidades, tentando obter delas toda a informagdo
possivel para obstar ao cometimento deste tipo de atos;

Assegurar que todos os escales de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver ages de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Atuagdo fora da
Atividade
Operacional

Uso de equipamentos da Instituicdo em proveito proprio, para assuntos
ndo diretamente ligados com o servigo.

Manter um estreito relacionamento com todas as entidades, tentando obter delas toda a informagdo
possivel para obstar ao cometimento deste tipo de atos;

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢des de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Manter controlo sobre a utilizagdo dos bens, em todos os escaldes.

Apropriagdo de equipamento pertencente ao Estado.

Manter um registo correto e atualizado de todo o material em carga;
Exercer o controlo regular do material em particular na mudanga de fungdes do pessoal.
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No exercicio de fungdes, falseamento de mapas relativos a subsidios,
suplementos ou gratificados.

Assegurar a agdo de ronda e a conferéncia dos dados nos documentos rececionados.

Apropriacdo de bens apreendidos/achados ou a sua ndo declaragdo,
ficando com os mesmos.

Exercicio, fora das horas normais de servigo, de qualquer atividade
remunerada, ndo declarando nem tendo solicitado autorizagdo.

Manter um registo correto e atualizado de todos os bens apreendidos, devendo ser guardados em local
apropriado e de acesso controlado;

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados e exercem esforgo de pesquisa permanente;

Desencadear agdes de investigagdo, sempre que existam suspeitas ou denuncias.

Ligagdo direta ou indireta a empresa fornecedora de servigos, em prejuizo
da GNR.

Assegurar que todo o efetivo mantém atualizado o estado dos seus bens patrimoniais, como a posse de
estabelecimentos comerciais, devendo informar e solicitar autorizagdo superior para a sua exploragdo;
Implementar medidas para promover a isengdo na fiscalizagdo, sempre que os bens pertengam a
familiares de efetivo;

Assegurar que todos os escaldes de comando controlam a atividade dos militares subordinados, para
evitar a ocorréncia de situagdes que coloquem em causa a imagem e a credibilidade da GNR.

Assegurar que todo o efetivo mantém atualizado o estado dos seus bens patrimoniais, como a posse de
estabelecimentos comerciais, devendo informar e solicitar autorizagdo superior para a sua exploragdo;
Implementar medidas para promover a isengdo na fiscalizagdo, sempre que os bens pertengam a
familiares de efetivo;

Assegurar que todos os escaldes de comando controlam a atividade dos militares subordinados, para
evitar a ocorréncia de situagdes que coloquem em causa a imagem e a credibilidade da GNR.

Em face de processo disciplinar em que se encontra envolvido, tentativa
de fazer com que outrem declare de determinada forma, prometendo-lhe
ou dando-lhe uma determinada vantagem patrimonial ou vantagem ndo
patrimonial.

Implementar medidas para salvaguardar que as investigagdes sdo conduzidas com total imparcialidade
e, sempre que se verifiquem incongruéncias entre os factos e as declaragdes, diligenciar no intuito de
apurar as razdes.

Perante um acidente de viagdo em que é interveniente, tentativa de
persuasdo do participante, seu camarada, através de uma oferta de bens
patrimoniais ou ndo patrimoniais, a alterar o expediente de forma a obter
favorecimento, sem que o resultado pretendido se tenha verificado.

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢des de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.

Em face de processo-crime em que se encontra envolvido, tentativa de
fazer com que outrem declare de determinada forma, prometendo-lhe ou
dando-lhe uma vantagem patrimonial ou vantagem ndo patrimonial.

Assegurar que todos os escaldes de comando mantém controlo sobre a atuagdo dos militares
subordinados;

Exercer esforgo de pesquisa permanente sobre este tipo de atuagdo;

Desenvolver a¢des de pesquisa/averiguagdo, sempre que existam suspeitas.
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Quadro 5 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas relativo ao Estabelecimento de Ensino, no dominio da atividade de formagdo e administrativo-

logistica e financeira

ESCALA DE RISCO*
Atividade Riscos Medidas de Prevengao
PO GC GR
Formagao especifica L
A . Promover o controlo hierarquico;
para ingresso ou Favorecimento de formandos. 1 2 1 .
. Promover o controlo pelo coletivo de formandos.
promogio
Adotar procedimentos de selecdo para formagao continua e formagdo para a valorizagdo
. . profissional com aplicagdo de critérios claros e publicitados juntos dos possiveis interessados;
= . Favorecimento na selegdo. 1 2 1 < . ) L N .
Formagao continua e Fundamentar a sele¢do do efetivo através da mais-valia que a formagao podera aportar ao
formagdo paraa desempenho das fungdes exercidas.
valorizagdo
profissional . . - . . . Promover avaliagdes nas formagdes com evidéncias documentadas dos conhecimentos,
Certificagdo de aquisigdo de conhecimentos, competéncias e capacidades o . o . .
o existentes 1 2 1 competéncias e capacidades adquiridas por cada formando a constar no dossier da formagao;
' Promover auditorias regulares as formagdes.

Avaliagdo Favorecimento de formandos. 2
Periodo . . . .
. Favorecimento de efetivo em periodo experimental. 2
experimental
o . Incumprimento do principio da segregagdo de fungdes no ciclo da
Gestao financeira P princip gregac ¢ 1

despesa.

Implementar normas de procedimento e relacionamento formador / formando;

Disponibilizar a consulta e a revisao de provas;

Promover a possibilidade de reclamagao a decidir por um 6rgéo colegial;

Promover a publicagdo da nota final e a existéncia de grelhas de corregéo dos testes escritos;
Garantir a presenga, sempre que possivel, de, pelo menos, dois avaliadores durante a aplicagdo de
provas.

Promover o controlo hierarquico;

Aplicar critérios objetivos de avaliagdo previamente definidos, em conformidade com o disposto
no Regulamento de Periodo Probatério;

Promover reunides do Jiri designado por forma a assegurar e acompanhar o cumprimento do
Plano de Periodo Probatorio estabelecido;

Promover a Publicagdo da avaliagdo.

Garantir a correta execugdo das varias fases do ciclo da despesa pelos diferentes setores da RARI.

21Escala de risco: PO (Probabilidade de ocorréncia) e GC (Gravidade da consequéncia): 1 = Baixa 2 = Média 3 = Alta; GR (Graduagdo do Risco): 1 = Fraco 2 = Moderado 3 = Elevado.
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Deficiente classificagdo contabilistica de receitas e despesas.

Assegurar a correta classificagdo das receitas e despesas da Guarda, de acordo com os
normativos vigentes.

Assungdo e pagamento da despesa sem prévia sujeicdo ao cabimento e
€ompromisso.

Assegurar o cumprimento das fases do ciclo da despesa, de acordo com os normativos vigentes.

Insuficiente controlo da reposi¢do de valores pagos indevidamente.

Assegurar o registo contabilistico das reposi¢des no momento do seu conhecimento.
Criar mecanismos de controlo e fluxos internos de comunicagdo entre a SRH e SRF.

Insuficiente controlo dos saldos de credores nas contas bancarias.

Promover a célere identificagdo e transferéncia dos valores aos respetivos beneficidrios.
Desenvolver fluxos internos de comunicagdo entre a SRH e SRF.

Utilizagdo de recibos numerados manualmente, pelo préprio agente
emissor.

Anulagdo indevida de recibos, de modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o funcionario com o montante
recebido.

Assegurar a utilizagdo da aplicagdo informatica, SGRe/GNR, em todo o dispositivo da Guarda,
gerando o nimero do documento de forma automatica.

Recebimento de valores sem emissédo de recibos.

Assegurar a justificagdo por escrito, para efetuar a respetiva anulagéo, e validar a mesma.

Falta de condigdes de seguranca na guarda de valores.

Assegurar o cumprimento das medidas de controlo interno — constantes de circulares em vigor -
e das regras sobre o procedimento a adotar em caso de falha do sistema informatico.

Assegurar o fornecimento de cofre a todas as Subunidades, de dimensdo adequada as respetivas
necessidades.

Uso indevido das receitas cobradas para fazer face ao pagamento de
quaisquer despesas, sem o devido registo contabilistico.

Contribuir para a sensibilizagdo dos utilizadores dos Servigos para que solicitem sempre recibo da
operagdo, nomeadamente através da afixagdo de avisos nos locais de cobranga de receita.
Fomentar a utilizagdo progressiva de meios eletrénicos de pagamento.

Deficiente controlo da entrada e saida dos artigos destinados a confegdo
de refeigGes.

Utilizar aplicagdes informaticas para controlo e gestdo de inventdrios.
Realizar, com regularidade, contagens fisicas dos bens em armazém, e promover a respetiva
regularizagdo contabilistica.

Planeamento da
Contratagao

Planeamento deficiente das necessidades.

Elaborar o Plano de Necessidades em tempo que permita o desenvolvimento dos procedimentos
aquisitivos.

Renovagdes automaticas de contratos.

Implementar um sistema de controlo dos contratos em vigor.

Fracionamento da despesa com vista a favorecer fornecedores e/ou a
esquivar-se do procedimento pré-contratual adequado face a despesa
estimada para esses bens /servigos ao longo do ano.

Dependéncia técnica de alguns fornecedores de bens ou servigos.

Adequar os procedimentos ao planeamento das necessidades de bens e servigos.

Diversificar o leque de possiveis fornecedores.
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Nos procedimentos por Ajuste Direto consulta a um sé operador
econdmico.

Adotar como regra a consulta a mais do que um fornecedor.

Procedimentos pré-
contratuais

Cardter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com inser¢do
de dados ndo quantificaveis nem comparaveis entre concorrentes.

Definir critérios de adjudicacdo objetivos e quantificaveis na fase da elaboragdo dos cadernos de
encargos.

Nomeagdo de juri de procedimentos constituidos por um grupo restrito
de elementos.

Diversificar o mais possivel a constituigdo dos juris, através da rotagdo constante dos seus
elementos.

Celebragdo e execugdo
do contrato

Insuficiente ou incorreta fundamentagdo para a “natureza imprevista”
dos trabalhos a mais.

Garantir que os trabalhos a mais, cumprem o pressuposto de “natureza imprevista” e ndo sdo
técnica ou economicamente separaveis do contrato inicial.

Deficiente controlo na recegdo dos bens.

Difundir instrugdes sobre o armazenamento e circuito de recegdo de bens.

Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos, nomeadamente por
abates, transferéncia ou cedéncia de bens sem autorizagdo do érgdo
competente.

Implementar um sistema de gestdo de stocks e manter atualizado o inventario de bens.

Atendimento e
relacionamento com
terceiros

Prestagdo de informagdo inadequada.

Definir niveis de responsabilidade.

Consultadoria

Redugdo da qualidade e fiabilidade dos estudos e pareceres.

Definir prioridades;
Assegurar a formacdo profissional especifica do pessoal;
Garantir o acesso a fontes de informagdo atualizada.
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VI. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO
PLANO

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos, devem utilizar-se mapas de acompanhamento, no ambito de um processo
continuo e dindmico de atualizagdo do Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos
adicionais, em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Em conformidade com as disposi¢des do artigo 6.2 do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 09 de
dezembro, a execugdo do PPR esta sujeita a controlo do MENAC, criado pelo referido diploma legal, mediante a elaboragdo,
no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo e pela
elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatério de avaliagdo anual, contendo,
nomeadamente, a quantificagdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdao da sua plena implementacao.

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR (ver Anexo 1), elabora, para o efeito, os respetivos relatorios,
que incluirdo a resposta mandatéria semestral dos Comandantes Funcionais, Comandantes de Unidade e Diretores, assim
como os dados resultantes do controlo da atividade processual (disciplinar e criminal) da GNR efetuado pela DJD, os quais
serdo submetidos a aprovagao do Comandante-geral.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na andlise das respostas das UCO inseridos na cadeia de comando ao
questionario que consta adiante, no ponto 3. desta parte, em ag¢des especificas para o efeito, preparadas pela IG e difundidas
pelo responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, em tempo, por determinagdo do Comandante-geral e,
também, em relatos incidentais que as mesmas entidades entendam dever merecer tal dignidade.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdo implementados os mecanismos de controlo adequados para as
atividades da organizagdo e que os procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis, sendo essencial a
sua canalizagdo para um banco de dados a criar na IG.

Para além da periodicidade das revisdes e atualizagdes, os Comandantes Funcionais, Comandantes de Unidade e Diretores
devem informar a IG, enquanto responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, sempre que surjam riscos
elevados ou novos que importem prevenir, reportando ao Comandante-Geral.

2. REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO

De acordo com o artigo 6.2 do RGPC, o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribui¢Ges
ou na estrutura organica que justifique a revisdo.

A |G deve, no relatdrio de avaliagdo anual, recomendar a atualizagdo do Plano, sempre que tal se revele necessario.

Os relatdrios de avaliagdo intercalar e o relatério de avaliagdo anual deverdo ser aprovados pelo Comandante-Geral da GNR
e ser publicados na intranet e na pdagina oficial da Internet e comunicados no prazo de 10 dias, conforme se encontra definido
no Decreto-lein.2 109-E/2021, de 09 de dezembro ao Ministério da Administracdo Interna, a Inspecdo Geral da Administragdo
Interna e ao MENAC, através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

3. QUESTIONARIO DE PREVENGAO ANTICORRUPCAO

Qual o ponto de situagdo da sua Instituicdo na prevengdo da corrupgdo?
(Sublinhar a opgdo adequada).

. DOUTRINA
1. Existe uma doutrina formal, publicada e atualizada de tolerdncia zero a corrupgdo?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.
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2. Existe um empenhamento publico consistente com todas as leis relevantes anticorrupgdo em todas as jurisdigdes na
qual a sua instituicdo atua?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

3. Estabeleceu um compromisso para implementar um Programa anticorrupgao?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

I IMPLEMENTACAO
4. Leva a efeito regularmente uma avaliagdo de risco para determinar os riscos de corrupgao e adequar o Programa
para mitigar estes riscos?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

5. O seu Programa tem doutrinas detalhadas, procedimentos e controlos para:
e  Contribuigdes politicas?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.

e  Doagdes de caridade e patrocinios?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.

e  Pagamentos de facilitagdo?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

e  Despesas com prendas, hospitalidade e viagens?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

6. A sua lideranga mostra um compromisso ativo com o Programa e atua como um exemplo de transparéncia e
integridade?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

7. A sua liderancga atribui sem ambiguidades responsabilidade e autoridade aos gestores para levarem a efeito o
Programa?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

8. Estd o Programa implementado em todos os departamentos sobre os quais a sua instituicdo tem efetivo controlo?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.

9. Encoraja a existéncia de um Programa em instituicdes na qual a sua instituicdo investiu significativamente ou com
as quais tenha significativas relagdes comerciais?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.

10. O Programa é comunicado a:
e  Todos os funcionarios?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

° Parceiros institucionais?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

° Outros?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

11. As suas praticas em recursos humanos refletem o compromisso da sua Instituicdo em relagdo ao Programa?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

12. E ministrada formacdo especifica a:
e  Todos os diretores, gestores, funcionarios e civis?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

e  Terceiros, parceiros-chave de alto risco, incluindo intermediarios, sociedades e fornecedores?
Sim; N3do; Parcialmente; Planeada.
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13. A sua Instituicdo fornece canais seguros e acessiveis através dos quais funciondrios e outros podem obter ajuda e
colocar questBes/veicular preocupagdes ou queixar-se sem risco de perseguicdo?
Sim; N3do; Parcialmente; Planeada.

14. Ha controlos internos para prevenir a corrupgdo englobando verificagGes financeiras e organizacionais sobre
praticas de manutencgdo de registos e processos conexos?
Sim; N3do; Parcialmente; Planeada.

111. MONITORIZACAO
15. Estdo os sistemas de controlo interno, designadamente a contabilidade e as praticas de manutencgdo de registos,
sujeitas a revisdo e auditoria regular?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

16. Possui procedimentos em vigor para enfrentar quaisquer incidentes de corrupgao?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

17. Estdo os sistemas de controlo interno, designadamente os disponiveis na sua cadeia de comando, preparados para
lidar com:
e  Autorizagdes para acumulagdo de fungdes inadequadas, improprias ou ao arrepio do precedente
institucional?
Sim; Nao; Parcialmente.

e  Situagdes de acumulagdo de fungdes ndao submetidas a autorizagdo e que deveriam sé-lo?
Sim; Nao; Parcialmente.

18. A sua gestdo sénior revé periodicamente a adequacao e eficacia do Programa e implementa melhorias?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

19. O Departamento de Auditoria da sua Instituicdo efetua uma avaliagao independente da adequagdo do Programa?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

20. Asua instituicdo divulga ao publico informagdo acerca do seu programa e a sua implementagdo?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

21. Leva a efeito uma certificagdo externa do Programa e é a opinido obtida publicada e divulgada ao publico?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.

V. PROCEDIMENTALIZACAO
a. N&o confundir este plano com combate somente a corrupgao.

b. Ha mais em causa, designadamente:
i A nivel disciplinar o «dever de isengdo» (artigo 13.2 do RDGNR)

ii. A nivel criminal os seguintes tipos de crime previstos no Cédigo Penal:
e  Tréfico de influéncia (artigo 335.9);
e  Suborno (artigo 363.9);
e  Denegacdo de justica e prevaricagao (artigo 369.92);
e  Recebimento indevido de vantagem (artigo 372.9);
e  Corrupgdo passiva (artigo 373.9);
e  Corrupgao ativa (artigo 374.9);
e  Peculato (artigo 375.9);
e  Peculato de uso (artigo 376.2);
e  Participagdo econdmica em negdcio (artigo 377.9);
e  Concussdo (artigo 379.9);
e  Abuso de poder (artigo 382.2).

iii. A nivel criminal militar os seguintes tipos de crime previstos no CIM:
e  Corrupgdo passiva para a pratica de ato ilicito (artigo 36.2);
e  Corrupgdo ativa (artigo 37.9).
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c. Emcaso de cessagdo de fungdes, incumbe ao cessante, transferir a responsabilidade de elaboragdo periddica deste
plano, ao militar que toma posse. Deve merecer mengdo no relatério de posse de comando.

Questionario traduzido e adaptado de «Business Principies for «Countering Bribery» (www.transparency.org)



http://www.transparencv.org/
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IDENTIFICACAO DOS TITULARES DE CARGOS RELEVANTES
PARA O PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS E INFRAGOES
CONEXAS

COMANDO DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

General Comandante-geral Tenente-general Rui Alberto Ribeiro Veloso

2.2 Comandante-geral Tenente-general Paulo Jorge Alves Silvério

ORGAOS DE INSPECAO, CONSELHO E APOIO GERAL

ORGAO DE INSPECAO

Inspecdo da Guarda (IG) Tenente-general

Jorge Manuel Ribeiro Gouldo

ORGAOS DE APOIO E ASSESSORIA

Divisdo de Histdria e Cultura da Guarda (DHCG) Major

Antonio Joaquim Pinto Cardoso

Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes

Tenente-coronel
Internacionais (DPERI) enente-corone

Bruno Alexandre de Matos Ferreira Marques

Divisdo de Assessoria Juridica (DAJ) Tenente-coronel

José Arlindo Varela Pereira

Divisdo de Comunicagdo e Relagdes Publicas (DCRP) Tenente-coronel

Mafalda de Jesus Gomes de Almeida

Direcdo de Justica e Disciplina (DJD) Coronel Manuel Augusto Silva Caldeira
APOIO GERAL
Secretaria-geral da Guarda (SGG) Coronel Jorge Manuel Lobato Barradas
SERVICOS CLINICOS
Centro Clinico (CC) Coronel Paulo Jorge Rocha Pereira

ORGAOS SUPERIORES DE COMANDO E DIRECAO

Comando Operacional (CO) Tenente-general

Manuel Fernandes Borlido da Rocha

Departamento de Operagdes (DepO) Coronel-tirocinado

Mario José Machado Guedelha

Diregdo de Informagdes (DI) Tenente-coronel

Bruno Daniel Batalha Fernandes

Direg¢do de Investigacdo Criminal (DIC) Coronel Diogo Almeida e Brito Moreira Dores
Diregdo do SEPNA (DSEPNA) Coronel Jorge Manuel Henriques Amado
Dire¢do de Comunicagdes e Sistemas de Informagdes (DCSI) Coronel Carlos Alberto Moreira Marcos Pimentel

Comando da Administragao dos Recursos Internos (CARI)  Major-general

Anténio Manuel de Oliveira Bogas

Departamento de Recursos Humanos (DRH) Brigadeiro-general

Rui Jorge Ferreira Lima Letras

Departamento de Recursos Financeiros (DRF) Brigadeiro-general

Nuno Miguel Parreira da Silva

Dire¢do de Recursos Logisticos (DRL) Coronel Carla Cristina Marques Chambel Tomé Domingos
Diregdo de Infraestruturas (DIE) Coronel Antdnio José Nunes Dondrio Verissimo
Dire¢do de Saude e Assisténcia na Doenga (DSAD) Coronel Maria Cristina Afonso Pereira

Comando da Doutrina e Formagao (CDF) Major-general

Maximiano Vaz Alves

Diregdo de Doutrina (DD) Tenente-coronel

Luis Miguel Gomes Ferreira

Diregdo de Formagdo (DF) Tenente-coronel

Carlos Alexandre de Matos Maia

UNIDADES

COMANDOS E UNIDADES TERRITORIAIS

Comando Territorial de Aveiro Coronel

Jodo Carlos Silva Fernandes

Comando Territorial de Beja Coronel

Frederico Guilherme Soares Aleixo Galvdo da Silva

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS 2023
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Comando Territorial de Braga Coronel Carlos Nuno da Maia Morgado
Comando Territorial de Braganga Tenente-coronel Duarte Rodrigues Lobo de Carvalho
Comando Territorial de Castelo Branco Tenente-coronel Luis Manuel Paulico Serra Patricio
Comando Territorial de Coimbra Tenente-coronel Armando Manuel das Neves Videira
Comando Territorial de Evora Coronel Paulo Miguel Lopes de Barros Poiares
Comando Territorial de Faro Coronel Carlos Manuel Santos Henriques de Almeida
Comando Territorial da Guarda Tenente-coronel Pedro Emanuel de Jesus Gongalves
Comando Territorial de Leiria Coronel Adérito Dionisio Ribeiro dos Santos
Comando Territorial de Lisboa Tenente-coronel Jodo Fernando Clara da Fonseca
Comando Territorial de Portalegre Coronel Antdnio Rodrigues Gomes
Comando Territorial do Porto Coronel Manuel Carlos Afonso
Comando Territorial de Santarém Coronel Pedro Miguel Duarte da Graga
Comando Territorial de Setubal Coronel Marco Paulo Almeida de Rodrigues Gongalves
Comando Territorial de Viana do Castelo Coronel Antdnio Maciel da Silva
Comando Territorial de Vila Real Coronel Jodo Miguel Ribeiro de Brito
Comando Territorial de Viseu Tenente-coronel Adriano Rodrigues Fernandes Resende
Comando Territorial dos Agores Coronel José Miguel Silva Vieira
Comando Territorial da Madeira Tenente-coronel Marco Paulo Pereira Nunes
UNIDADES ESPECIALIZADAS
Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF) Major-general Jorge Ludovico Bolas
Unidade de Acdo Fiscal (UAF) Coronel Paulo Alexandre Severino José
Unidade Nacional de Transito (UNT) Coronel Luis Filipe Cristévao Ferreira Branco
UNIDADE DE REPRESENTACAO
Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE) Major-general Pedro Manuel Sequeira Estrela Moleirinho
UNIDADES DE INTERVENGAO E RESERVA
Unidade de Intervengéo (Ul) Major-general Paulo Emilio da Silva Oliveira
Unidade de Emergéncia, de Protegdo e Socorro (UEPS) Brigadeiro-general José Ricardo Gomes Rodrigues
ESTABELECIMENTO DE ENSINO
Escola da Guarda Major-general Maximiano Vaz Alves
RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO
Inspetor da Guarda Tenente-general Jorge Manuel Ribeiro Goulao
RESPONSAVEL PELA EXECUGAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR
Inspetor da Guarda Coronel Francisco Augusto Pinheiro de Sales

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS o 2023
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METODOLOGIA SUBJACENTE A GESTAO E CONTROLO DO
RISCO

A Prevengdo dos Riscos implica uma atuagdo disciplinada em vdrias fases, designadamente:

Fase 1 —Identificagdo e definicdo do risco — Nesta fase, deve proceder-se ao reconhecimento e a classificagdao de factos cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos de

corrupgdo e de natureza similar.

Fase 2 — Andlise do risco — Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade na ocorréncia,
estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agOes, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam

estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinagao do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia, de

que resulta a graduagdo do Risco.

Critérios de Classificacao do Risco

Probabilidade da

. Baixa Média Alta
Ocorréncia

Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de

N ocorréncia, mas com N
ocorréncia, mas com L, , ocorréncia e escassez de
o ., . hipoteses de obviar o o, .
Fatores de graduagdo | hipdteses de obviar o , hipéteses de obviar o evento
evento através de . .
evento com o controlo mesmo com decisdes e agdes

. decisGes e agdes L ..
existente para o tratar adicionais essenciais

adicionais
Gravidade da . -
. . Baixa Média Alta
Consequéncia
Dano na otimizagdo do | Perda na gestdo das
desempenho operagoes, Prejuizo na imagem e reputagao
» organizacional, requerendo a de integridade institucional,
Fatores de graduagao - e -
exigindo a redistribuicdo de bem como na eficécia e
recalendarizagdo das recursos em tempo e | desempenho da sua missdo

atividades ou projetos | em custos

Fase 3 — Avalia¢do e graduagdo do risco — A cada risco identificado deve ser atribuido uma graduagdo fundada na avaliagdo
da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios enunciados para a sua graduagao.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS 2023
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Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida, respetivamente, a cor vermelha,
amarela e verde, o que se exemplifica:

Medidas Transferir

Graus Prevenir

Probabilidade

Gravidade

Moderado evado evado
Moderado evado
Moderado

Na pagina seguinte, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de andlise de risco indicadas.
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METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Defini¢do do contexto

Estratégico/Operacional

. Quiais as areas de atividade e as caracteristicas da

organizagdo?

. Quiais sdo as suas missdes e objetivos?

Identificagdo do Risco

Data
Area
Descri¢ao

. O que pode acontecer?
. Como pode acontecer?
. Quando pode acontecer?

. Ha oportunidade para aperfeicoamento?

Andlise do Risco

Probabilidade Gravidade
da Consequéncia

. Quais as causas da ocorréncia do risco?
. Quiais os efeitos caso o risco ocorra?
. O risco é estratégico ou operacional?

. Como podem estes efeitos ser reduzidos?

] Quais as medidas de prevengdo do risco?

Elevado
Avaliag3o do Risco Moderado . Quial a eficiéncia operacional?
Fraco . O que resulta da comparagdo dos custos e dos
beneficios do risco?
. A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?
. Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?
Evitar
Beemveliiemie, TR & PrevERi . Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a
E L . - .
Controlo do Risco Transferir atividade ou o efeito do risco, através de contratos,
A parcerias, seguros, etc.
Aceitar

. O risco é aceitdvel face ao custo/beneficio a que esta

associado?

. Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Acompanhamento, Revisdo e
Atualizagdo do Plano

Anual/Semestral

Qual a periodicidade do Acompanhamento do Impacto
do Risco?

. Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

. Houve mudanga no grau de prioridade do risco?

Comunicagdo e consulta

Informagao
Divulgagdo

. Quem é afetado?
. Quem necessita saber?

. Quem deve ser responsavel?

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS 2023
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