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Os artigos assinados manifestam a opinido dos seus au-
tores e ndo, necessariamente, um ponto de vista oficial.
No ano de 2012 entraram em vigor as normas cons-
tantes do Acordo Ortografico. A Revista da Guarda,
atendendo aos muitos artigos em carteira e as opgdes
dos seus autores vai progressivamente implementando
as novas normas, coexistindo as duas formas de escrita.
Apelamos, por isso, a compreensio dos nossos leitores.







Mensagem de Natal e de Ano Novo

Oficiais, Sargentos, Guardas e Funcionarios Civis da
Guarda Nacional Republicana

Nesta época festiva do Natal, dirijo-me a todos os
militares e civis que servem Portugal na Guarda
Nacional Republicana, manifestando a minha estima
pelo profissionalismo e empenho que tém demons-
trado no exemplar cumprimento da nobre miss&o que
nos esta confiada, garantir a seguranca de pessoas e
bens, a ordem e a tranquilidade publicas.

As celebracdes associadas ao Natal convidam aos
afetos e favorecem a vivéncia dos valores da amizade
e camaradagem, bem como a evocac&o de familiares
e amigos, por vezes distantes ou em situacdes dificeis.

E uma época de confraternizacao, potenciadora de um
ambiente de partilha e solidariedade.

E um tempo em que estar privado do convivio dos que
nos sao proximos, nos afeta particularmente. Nesse
sentido, manifesto uma palavra de especial conside-
racdo aos que, neste periodo, estardo empenhados
em miss&o de servico em territorio nacional ou no es-
trangeiro, cumprindo o seu dever para que outros
possam usufruir em seguranca.

Em 2016, conseguimos encarar as exigéncias e os desafios que se colocaram ao nosso Pais e, consequentemente,
a Guarda, com reflexos organizacionais a todos os niveis e num contexto exigente. Todavia, destaco o arduo e intenso
trabalho desenvolvido pelos homens e mulheres que diariamente dao o melhor de si, em prol do bem comum, aos
quais, ndo posso deixar de expressar 0 meu profundo reconhecimento.

Nao obstante as contingéncias vivenciadas, & também o momento adequado para refletirmos sobre os desafios que
permanentemente se colocam a nossa acdo. Nesse plano, soubemos estar a altura das nossas responsabilidades,
contribuimos indubitavelmente para a tranquilidade social e para um ambiente de paz e serenidade, realcando os
valores que nos caraterizam.

A Guarda estd, como sempre, ao servico de Portugal e dos portugueses, contribuindo decisivamente para o
fortalecimento do sentimento de seguranca, na defesa do prestigio do pais e garante do desenvolvimento pleno dos
direitos e garantias dos cidad&os, com vista a salvaguardar a sua dignidade e bem-estar, estando empenhada em
contribuir para um pais melhor e na construcédo de uma GNR, mais Humana, Préxima e de Confianca.

Em 2017, continuaremos a harmonizac&o de estruturas, processos e procedimentos, adequando-os a modernidade
dos nossos tempos para, com determinacao e coragem, transformar dificuldades em desafios, procurando que em
noés se revele o potencial de cada um, para juntos construirmos um futuro melhor, afirmando a Guarda como uma
forca de seguranca moderna, tecnologicamente avancada e eficaz.

No novo ano, prosseguiremos empenhados no desenvolvimento dos trabalhos de revisdo dos diplomas estruturantes
para a Guarda, em razdo da sua melhor adequac&o a um ambiente de seguranca complexo e de exigéncia crescente,
norteados permanentemente pela defesa dos superiores interesses institucionais e dos seus militares e civis.

Neste terceiro Natal como Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, expresso a todos os militares e
civis, no ativo, na reserva e na reforma, vatos de um Santo e Feliz Natal e a esperanca de um Bom e Praspero Ano
Novo, extensivel as respetivas familias.

Lisboa, Carmo, 2 dezembro de 2016
0 Comandante-Geral,

e 2

5=

Manuel Mateus Costa da Silva Couto
Tenente-General
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Referéncias Elogiosas

Ao Comando da Guarda chegou uma missiva de um cidad&o que a seguir se transcreve:

«Como cidad&o portugués, venho por este meio demonstrar a minha gratidao junto da vossa insituicdo
GNR, devido ao acontecimento do desaparecimento da crianca de Ourém.

Inclusive, liguei para o vosso destacamento em Santarém a agradecer e a deixar o meu louvor, apos ver
as noticias num canal televisivo, em que soube que eram os militares dessa cidade. Foi-me indicado que,
se quisesse deixar algumas palavras de gratiddo para enviar um e-mail para a Divisdo de Comunicacao
e Relacdes Publicas. Inclusivamente, tentei ligar para o vosso Grupo de Intervencao Cinotécnico para
agradecer, mas sem sucesso, devido ja ser um pouco tarde. Para estes também um voto de gratidao.
Obrigado a todos vos, pelo vosso esforco que tiveram para encontrar esta crianca, por nunca terem
desistido. Como pai imagino o sofrimento daquela familia. Gracas a vocés, esse sofrimento chegou ao
fim.

Queria apenas pedir-vos que transmitissem aos vossos camaradas que aparecem na fotografia com a
crianca ao colo, publicada no vosso site, 0 meu agradecimento, e dizer-lhes que foram uns verdadeiros
heréis e um bem-haja para eles.

Muito obrigado!»

Luis Miguel Carvalho Real Mendes

Ao Comando da Guarda chegou uma missiva dos alunos, professores e auxiliares da Escola da Serrinha que a
seguir se transcreve:

«Exmo. Senhor Comandante do Posto da GNR de Alpendorada.

Dirigimo-nos a V. Ex® para lhe fazer chegar o retorno, dando a conhecer a sintese das opinides de alunas,
professores e auxiliares, relativas a nossa deslocacéo ao Posto da GNR que comanda.

A atividade para a nossa praxis pedagogica constituiu uma mais-valia, porquanto motivou a elaboracéo de traba-
lhos de desenvolvimento de acuidades motoras e a expresséo da criatividade; permitiu um conhecimento real
de uma instituicdo publica local e do seu modus operandino apoio a populacéo; contribuiu para a aproximacao
e compreensao de diferentes intervenientes do tecido social; foi do agrado dos alunos e enriquecedora, pelas
vivéncias que proporcionou; formativa, porque leva a internalizacdo de que impor autoridade € um modo de
servir e ndo uma forma de violéncia. Sempre que solicitada @ GNR, os pedidos da escola tém sido com-
preendidos, acolhidos, executados com agrado, entusiasmo, espirito de missdo e servico a sociedade,
merecendo, por tal, 0 nosso reconhecimento e respeito pela exceléncia do vosso trabalho.

Agradecemos o convite que nos formularam; registdmos a simpatia, atencao, carinho, com que os agentes que
dirige nos receberam, a seguranca que transmitiram e, ndo descurando a consciéncia da sua funcéo de servir
com responsabilidade, de se dar a uma causa nobre, foram capazes de se embevecer, com docura e sorriso
nos labios, embarcar na alegria e mérito do sonho infantil e interagir/ensinando, experienciar/formando,
vivenciar,/acompanhando com as criancas e comungar a feeria do seu estar. Fazemos votos para que iniciativas
prestigiantes como esta se repitam entre entidades que se complementam na formacao de cidadaos livres,
respeitadores de valores humanistas e na preservacao dessa inalienavel condicdo da nossa matriz civilizacional.
Peco a V. Ex® que faca chegar aos homens que comanda a mensagem de apreco de todos quantos pertencem
a Escola da Serrinha. Aproveitamos a ocasido para desejar umas boas festas a todos vés.»




EDITORIAL

Sinistralidade Rodoviaria vem tendo, infelizmente, pese

embora o esforco institucional e social no sentido con-

trario, grande destaque nas estatisticas da Sinis-
tralidade Geral em Portugal, com todas as consequéncias e
prejuizos humanos e materiais que lhe advém. Face ao ex-
posto, em tese, ndo & despiciendo afirmar que qualquer
acidente — dada a natureza negativa dos seus resultados,
qguer, em primeiro lugar, no que diz respeito as vitimas, quer
pelos danos materiais que provoca — merece e deve,
profilaticamente, ser estudado.
O controlo de qualguer fenémeno passa, grosso modo, pelo
conhecimento do préprio acontecimento em si e das causas
gue lhe estdo subjacentes. Sendo a sinistralidade rodoviaria
uma preocupacdo crescente da sociedade actual — em
mudanca acelerada (aumento das viagens, deslocacoes,
veiculos, etc.) e uma resultante de uma dindmica em que in-
tervém, de forma complexa, quatro factores inter-relacio-
nados: homem, veiculo, via e ambiente; pelo numero de
vitimas, sofrimento e prejuizo que origina —, foi escolhida,
como tema de capa, a procura, identificacao e caracterizacao de alguns métodos de estudo e de investigacdo
do fenédmeno. Trata-se, em suma, de tentar fornecer ferramentas para compreender a sinistralidade rodo-
viaria e, posteriormente, através de uma intervencao multidisciplinar, preconizar medidas para reduzir (ou,
no limite, anular) o nimero de vitimas em acidentes rodoviarios.
O tempo é imparavel e eis que chegou o momento de deixar as funcdes de Director da Revista Pela Lei e
pela Grei, por terminar a minha carreira militar e de Oficial da Guarda ao servico de Portugal e dos
Portugueses.
Faco-o com um misto de satisfac&o, por sentir que cumpri o0 meu dever, e com uma certa nostalgia, por deixar
de estar em contacto directo com o dia a dia e a missdo da Guarda Nacional Republicana e, em particular,
com os desafios inerentes a Direccdo da Revista.
Dos mudltiplos e diversificados cargos desempenhados e funcdes exercidas ao longo dos anos, ser Director
do 6rgéo de informacéo oficial da Guarda foi, sem davida, um privilégio e uma grande responsabilidade perante
a Familia da Guarda. A preocupacdo em dar a conhecer a identidade e a realidade da Guarda, as suas
multifacetadas actividades e diversas missdes, o compromisso com uma informacéo institucional e rigorosa,
a procura constante em inovar e ser um elo entre todos os militares e civis foram esteios sempre presentes
nas decisdes e nos critérios editoriais. Tudo isto, s6 foi possivel pela excelente, dedicada e criativa equipa de
militares, que se mostrou sempre disponivel para conceber e levar a estampa cada numero da Revista.
A todos o meu Muito Obrigado!
Com a chegada do més de Dezembro, que nos encaminha para o habitual periodo festivo, formulamos votos
de um Santo Natal e que o Ano de 2017 seja pleno de sucessos, realizacdes e alegrias, para todos os que
nos dao a honra e a satisfacao de lerem a Revista Pela Lei e Pela Grei.

Quartel em Lisboa, Carmo, 21 de Dezembro de 2016

O Director da Revista

Bartolomeu Nuno de Guanilho da Costa Cabral
Coronel de Cavalaria (Res)
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AniversAarios

Comando Territorial de Viana do Castelo

No dia 1 de Outubro comemorou-se o 8.2 aniversario

do Comando Territorial de Viana do Castelo. A ceri-
monia, que evoca a instalacdo a 1 de Outubro de
1928, da 5.2 Companhia do Batalh&o N.*° 4, iniciou-se
com o icar da Bandeira Nacional nos 16 quartéis des-
te Comando e com a leitura da mensagem do Exmo.
Comandante da Unidade — Coronel Carlos Mateus da
Conceicéo Ferreira, aos militares presentes.

Pelas 15h00, para assinalar a efeméride com o
brio e dignidade que s&o apanagio da Guarda,
realizou-se, no quartel do Comando da Unidade, a
cerimoénia principal que foi presidida pelo Exmo.
Major-General Rui Fernando Batista Moura, Co-
mandante do Comando Operacional da Guarda
Nacional Republicana, tendo as forgas em parada
sido constituidas por uma Companhia de Infantaria
a dois pelotées, um pelotdo motorizado e uma sec-
céo cinotécnica.

A cerimonia contou também com a presenca de
diversas entidades civis e militares, destacando-se
a presenca do Exmo. Presidente da Camara Muni-
cipal de Viana do Castelo, Eng.® José Maria da
Cunha Costa, do Exmo. Senhor Coronel Conselheiro
de Interior da Embaixada de Espanha em Lisboa,
dos Exmos. Comandantes das Comandéncias da

Guarda Civil de Pontevedra e de Gijon, de Autori-

dades Judiciarias e Autoridades Administrativas.
A cerimonia militar iniciou-se com a apresentacao
das forcas em parada, seguindo-se a alocucao pelo
Comandante da Unidade e de uma intervencao do
Comandante Operacional.

Foram impostas diversas condecoracdes aos mili-
tares da Unidade, agraciados durante o Gltimo ano,
bem como a oficiais da Guarda Civil de Espanha, con-
decorados pela Guarda Nacional Republicana com a
Medalha de D. Nuno Alvares Pereira — Mérito da
Guarda Nacional Republicana, tendo o Coronel Chefe
da Comandancia da Guarda Civil de Pontevedra, Dom
Miguel Estévez Lara, sido agraciado com a medalha
D. Nuno Alvares Pereira, Mérito da Guarda Nacional
Republicana, 1.2 Classe e o Tenente-Coronel Chefe
da Comandancia da Guarda Civil de Gijon, Dom
Francisco Javier Puerta Mufioz, sido agraciado com
a medalha D. Nuno Alvares Pereira, Mérito da
Guarda Nacional Republicana, 2.2 Classe.

De destacar ainda, o momento de grande significado
que se registou com a evocacdo da memoria de to-
dos os militares falecidos que serviram na Unidade.
Por fim, depois das forcas em parada terem pres-
tado continéncia a sua Exceléncia o Major-General
Comandante do Comando Operacional que se reti-

rou, foi a ceriménia militar dada por encerrada e os

participantes convidados para um verde de honra.




Comando Territorial do Porto

0 Comando Territorial do Porto comemorou, no dia

12 de outubro, o seu aniversario.

Para assinalar este evento, foi realizada uma cerimo-
nia comemorativa que decorreu na cidade de Lou-
sada, a qual foi presidida pelo Exmo. Major-general
Carlos Alberto Baia Afonso, Comandante do Co-
mando da Administracdo dos Recursos Internos da
Guarda Nacional Republicana.

A cerimonia decorreu no Auditorio Municipal de Lou-
sada, com inicio pelas 15h30 e rececédo da Alta En-
tidade que presidiu a cerimonia, seguindo-se uma
apresentacéao Institucional.

Depois da apresentacéo, o Exmo. Presidente da Ca-
mara Municipal de Lousada, Dr. Pedro Machado, pro-
feriu uma alocucéo, onde destacou o papel da Guarda
na seguranca do concelho.

AGENDA NOTICIOSA

De seguida o Exmo. Comandante do Comando Terri-
torial do Porto, Coronel Victor Carlos Mesquita
Fernandes, usou da palavra, dirigindo-se as entidades,
aos seus militares e a populacdo presente, tendo
dado especial enfoque ao trabalho realizado na salva-
guarda da seguranca das populacdes, garantindo a
disponibilidade de todos os militares e civis da
Unidade para, ndo obstante as dificuldades conjun-
turais existentes, trabalhar em prol da manutencéo
do clima de seguranca atual.

Inserido ainda no ambito da cerimania, houve lugar a
condecoracéo de alguns militares, seguindo-se a tra-
dicional homenagem aos militares da Unidade que
faleceram em servico no Ultimo ano.

A Cerimonia culminou com um verde de honra, ofere-

cido pela Camara Municipal de Lousada.
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Comando Territorial de Santarém
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«No passado dia 14 de outubro de 2016, o Coman-
do Territorial de Santarém comemorou o seu 8°
Aniversario, com a realizacdo de uma cerimonia
militar na localidade de Vila Nova da Barquinha, pre-
sidida pelo Exmo. Major-General Carlos Baia
Afonso, Comandante do Comando de Administra-
céo de Recursos Internos, em representacao do
Exmo. Comandante-Geral da Guarda Nacional Repu-
blicana. Foram igualmente realizadas singelas ceri-
monias nos restantes quartéis do dispositivo, com
a presenca de todos os militares disponiveis, nas
quais foi lida a mensagem do Exmo. Coronel Nuno
Sanfona Paulino, Comandante do Comando Terri-
torial de Santarém.

Na ceriménia principal estiveram presentes, para

além das entidades supra referidas, diversas enti-
dades civis e militares do Distrito de Santarém,
bem como uma representacao de Oficiais, Sargen-
tos, Guardas e Civis da Unidade.

As forcas em parada, comandadas pelo Major de
Cavalaria Pedro Miguel Pinto Reis, foram cons-
tituidas por uma companhia a dois pelotdes, um
pelotdo motorizado, uma seccédo cinotécnica e um
Bloco de Flamulas da Unidade, .

Como é apanagio dos militares da Guarda, a ce-
rimonia decorreu de uma forma simples e digna,
mas com grande simbolismo e significado, dado
comemorar-se 0s 104 anos da Guarda Nacional
Republicana, no Distrito de Santarém. Apos a apre-

sentacdo das Forcas em parada a entidade que a



presidiu, seguiu-se 0 momento mais nobre da ceri-
monia com a integracdo do Estandarte Nacional.
Foi ainda feita a entrega das novas Flamulas as
respetivas subunidades e sua integracdo na for-
matura, uma alocucdo do Comandante da Unidade,
a imposicdo de condecoracdes aos militares da
Unidade, cerimonial em homenagem aos militares
falecidos, e o desfile das forcas em parada.

Na sua alocucdo, o Comandante da Unidade,
Coronel Nuno Sanfona Paulino, agradeceu a pre-
senca das entidades convidadas e dirigiu-se aos
Oficiais, Sargentos, Guardas e Civis do Comando
Territorial de Santarém, lembrando que, ao assi-

nalar este dia, damos vida as memaorias de uma Ins-

tituicdo que neste Distrito se revé na sua historia e

AGENDA NOTICIOSA

se assume, no presente, como uma forca de segu-
ranca moderna e eficaz, pronta para superar os
complexos desafios do nosso tempo, marcados
pelos novos paradigmas das ameacas a seguranca
das pessoas e dos seus bens.

Perante os resultados do dltimo ano, sublinhou o
guanto é gratificante para um Comandante poder
fazer uma avaliacdo muito positiva, cujo mérito
cabe a todos os homens e mulheres, Oficiais, Sar-
gentos, Guardas e Civis que diariamente, de forma
abnegada, responsavel, corajosa e profissional, rea-
lizam um vasto leque de tarefas em proveito dos
nossos concidaddos e dos mais diversos orga-
nismos e entidades.

Sempre Enobrecido Scalabicastro
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Unidade de Conftrolo Costeiro - UCC

No dia 24 de outubro, a Unidade de Controlo
Costeiro comemorou o seu 8° Aniversario.

Para assinalar este evento foi realizada, na manha
do dia 21 de outubro, uma missa de sufragio aos mi-
litares da UCC falecidos, e no dia 24 de outubro teve
lugar na Doca do Espanhol, em Alcéntara, a cerimo-
nia principal.

A celebracao desta efeméride compreendeu um con-
junto de atividades de carater militar e religioso, sin-
gelas, mas com um significado especial militar, tanto
na vida interna da UCC, como na imagem que dela se

projeta para o exterior.

Estas comemoracdes, assinaladas em todas as
subunidades, iniciaram-se pelas O8HOO com o icar da
Bandeira Nacional e prosseguiram as 15H0O0 com
uma parada militar presidida por Sua Ex.2 a Ministra
da Administracao Interna, Prof.2 Dr.® Maria Constanca
Urbano de Sousa, acompanhada pelo Comandante-
-Geral da Guarda, Tenente-General Manuel Mateus
Costa da Silva Couto, tendo as forcas em parada sido
constituidas por um Batalhdo composto por uma
companhia terrestre e uma companhia maritima.

Estiveram presentes na cerimonia varias altas enti-

dades militares e civis, Oficiais Generais e Coman-



dantes de Unidades e Orgaos Superiores da Guarda.

A cerimania militar iniciou-se com apresentacéo da
formatura a alta entidade, seguida de integracéo do
Estandarte Nacional, alocucdo do Comandante e alo-
cucéo de S. Ex? a Ministra da Administracao Interna.
Atendendo aos seus conteldos e mensagens, 0S
discursos mereceram a atencédo por parte de todas
as entidades presentes, assim como dos militares,
que com alegria e satisfacdo viram destacado o
relevante contributo da Unidade na fiscalizacao das
pescas, no controlo do narcotrafico e ainda o ex-

pressivo desempenho no plano internacional, na

AGENDA NOTICIOSA

salvaguarda de vidas no mar, no quadro da FRONTEX
(Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira).

As forcas em parada, sob o comando do Coronel de
Infantaria Jodo Nascimento, desfilaram com brio, en-
cerrando a cerimonia militar.

De seguida, todos os convidados presentes na ceri-
monia puderam visualizar a apresentac&o de um no-
vo diaporama sobre a atividade da Unidade, que foi
exibido no CCCN SIVICC.

A concluir teve lugar um Porto de Honra, que consti-

tuiu um momento de convivio institucional e pessoal.
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Comando Territorial de Evora

mﬂm

Comemorou-se no passado dia 31 de outubro, o
82 Aniversario do Comando Territorial de Evora,
com a realizacdo de duas cerimonias, uma reli-
giosa e outra militar. Para a celebracdo eucaris-
tica realizou-se uma missa na Igreja de S. Bras -
Evora, a qual contou com a presenca do Capelao-
chefe da Guarda Nacional Republicana, Coronel
Agostinho Freitas, que presidiu a referida ceri-
monia. Para a cerimonia militar, que este ano teve
lugar na Praca Dom Pedro V, em Vendas
Novas, sendo uma cerimonia aberta a toda a po-
pulacdo que contou com varias dezenas de espe-
tadores, realizou-se uma parada militar, que
culminou com um desfile das forcas militares em
parada como forma de enaltecer todo o
cerimonial e acima de tudo, divulgar e evidenciar a
imagem da Guarda na regido.

A Cerimonia Militar, marcada pela simplicidade e a
dignidade dos atos militares, foi presidida pelo
Exmo. Comandante do Comando Operacional da
GNR, Major-general Rui Batista Moura, em que se
realcaram os militares que se evidenciaram no
cumprimento da misséo, através da imposicdo pu-

blica das condecoracoes.

Ainda inserido no ambito das comemoracodes, realizou-
se um seminario alusivo ao tema: “O papel da GNR no
Turismo do Alentejo”, que decorreu no dia 26 de outu-
bro, na Universidade de Evora e que contou com a
colaboracdo da propria Universidade de Evora, da
Direcao Regional de Cultura e da entidade Turismo do
Alentejo. Este seminario foi presidido pelo Exmo.
Comandante do Comando Operacional da GNR, Major-
general Rui Batista Moura e foi moderado pelo Dr.
Paulo de Jesus, Coordenador do Centro de Respostas
Integradas em Dependéncias do Alentejo Central, da
Administracao Regional de Salde do Alentejo.

O assinalar desta data &, nas palavras do Comandante
de Unidade, Coronel de Infantaria Jodo Maia, “um dia
que serve como reflexdo do trabalho desenvolvido e ao
mesmo tempo, adquirir novas forcas para novos
projetos. E um marco que nos faz parar um bocadinho
para depois partirmos novamente para 0 cumprimento
da nossa missé&o”.

Fiel a sua divisa: “Terras do Alentejo Guardamos”,
este Comando continuara a pautar a sua acao pelo
rigor, eficacia e profissionalismo, que |he é reco-
nhecido, mantendo-se assim como uma ins-

tituicdo de referéncia junto da populacdo que serve.



Comando Territorial de Aveiro

No pretérito dia 10 de novembro de 2016, o Co-
mando Territorial de Aveiro comemorou o seu oita-
VO aniversario.

As celebracdes iniciaram-se com o hastear da Ban-
deira Nacional, prosseguido com a celebracao da
efeméride com a realizacdo de cerimoénias em to-
dos os quartéis da Unidade. A ceriménia militar,
gue ocorreu pelas 15H30, em Aveiro, no quartel
da Unidade, foi presidida pelo Exmo. Comandante
do Comando Operacional, Major-general Rui Fer-
nando Baptista Moura.

As forcas em parada, comandadas pelo 22 Coman-
dante de Unidade, Tenente-coronel Joaquim Paulo
Fernandes Castro, eram constituidas pelo Estan-
darte Nacional, Terno de Corneteiros, uma Compa-
nhia a dois pelotdes da valéncia territorial, uma
Companhia com um pelotao da valéncia transito e
um pelotdo da valéncia intervencéo, um bloco mato-
rizado com a representacdo de todas as valéncias
do Comando Territorial de Aveiro.

Depois de prestadas as honras militares regula-
mentares a Alta Entidade que presidiu a cerimania
e integrado o Estandarte Nacional, o Exmo. Coman-
dante do Comando Territorial de Aveiro, Coronel
Nelson Manuel Machado Couto, proferiu uma alo-

cucao relativa a ceriménia. Na alocucéo proferida,
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o Exmo. Comandante de Unidade fez uma carateri-
zac8o geral da histéria e da realidade sociodemo-
grafica da zona de acdo da unidade, aproveitando
para fazer um balanco da atividade desenvolvida
pela Unidade, comparativamente ao ano de 2015.
Foi destacado pelo Exmo. Comandante a dimi-
nuicdo da criminalidade geral em 11,2%, sendo a
diminuicdo dos crimes contra o patriménio o
principal fator impulsionador desta diminuicdo. No
ambito da violéncia doméstica, foi registada uma
diminuicdo de 2,2%, relativamente ao ano de
2015. Até 30 de setembro de 2016 registaram-
se 1807 detencbes, das quais 1012 dizem respei-
to @ conducéo sob o efeito do alcool e 315 por
conducado sem habilitacdo legal. No ambito do pa-
trulhamento foram registadas 54223 patrulhas,
das quais 47847 auto e 4628 apeadas. Registou-
se um total de 1554 incéndios, encontrando-se
validados 7971. Em termos de sinistralidade rodo-
viaria foram registados 5634 acidentes, dos quais
resultaram 27 vitimas mortais, menos 34,2% que
no ano de 2015.

0 Exmo. Comandante de Unidade reconheceu o em-
penho, esforco e dedicacéo prestado pelos militares
e funcionarios civis do Comando, no cumprimento

das missdes e desafios que lhes foram definidos,
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destacando o elevado espirito de missdo no cum-
primento do dever e a devocdo a causa publica.

No decurso da ceriménia foram ainda condecorados
alguns militares da Unidade. As forcas em parada
desfilaram em continéncia a Alta Entidade que presidiu

Comando Territorial da Guarda

0 Comando Territorial da Guarda comemorou, no
passado dia O2 de dezembro, 0 102.° aniversario
da chegada de uma forca da GNR ao distrito da
Guarda e, simultaneamente, o 8.2 aniversario
como Unidade Territorial.

Com a reestruturacédo da Guarda Nacional Repu-
blicana, materializada pela Lei Orgénica n.© 63,/07,
de OB de novembro, a entdo Subunidade Grupo
Territorial da Guarda deu lugar ao atual Comando
Territorial Guarda, com responsabilidades acres-
cidas, decorrentes quer da extincado das Brigadas,
guer da integracéao das valéncias do Transito e de In-
tervencéao, ascendendo, por conseguinte, ao escalao
Unidade Territorial, orgulhosa sucedénea das suas
antecessoras, desde a precursora 4 Companhia de
Infantaria, primeira forca da GNR a marcar presenca
na cidade da Guarda, na honrosa data de O2 de
dezembro de 1914.

Para comemorar a efeméride (Dia da Unidade), o
Comando Territorial da Guarda, honroso herdeiro
das suas tradicoes e historia, levou a efeito um
conjunto de atividades que se pretenderam sim-
ples, mas, como € tradicdo e apanagio da Guarda
Nacional Republicana, eivadas do maior brilhan-
tismo e dignidade, como foram os eventos que
constituiram o programa comemorativo da efemé-
ride, realizado entre as cidades da Guarda e,
sobretudo, na de Pinhel.

No dia 26 de novembro, foi oferecido a populacéo
da cidade de Pinhel um concerto da Banda Sinfonica
da GNR, verificando-se uma adesdo macica a ini-
ciativa, ocupando-se por completo, os 400 lugares

sentados do pavilhdo multiusos daquela localidade;

a cerimonia, seguindo-se a cerimoénia militar um
espumante de honra, em que marcaram presenca
todas as entidades civis e militares, bem como todos
os militares e funcionarios civis que se associaram as

comemoracoes do aniversario.

No dia 29 de novembro; realizou-se na cidade da
Guarda, em coordenacdo com os docentes e
formandos do Curso de Comunicacao e Relacoes
Publicas, do Instituto Politécnico da Guarda, um
Seminario subordinado ao tema «Comunicacéo e
Imagem Publicay, que contou a presenca de varios
civis (alunos e jornalistas) e militares, enchendo-se
por completo, o auditério com capacidade para
cerca de 320 lugares.

As festividades culminaram no dia 02 de dezem-
bro, com a realizacdo da ceriménia militar na
cidade de Pinhel, onde estiveram representadas
todas as valéncias do dispositivo operacional do
Comando Territorial da Guarda, nomeadamente no
ambito territorial, de tréansito, de intervencéao, de
protecdo da natureza e ambiente, de investigacao
criminal, e dos programas especiais.

Presidiu a cerimonia militar o Comandante do
Comando Operacional, Exmo. Major-General Rui
Fernando Batista Moura, estando presentes as
principais autoridades civis, judiciais e adminis-
trativas do distrito da Guarda, bem como os
comandantes das Comandancias da Guarda Civil
de Salamanca e Zamora e o representante da
Policia Nacional Espanhola de Cidade Rodrigo.

0 momento alto desta ceriménia aconteceu com a
imposicao de diversas condecoracdes a oficiais,
sargentos e guardas do dispositivo do Comando
Territorial da GNR da Guarda, bem como a ceri-
monia de homenagem aos militares ja falecidos e
o desfile das forcas em parada.

0 discurso do Comandante do Comando Territorial

da GNR da Guarda, em substituicdo, Tenente-



coronel Luis José Cunha Rasteiro, refletiu um
balanco geral dos principais resultados opera-
cionais decorrentes da atividade desenvolvida, su-
blinhando o afincado empenho de todos os
militares e civis em continuarem a servir com me-
Ihor qualidade e eficacia as populacées da sua a-
rea de responsabilidade, num tempo em que,
reconhecidamente, a acao policial tem maiores
niveis de exigéncia, mercé das crescentes dificul-
dades e complexidades que se apresentam a so-
ciedade dos nossos dias. Dirigindo-se aos militares
da Unidade, terminou a alocuc&o com uma palavra
de gratidao, orgulho e abnegacé&o para suportar o

cumprimento da misséo, elevando o respeito e a

saudade por aqueles que tombaram, dando a sua
vida pela causa da Liberdade e Seguranca Publica.
Exortou ainda os presentes a continuarem com o
mesmo empenho, determinacéo e profissionalis-
mo, ao servico de Portugal e dos Portugueses do
distrito da Guarda, fazendo jus ao lema e a Divisa
do Comando Territorial da Guarda: «La de cima a
Guarda soberanan.

Depois da tradicional ceriménia militar e do desfile
militar das forcas em parada, com uma demons-
trac8o das diversas valéncias da Guarda, seguiu-
se um porto de honra onde marcaram presenca
as varias entidades e convidados da cerimonia,

assim como um elevado niumero de cidadaos.

© Gab Inf e Comunicacao | IPG
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Homenagem a militar da Guarda baleado em Aguiar da Beira

Dezenas de militares da GNR juntaram-se numa
missa na igreja da Memoria, na Ajuda, em Lisboa,
para assinalar o 30.° dia da morte do camarada
Carlos Caetano. O militar de 29 anos foi morto a
tiro na madrugada de 11 de outubro, em Aguiar da
Beira, sendo Pedro Dias o Unico suspeito do homici-
dio. Este entregou-se as autoridades no dia 8 de
novembro, aguardando julgamento em pris&o pre-
ventiva. Antonio Caetano e a mulher, pais da vitima,
que vivem em Aguiar da Beira, deslocaram-se a
Capital para assistir a cerimonia privada, que foi
realizada a pedido da GNR e presidida pelo bispo
das Forcas Armadas, Dom Manuel Linda. De luto e
de semblante carregado, os pais da vitima recebe-
ram as condoléncias dos militares presentes.

A missa compareceram ainda o presidente da Re-
publica Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa
e a ministra da Administracao Interna Professora
Doutora Constanca Urbano de Sousa.

Carlos Caetano sonhava desde jovem, seguir uma
carreira militar, tendo ingressado na GNR aos 20
anos. Trabalhava no Posto de Aguiar da Beira ha
guatro anos.

Na madrugada fatidica, iniciou o turno a meia-noite

e saiu em patrulha com Anténio Ferreira. As trés
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da manh& abordaram Pedro Dias, que estava
parado numa viatura.

Carlos Caetano foi abatido com um tiro na nuca.
Antonio Ferreira foi amarrado a uma éarvore e foi
também baleado. S6 escapou porque se fingiu de
morto. Outra pessoa acabaria também por ser
assassinada. Pedro Dias andou fugido vinte e nove
dias, e apercebendo-se que iria ser detido en-

tregou-se a Policia Judiciaria.
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Militar da GNR vence friatlo «lberMany 2016

A Guarda Nacional Republicana congratula-se por ter da geral, alcancando o guarda-principal Henrique
nos seus quadros mais um campeéo! Fernandes o0 21.°2 lugar no seu escaldo e 0 92.° da
Decorreu no sabado, dia 15 de outubro, em Aya- geral.

monte, a prova de Triatlo «lberMan», em que parti- Os militares estao de parabéns, pelo excelente resulta-
ciparam dois militares do Comando Territorial de do e prestigiante prestacdo nesta prova, em que 0s
Evora, tendo o guarda-principal César Machado (esg. atletas percorrem 3,8 quilémetros a nadar, 180 quil6-

na foto) alcancado o 1.2 lugar no seu escaldo e 0 4.° metros de bicicleta e 42 quilometros a correr.
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Altura — Dois detidos por furto de mais de 1,6 toneladas de péra-
abacate

Militares do Posto Territorial de Castro Marim
detiveram durante a madrugada do dia 14 de outu-
bro, dois homens com 26 e 43 anos, indiciados pelo
crime de furto de péra-abacate, na zona de Altura —
Castro Marim. Cerca das 05:30 horas, no decorrer
de acdo de policiamento direcionada para as ex-
ploracdes agricolas, verificou-se uma movimentacao
suspeita de um veiculo ligeiro de mercadorias. Na
sequéncia das diligéncias desencadeadas e em
coordenacdo com produtores locais, veio o referido
veiculo a ser intercetado e 0s seus ocupantes
detidos, constatando-se que 0s mesmos trans-
portavam cerca de 1 650 quilos de péra-abacate que
haviam sido furtados de uma exploracé&o agricola
existente nas proximidades, com o valor comercial
de cinco mil euros. Os detidos foram presentes ao
Tribunal de Vila Real de Santo Antonio.

Braga - Convivio entre militares do ativo, reserva e reforma

0O Comando Territorial de Braga da Guarda Nacio-
nal Republicana, em 18 de outubro de 2015, pelas
08h30, realizou, na sua sede em Braga, um convi-
vio entre militares do ativo, reserva e reforma,
como forma de fortalecer relacées de cama-
radagem entre os militares que serviram e servem
a Guarda nesta regiéo do pais.

O convivio, que teve a adesdo de um elevado nu-
mero de militares, decorreu de acordo com o se-
guinte programa: Rececé&o dos militares convidados
e participantes, Missa na Capela do Seminario N.#
Sr.2 da Conceicéao, celebrada pelo capeldo da GNR,
tenente-coronel Almeida, e animada pela Banda
Marcial do CTer. Porto; Projecéo de filme institu-
cional no Auditério «Vita»; Entrega de Louvores
Alocucéo do Exmo. Comandante de Unidade; Espa-
co cultural, destinado aos participantes no convivio;
Banda Marcial do CTer. Porto apresentou alguns
dos seus trabalhos musicais; Demonstracao de
meios (Plastron) na parada do CTer. Braga; Almoco
no refeitério do Seminario. Na sua alocucéo, o

18 Comandante de Unidade, coronel Tinoco Ferreira,

reafirmou o gosto com que os militares no ativo
recebem os militares na reserva/reforma, numa
casa que também é sua, para participarem num
dia de confraternizacao tdo importante, para se es-
treitarem lacos de amizade e camaradagem dentro
desta grande familia. O bom relacionamento, a ami-
zade, a partilha e a s convivéncia sdo essenciais
para o equilibrio emocional e o bem-estar de todos,
sendo, também, uma forma de estar muito positiva
para melhor nos realizarmos e se cumprirem 0s
objetivos da Guarda.

Com este evento pretendeu-se também avivar o
sentimento geral de plena pertenca a esta Institui-
cédo, melhorando o conhecimento sobre a sua rea-
lidade atual.

O conhecer melhor a Guarda, as respostas que 0s
seus servidores tém ao nivel do apoio social e da
salde, e falar sobre os tempos que correm e aquilo
gue nos preocupa pode ser um passo importante
para ultrapassar as inquietacdes que a quebra de
contacto regular com o servico pode motivar.

Concluindo, atestou o comandante da Unidade,



«Digo-o todos os anos e estou convicto que a vossa
experiéncia, sensibilidade e proximidade ao pessoal
do ativo pode ser uma mais-valia para a seguranca
global do Pais. Nao tenho dividas que cada um dos
senhores, ainda que fora da efetividade do servico,

tem um papel de grande relevancia na prossecucao

AGENDA NOTICIOSA

da miss&o e dos objetivos tracados para esta Forca
de Seguranca.

Manter o contacto e atualizar os conhecimentos
sobre esta vossa Instituicdo é torna-los mais aptos
a continuar a contribuir verdadeiramente para esta

causa. Obrigado por terem vindoy.
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Bensafrim - Captura de evadido de Estabelecimento Prisional

Militares do Subdestacamento de Transito de Lagos
capturaram no dia 19 de outubro, em Bensafrim, um
homem de 44 anos, que se encontrava evadido do
Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz. No
decorrer de uma acéo de patrulhamento rodoviario,
detetaram um veiculo que circulava em conducéao
perigosa, pondo em perigo os demais utilizadores
daquela via, tendo-lhe sido encetado seguimento no
sentido de cessar a conduta. O condutor, ao se

aperceber da presenca da patrulha, e apos deso-

bedecer as diversas ordens de paragem, iniciou fuga
em direcdo a Barragem da Bravura em Bensafrim,
local onde se veio a despistar. Os militares conse-
guiram intercetar o condutor a escassos metros do
local do despiste, tendo constatado que aquele se
encontrava evadido do Estabelecimento Prisional de
Pinheiro da Cruz desde marco, onde cumpria pena de
prisdo de 14 anos pelos crimes de furto e roubo com
recurso a arma de fogo. O evadido foi entregue ao
Estabelecimento Prisional de Silves.

Lisboa e SetUbal - Trés detidos por furtos qualificados

Os militares do Nucleo de Investigacéo Criminal de
Faro desencadearam no dia 22 de novembro, nos
distritos de Lisboa e de Setubal, uma operacéo poli-
cial no ambito de um inquérito a cargo do DIAP de
Faro, que culminou com a detencéo de trés ho-
mens e com a apreensao de 9 mil euros em quan-
tia monetaria.

No ambito do processo, em que se investiga a
pratica de furtos qualificados, foram realizadas seis
buscas a residéncias, seis a estabelecimentos e a
12 viaturas, das quais resultou a apreensao de
nove mil euros e ainda dois automoveis.

O grupo, residente na area metropolitana de Lisboa
e Setubal, desenvolvia a sua atividade em todo o
pais, efetuando vigilancias a potenciais vitimas no
interior de dependéncias bancéarias. Apos estes efe-

tuarem elevados levantamentos monetarios, eram
seguidos e consumavam o furto dos valores do in-
terior dos veiculos das vitimas ou em locais por
estas frequentados.

De referir que, no @mbito da presente investigacéo,
j& haviam sido detidos, em outubro de 2014, cinco
cidaddos do mesmo grupo, com idades compreen-
didas entre os 60 e 70 anos, tendo a data sido
apreendidos diversos objetos e elevadas quantias
monetarias associadas a atividade criminosa de-
senvolvida. Os detidos, com idades entre os 28 e
os 59 anos, foram presentes ao Tribunal de Faro.
A operacéo foi desenvolvida em conjunto com os Co-
mandos Territoriais de Setubal e de Lisboa, e contou
ainda com o apoio dos Comandos Distritais de

Setubal e de Lisboa da Policia de Seguranca Publica.
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Visita de delegacdo da GNR ao Parlamento Europeu

_________1 .
—— T
S—— T
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Uma delegacdo da GNR composta por sete militares
do Comando Territorial da Madeira e das suas
valéncias territorial e cinotécnia, bem como do Grupo
de Intervencdo de Protecdo e Socorro, da especia-
lidade de Busca e Resgate em Montanha, visitaram
o Parlamento Europeu (PE), em Bruxelas - Bélgica,
nos dias 16 a 18 de novembro, a convite da
eurodeputada Liliana Rodrigues.

Para além da delegacdo da GNR estiveram presen-
tes delegacdes de outros agentes de Protecdo Civil

da Madeira, que também colaboraram no auxilio as

X
A

populactes na situacdo de emergéncia que ocorreu
na cidade do Funchal no més de agosto 2016, como
foi o caso de uma delegacdo dos Bombeiros Muni-
cipais do Funchal, da Cruz Vermelha, e repre-
sentantes de um sindicato da PSP.

O programa contemplou visitas as cidades de Gent,
Bruges e Bruxelas, e as instalacées do PE. Neste Ulti-
mo, houve uma apresentacdo da eurodeputada
Liliana Rodrigues sobre as suas areas de interven-
cdo e um debate sobre seguranca com os respon-

saveis maximos do Parlamento Europeu nesta area.

Armacdo de Péra — Detido por trafico de heroina

Militares do Nucleo de Investigagao Criminal de Silves
realizaram no dia 23 de novembro, em Armacéo de
Péra, uma operacdo, no dmbito de um inquérito a
cargo do Departamento de Investigacédo e Ac&o Penal
de Silves que culminou com a detencé&o de um homem

de 54 anos e com a apreensao de mais de 200 doses

de heroina. As buscas a um veiculo e a uma habitacao,
localizada em Armacéo de Péra, permitiram apre-
ender: 202 doses de heroina; Um telemovel; Diversos
artigos associados ao acondicionamento e transporte
de estupefaciente; 505 euros em numerario. O detido

foi presente ao Tribunal de Silves.
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Sinistralidade Rodovidria:
Méetodos de Estudo das Causas e
Causas Conhecidaos.

Tenente-coronel de Infantaria
ANTONIO JOSE PEREIRA LEAL
Comando Operacional - Direcéo de Investigacdo Criminal
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Introducéao

O espaco da Unido Europeia é a regido do mundo
com melhores padrées de seguranca rodoviaria.
Todavia, os indicadores de seguranca rodoviaria na
Unido Europeia variam em funcéao dos paises. Obser-
vados os dados estatisticos publicados pela Comis-
sdo Europeia (CARE, 2016), referentes ao ano de
2014, verifica-se que foram registadas 25 900
vitimas mortais nas estradas dos Estados-Membros.
Este nimero de fatalidades ultrapassou a fasquia
fixada para aquele ano, no Programa de Seguranca
Rodoviaria 201 1-2020, que tem por objectivo global
diminuir, gradualmente, o nimero de vitimas mortais
para 15 750, em 2020.

Assim, pode constatar-se que a sinistralidade rodo-
vidria continua a ser o maior problema de seguranca
publica, de criminalidade e de salde publica, em
varios paises da Unido Europeia. Feita a analise
comparativa da distribuicdo do numero de vitimas
mortais ocorridas no ano de 2014, pelo nimero de
habitantes dos paises, verifica-se que os paises com
maior racio situam-se no leste europeu, onde foram
registadas entre 81 e 106 vitimas mortais por 100
mil habitantes, apresentando a Leténia o pior resul-
tado. Os paises com melhor racio apresentam valores
situados entre 26 e 40 vitimas mortais por 100 mil
habitantes, sendo os melhores indicadores verifica-
dos no Estado de Malta, seguido da Suécia, da Holan-
da e do Reino Unido. O valor médio situa-se em 51
vitimas mortais por 100 mil habitantes (CARE, 2016).
No caso da Peninsula Ibérica, segundo a mesma
fonte, no ano de 2014, em Espanha, foram regista-
das 36 vitimas por 100 mil habitantes e em
Portugal, 61 vitimas. Assim, Portugal, apesar de ser
dos paises onde se verificou uma das maiores
descidas do réacio de vitimas mortais, continua acima
do valor médio da UE e apresentou em 2014, quase
o dobro do racio registado em Espanha.

Em Portugal, feita a comparacéo de algumas causas
de morte violenta, verifica-se que, no ano de 2014, a
sinistralidade rodoviaria provocou 638 vitimas
mortais (ANSR, 2016, p. 5), os acidentes de traba-
lho 107, excluindo as vitimas de acidente em itinere,

TEMA DE CAPA

viagem, transporte ou circulacao, (ACT, 2016) e a
criminalidade violenta 100 vitimas (RASI, 2016, p.
42). Deste modo, pode concluir-se que, no ano de
2014, o nimero de vitimas mortais ocorridas em
acidentes de viacdo foi cerca de seis vezes superior
ao numero de vitimas causadas pela criminalidade
violenta e cerca de seis vezes superior ao nUmero de
vitimas registadas em acidentes de trabalho.

No nosso pais, observado o histérico da evolucdo da
sinistralidade, verifica-se que a tendéncia de descida
ocorrida até ao ano de 2013, em todos os in-
dicadores (acidentes com vitimas, vitimas mortais,
feridos graves e feridos ligeiros), estagnou com um
ligeiro aumento no nimero de acidentes e feridos
graves e leves. Nao se efectuou a andlise do ano de
2015, em virtude de nesta data n&o terem sido
ainda publicados dados oficiais.

Considerado o cenario de estagnac&o da tendéncia
de descida da sinistralidade rodoviaria em Portugal,
acrescido dos indicadores comparativos com outros
paises da UE, que constitui uma preocupacédo das
entidades envolvidas no controlo da sinistralidade
rodoviéria, teve-se por oportuno efectuar uma anélise
dos métodos de estudo das causas da sinistralidade
rodoviaria.

O controlo de qualquer fendmeno passa, em grande
parte, pelo conhecimento das causas que o origina.
Assim, s6 o conhecimento das causas do fenémeno
da sinistralidade rodoviaria o torna inteligivel e per-
mite vislumbrar medidas de intervencéo eficazes.

Caracterizacao do fenémeno da sinistralidade
rodoviaria

A sinistralidade & uma propriedade emergente do
sistema rodoviario. E um fenémeno recente que
surgiu com o advento e o incremento do transporte
rodoviario. Este fenémeno pode situar-se em 1896,
ano do registo da primeira vitima mortal provocada
por um acidente de viacdo. Deste modo, podemos
dizer que o fenomeno da sinistralidade rodoviaria
conta com 120 anos. Porém, o desenvolvimento do
sistema de transporte rodoviario ndo apareceu em

simultaneo em todo o mundo. Iniciou-se primeiro nas
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regibes do mundo mais desenvolvidas e foi-se
estendendo gradualmente a outras regiées. Assim
se compreendem os diferentes estadios de seguran-
ca gue se verificam nas diferentes regiées do mundo
(OMS, 2015, p. 8), sendo que as regides da Europa
e da Ameérica do Norte sdo as que apresentam pa-
drées de seguranca rodoviaria mais elevados, ao
contrario das regides de Africa, do Mediterraneo
Oriental, do Sudoeste Asiatico e da Ameérica Central
e do Sul, pela mesma ordem.

Esta evidéncia & a prova de que a sinistralidade ndo
€ obra do acaso, caso contrario nada haveria a fazer.
Ou seja, o investimento em medidas de seguranca
demonstra que é possivel controlar e diminuir a sinis-
tralidade rodoviaria.

Os acidentes de viacdo sao o resultado de falhas e
erros gue ocorrem no sistema rodoviario. Importa
referir que o sistema rodoviario € composto por qua-
tro factores heterogéneos: o factor via, o factor
veiculo, o factor ambiente e o factor humano, e
funciona pela «interacc&o» continua e «entrelacada»
daqueles factores, através do «acto de conduc&oy’

exercido pelo factor humano (Leal, 2012, p. 37).

Os acidentes, genericamente considerados, s&o
acontecimentos fortuitos ou eventuais que alteram a
ordem das coisas e que «involuntariamente» origi-
nam danos as pessoas ou objectos. (Borrel Vives et
al, 1991, p. 35). Deve distinguir-se claramente do
conceito de acidente, o acontecimento que provoca
danos de modo voluntario, porquanto se um con-
dutor atropelar um pedo, com intencdo, ndo pode
considerar-se um acidente de viagdo, mas outrossim
um crime doloso.

Existem acidentes de varios tipos, designadamente
domeésticos, desportivos, de trabalho, etc. Para o
presente trabalho interessa-nos circunscrever os
acidentes ocorridos em ambiente rodoviario, ou seja,
os acidentes de viacdo. Porém, existem varias
definicdes de acidentes de viacédo, dependendo do
pais de origem.

Em Portugal, o conceito de acidente de viacdo é o
seguinte: «Ocorréncia na via publica ou que nela tenha

origem, envolvendo pelo menos um veiculo do conhe-

cimento das entidades fiscalizadoras da qual resultem

" 0 acto de conducéo pode ser descrito como: «Uma multiplicidade de tarefas e de processos resultantes da interaccao do condutor com
0 ambiente e com o veiculo, que consistem em controlar a velocidade, mudar de direccéo e contornar obstaculos» (Henriksson et al., 2007,

op. cit in Leal, 2012, p. 37).



vitimas e ou danos materiais». (ANSR, 2016, p. 4)

Perante a diversidade de definicdes existentes, que
comprometem a comparabilidade internacional de
dados, foi aprovada pela IRTAD (1998, p. 13), a
seguinte definicdo oficial de «acidente de viac&o»
para utilizacdo em estatisticas internacionais: «... 0
qgue ocorre ou tem origem numa via ou estrada
aberta a circulacdo rodoviaria publica, do qual resulta
uma ou mais vitimas mortais ou com ferimentos e
no qual pelo menos um veiculo esta envolvido. Estes
acidentes incluem colises entre veiculos, veiculos e
pedes, veiculos e animais ou veiculos e obstaculos
fixos. Incluem ainda situacdes de acidente no qual
apenas um veiculo esteja envolvido, ndo havendo o
envolvimento de mais nenhum utilizador da via».

Métodos de estudo da sinistralidade rodoviaria
Segundo David Shinar (2007, p. 695 a 724), existem
varios metodos cientificos de investigacdo e de
estudo das causas dos acidentes de viacdo. Os
métodos mais utilizados s&o a «abordagem clinica» e
a «abordagem epidemiolégica ou estatisticay. Existe
ainda um terceiro método, mais recente, designado
por «abordagem emergente ou naturalista.

A «abordagem clinica» baseia-se na analise deta-
Ihada, pos-acidente, de todos os eventos, comporta-
mentos e condicdes que precederam um acidente
de viacdo em ordem a determinar que evento, com-
portamento ou condic&o tornou o acidente inevitavel
e, consequentemente, a sua causa.

A «abordagem epidemiolégica ou estatistica» as-
senta os seus estudos na comparacédo e analise de
bases de dados de acidentes de viacdo, em ordem a
determinar a prevaléncia de factores ou variaveis na
sinistralidade rodoviaria.

O terceiro método, designado por «abordagem emer-
gente ou naturalista», considerado um método de

estudo prospectivo naturalistico, consiste na monito-
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rizacdo continua dos condutores e dos veiculos e,
guando um acidente ocorre, todos os comportamen-
tos, eventos e condicbes que precederam o acidente
ficam registados numa plataforma electrénica de
dados, os quais permitem identificar a causa ou

causas que 0 originaram.

A abordagem clinica

A abordagem clinica intervém na fase pos-acidente.
Analisa os eventos, comportamentos e condicées
gue ocorreram antes do acidente com o objectivo de
identificar as causas que o originaram. Este método
requer a pesquisa de dados anteriores ao acidente e
o conhecimento especifico para interpretar a in-
formacao recolhida.

Nesta abordagem, o investigador & a personagem
central e, simultaneamente, a sua maior fragilidade.
A fragilidade referida esta relacionada com a inter-
pretacéo da informacao recolhida que pode originar
«enviesamento retrospectivo»?, em virtude da reali-
dade n&o poder ser repetida, para a interpretacao
poder ser comprovada.

Para mitigar esta fragilidade, a abordagem clinica
pode ser realizada com um nivel mais sofisticado de
investigacéo através de «equipas multidisciplinares».
As «equipas multidisciplinares» dever&do contar com
peritos de, pelo menos, trés disciplinas cientificas: a
engenharia automovel, a engenharia de estradas e a
psicologia comportamental. Cada elemento da equipa
deve efectuar uma investigacdo completa dos as-
pectos relevantes na sua disciplina ou area pericial e,
posteriormente, em conjunto, a equipa reune todos
os elementos estudados que levaram ao acidente,
para assim chegarem a concluséo sobre as circuns-
tancias e causas do acidente.

Em todo o caso, mesmo que os peritos sejam alta-
mente qualificados nas suas disciplinas cientificas, o
estudo dos elementos e a atribuicdo de uma causa

2 Algumas das implicaces do «viés retrospectivoy, na reconstituicdo de um acidente e do nexo de causalidade, foram descritas por Dilich
et al. (2004), que afirmou que no processo de atribuicdo de causas (e culpa) num acidente que j& aconteceu «A situacdo que percebemos
de forma clara, com a ajuda de provas, da ciéncia e de tempo, quando se olha para o passado este é substancialmente diferente da situacéo
de emergéncia inesperada que de repente confrontou o condutor, obrigando-0 a reagir, sem ter outra oportunidade de reagir de forma
diferente, seguindo em direcc&o a um futuro incertoy. (Shinar, 2007, p. 699).
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Imagem 1 — Reconstituicdo de acidente de viacdo por simulacdo computacional. (Fonte: GNR])

Ou causas & um processo subjectivo. Reconstituir um
acidente &€ como montar um puzzle com algumas
pecas em falta.

As pecas em falta prendem-se por o acidente ter
ocorrido num ambiente rodoviario em que os factores
se encontram em estado dindmico e a investigacéo
do acidente ser efectuada através do estudo isolado
dos factores em situacéo estatica. Logo, perdem-se
as variaveis relacionadas com a dindmica do movi-
mento rodoviério, concretamente, 0 comportamento
do condutor, o grau de atencéo, o tempo de reaccao,
a pericia na realizacdo da manaobra evasiva, a estabili-
dade dindmica do veiculo e as accdes dos restantes
utilizadores (condutores ou pedes), entre outras.

A abordagem clinica € um modelo teorico de apli-
cacéao pratica e assume que 0 sistema rodoviario

pode ser considerado um sistema fechado, no qual

o condutor & o principal processador de informacao,
correspondendo a estimulos continuos do ambiente
e controlando o veiculo como resposta.

0 estudo mais importante, com a utilizacdo da «abor-
dagem clinicay, foi conduzido pela Universidade de In-
diana, nos EUA, no decénio de 70 do século passado,
designado por Tri-Level Study of Accident Causes, cujo
contetdo é abordado no ponto 4.1 deste artigo.

A abordagem epidemiolégica ou estatistica

A abordagem epidemiolégica ou estatistica estuda
o fenémeno da sinistralidade rodoviaria a partir de
comparacao de bases de dados sobre acidentes
de viacado. O seu método de identificacdo de causas
da sinistralidade rodoviaria consiste em estabe-
lecer probabilidades de exposicdo e/ ou de associa-

cao a factores de risco, seguindo o método de Mill



(1843, op cit in Shinar, 2007, p. 714), exposto no
livro A System of Logic®.

Este método implica o uso de dois tipos de ficheiros
de dados. Um ficheiro de dados relacionados com os
acidentes de viacao registados e outro ficheiro de
dados relacionados com as caracteristicas da popu-
lacdo envolvida no sistema rodovidrio, concreta-
mente, 0 universo de condutores, o universo de
veiculos, a distribuicdo média de velocidades pra-
ticadas, entre outras, destinado a permitir a avalia-
cao da exposic&o ao risco.

Assim, o método de avaliacdo da exposicéo a poten-
ciais causas consiste em comparar os dados de
ambos os ficheiros. Como exemplo académico,
supondo-se que um comportamento ou fenémeno
concreto (circulacdo em excesso de velocidade) esta
referenciado com frequéncia na base de dados de
acidentes de viacdo e se este mesmo comporta-
mento ou fenémeno estiver referenciado na base de
dados de exposicéo ao risco, entdo, deve proceder-se
a comparacdo de ambas as frequéncias. Feita a
comparacéo, se aquele comportamento for mais
comum no ficheiro de dados de acidentes, pode con-
cluir-se que este comportamento esta associado a
um risco elevado de envolvimento em acidente de
viacdo. Se as frequéncias nos dois arquivos n&o
forem estatisticamente diferentes entre si, entdo ndo
pode afirmar-se que a préatica de velocidade esteja
associada com um risco mais elevado. Por fim, se
aquele comportamento for mais frequente no ar-
quivo de dados de exposicéo ao risco, entdo podemos
concluir que ndo pode constituir um factor de risco
de acidente de viacéo.

Este método de estudo procura identificar os facto-
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res de exposicdo ao risco a partir da associacao
estatistica de variaveis existentes em ambas as
bases de dados (de acidentes e da populacdo), em
vez de procurar as causas concretas. Porém, para
que os factores de risco sejam fidveis, torna-se
necessario que, segundo Austin Bradford Hill (19635),
obedecam a sete requisitos concretos: (1) a solidez,
(2) a consisténcia ou repetibilidade, (3) a especifici-
dade, relativamente a um contexto determinado, (4)
a temporalidade, (5) a relacéo de causa-efeito, (B) a
plausibilidade tedrica e (7) a coeréncia com outros
fenémenos semelhantes. (in Shinar, 2007, p. 716).
O problema deste método prende-se, muitas vezes,
com a falta de estudos populacionais para fins de
comparacdo com a base de dados de acidentes de
viacdo. Como exemplo académico, pode apontar-se
a falta de dados sobre a distribuicdo do consumo de
alcool pela populacéo de condutores, para que possa
ser feita a comparacdo com o nimero de casos
registados na base de dados de acidentes de viacao
e, consequentemente, determinada a exposicao ao
risco e o grau de risco.

Apesar das limitacGes referidas, a abordagem
epidemiolégica ou estatistica permitiu efectuar estu-
dos que apontam factores e grupos de risco de
acidentes de viacao relacionados com, nomeada-
mente, os condutores principiantes, os idosos, a
conducéo sab efeito de alcool ou de drogas, a fadiga

e a distraccao.

A abordagem emergente ou naturalista
O terceiro método, a abordagem emergente ou
naturalista, ao contrario dos dois métodos anterio-

res, gue assentam no estudo de bases de dados re-

3 A derivacao da causalidade de relac@es logicas foi formalizada por John Stuart Mill no seu livro A System of Logic, de 1843. Nele, ele propas
um conjunto de cinco métodos - ou contingéncias logicas - que podem permitir-nos tirar conclusées da relacdo causa e efeito. Os dois
primeiros métodos, o «método de concordancia» e o «método da diferenca», especificam as condicdes necessarias e suficientes para uma
relacdo causal. Resumidamente, o «método da concordanciay» estipula que, se um Unico factor comum (por exemplo, intoxicacdo alcodlica)
existe em todos os casos em que um fenémeno ocorre (por exemplo, um acidente), entdo podemos atribuir o fenémeno a esse factor. Esta
€ uma condicdo necessaria. O «método da diferencay indica que, se um conjunto de circunsténcias (por exemplo, intoxicacéo alcodlica) leva
a um dado fenémeno (por exemplo, acidente de viacdo) e outro conjunto de circunstancias (por exemplo, conduzir sébrio) ndo gerar o mesmo
fenémeno (por exemplo, ndo originar um acidente de viac&o), e os conjuntos diferirem apenas num Unico factor (intoxicac&o alcodlica) que
esta presente no primeiro caso e no segundo caso, o fendmeno (acidente) pode ser atribuido a esse factor. Quando ambas as contingéncias
estao satisfeitas, temos o terceiro método de Mill: «método conjunto da concordancia e da diferenca; assim, temos as condicdes necessarias

e suficientes para fundamentar a causalidade. (Shinar, 2007, p. 714).
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Imagem 2 — Monitorizag&o do comportamento do condutor (The U.S. T00-Car study). (Fonte: Google)

trospectivas, efectua o estudo dos acidentes de
viacao a partir de dados registados momentos antes
de um acidente ter acontecido, através de sistemas
de supervisdo dos veiculos em tempo real, vulgar-
mente designados por «caixa negrapy.

Existem j& varios veiculos que vém equipados de fa-
brica com uma «caixa negra» que regista dados rela-
cionados com a velocidade, a aceleracao, as forcas
dindmicas, o uso do travao e a localizacédo geografica.
Estes dados permitem estudar os Gltimos segundos
de viagem antes do acidente e reconstituir a dinamica
do veiculo e o comportamento do condutor, de forma
objectiva e mais rigorosa do que a reconstituicdo re-
trospectiva usada pela abordagem clinica.

O primeiro estudo realizado através deste método foi
efectuado pela U.S. National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA), no ano de 2006, que o desi-
gnou por The U.S. 100-Car study (Neale, V., 2006, p.
1 a10).

O estudo consistiu em equipar 100 veiculos particu-
lares com instrumentos (caixa negra e camaras de
video) destinados a efectuarem o registo do controlo
da direccéo e dos pedais, das forcas longitudinais e
laterais, disténcias de circulacédo (frontal e traseira),
deteccdo de obstaculos laterais e monitorizacdo da

face e do comportamento do condutor.

Durante o estudo foram percorridos mais de trés mi-
Ihdes de quildbmetros e gravadas cerca de 43 000
horas de dados. Durante a distancia percorrida, os
100 veiculos estiveram envolvidos em: 63 acidentes
sem vitimas (envolvendo colisbes com outros utentes
e objectos fixos), 761 quase-acidentes (que carece-
ram de uma manobra evasiva complexa para serem
evitados) e 8 296 incidentes (que careceram de uma
manaobra evasiva simples para serem evitados).

Dos 69 acidentes, 35% foram despistes, 22% foram
colisbes frontais com outros veiculos, 17% foram
colisdes traseiras, 13% foram colisées com objectos
fixos e os restantes 13% foram colises com veiculos
estacionados, um animal e um veiculo em manobras.
Estes tipos de conflito também foram responsaveis
por 87% dos quase-acidentes e 93% dos incidentes.
Neste estudo, os investigadores concluiram que a
falta de atencao e a distraccao foram as causas da
maior parte dos acidentes e dos quase-acidentes.
Analisadas as imagens de monitorizacédo da face e
do comportamento dos condutores, os investiga-
dores identificaram quatro categorias de falta de
atencao: a distraccdo com tarefas secundarias (ex.

falar ao telemovel), a desatencéao relacionada com a



conducéo - num momento critico - (ex. olhar para os
espelhos), a distracc&o do olhar por mativo ndo espe-
cificado, e a fadiga ou sonoléncia, por esta ordem de
influéncia. Estas quatro categorias de falta de
atencao foram consideradas responséaveis por 78%
dos acidentes e 65% dos quase-acidentes.

0 método da abordagem emergente ou naturalista
pode ser considerado o mais objectivo e rigoroso dos
métodos de determinacdo das causas da sinistrali-
dade. Porém, possui alguns constrangimentos que se
prendem com o baixo nimero de veiculos equipados
com plataformas de registo de dados em tempo real
e o custo de instalacdo desses equipamentos.
Todavia, presentemente estd em curso um novo
estudo naturalista em seis Estados dos EUA, com a
monitorizacdo de 3 400 veiculos e condutores,
designado por Strategic Highway Research Program
(SHRP2) Naturalistic Driving Study. Outros estudos
semelhantes estao a ser realizados na Australia, no

Canada e no Japéao.
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Casos de estudo de causas em profundidade.
Método de abordagem clinica

The Tri-Level Study of Accident Causes

O primeiro e ainda actualizado estudo das causas
dos acidentes de viac&o, designado por Tri-Level
Study of Accident Causes, foi efectuado pela
Universidade de Indiana (Ul), dos EUA, nos anos 70
do século passado, para a National Highway Safety
Administration (NHTSA) (Shinar, 2007, p. 701).
Este estudo foi elaborado no condado de Monroe,
com o apoio das entidades poaliciais locais que
registavam o acidente e alertavam uma equipa de in-
vestigadores da Universidade de Indiana para se
deslocar aos cenarios de todos os tipos de sinistros,
independentemente dos graus de severidade.

Esta investigacao, destinada a apurar as causas dos
acidentes registados, distribuidas pelos factores que
compbem o sistema rodoviario, concretamente, o
factor humano, o factor veiculo e o factor ambiente

(que inclui a via), foi conduzida em trés niveis distintos
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Legenda: O intervalo preenchido corresponde ao valor «definido»* e o intervalo sem preenchimento corresponde ao valor «provavely.

Figura 1 — Distribuicaéo da percentagem relativa das causas dos acidentes de viac&o pelos factores do sistema rodoviario. Porque em grande
parte dos acidentes houve a influéncia de mais do que uma causa, 0 somatorio das percentagens dos intervalos é diferente de 100%. (Treat

et al, 19789, p. 7, adaptado pelo autor do artigo).

4 Porque os investigadores estavam cientes da existéncia de alguma subjectividade na seleccéo dos factores causais dos acidentes de
viacdo, de modo a obterem maior consisténcia estatistica, atribuiram a cada factor um nivel de confianca: «definido» sempre que a
probabilidade desse factor fosse igual ou superior a 0,95 e «provavel» sempre que a probabilidade se situasse no intervalo de 0,8-0,95. Isto
permitiu-lhes chegar a estimativas conservadoras (com base nos casos considerados «definitivos») e estimativas liberais (com base nos casos

considerados «provaveis») (Shinar, 2007, p. 702).
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e realizada por trés grupos autbnomaos: o primeiro
nivel, através da «investigacao policial»; o segundo,
pela «investigacao pericial», com a intervencdo de um
grupo de dois peritos (um fisico e um engenheiro
mecanico); e, o terceiro nivel, pela «investigacao
multidisciplinar», com a intervencé&o de um grupo
multidisciplinar composto por um engenheiro de
reconstituicdo de acidentes, um psicologo e um en-
genheiro mecanico, e com a colaboracé&o voluntaria
e confidencial dos condutores envolvidos.

A «investigacdo policial», considerada a formacéo
especifica dos técnicos policiais, formatada pelo sen-
tido de fiscalizacao legislativa, de investigacao crimi-
nal e de justica, focou-se sobretudo na pesquisa da
violacdo de normativos legais como causas, motivo
pelo qual os resultados obtidos pela investigacao
policial ndo foram considerados para efeitos do
objectivo holistico do Tri-Level Study.

0O segundo grupo investigou as causas de 2 258
acidentes de viacado, através da anélise exclusiva das
provas fisicas recolhidas nos cenarios, e o terceiro
grupo investigou em profundidade 420 dagueles

mesmos acidentes, com uma equipa multidisciplinar

e a colaboracdo dos condutores envolvidos.

Feitos os estudos, em paralelo, pelo grupo de peritos
(«Investigacao Pericial») e pelo grupo multidisciplinar
(«Investigacdo Multidisciplinary), a primeira conclusao
a que chegaram foi que, em cerca de 50% dos
acidentes ocorreu a intervencao de mais do que um
factor como causa.

Assim, a distribuicdo das causas dos acidentes
estudados pelos factores que compdem o sistema
rodoviario foi a que consta na Figura 1.

Observada a Figura 1, verifica-se que ambos os estu-
dos concluiram que a maioria das causas dos aciden-
tes investigados se deveu a falhas humanas (isoladas
e em conjunto com os outros factores). As falhas
humanas nas conclusdes do grupo multidisciplinar
representam entre 70,0 e 92,6% das causas dos
acidentes e nas conclusfes do grupo de peritos re-
presentam entre 64,3 e 90,3% das causas. O factor
ambiente foi responsavel por 12,4 e 33,8% e 18,9
e 34,9%, das causas, nos mesmos estudos, respecti-
vamente. E o factor veiculo foi responsavel por 4,5 a
12,6% e 4,1 a 9,1%, respectivamente.

Feita a analise apenas das causas humanas (isoladas
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Legenda: M - Investigac&o Multidisciplinar e P — Investigacao Pericial.

Figura 2 — Percentagem de causas atribuidas ao factor humano isolado e em conjunto com os restantes
factores do sistema rodoviario. (Treat et al, 1979, p. 9, adaptado pelo autor do artigo).



e em conjunto com os outros factores), considerando
gue os acidentes se devem maioritariamente ao con-
tributo simulténeo de varios factores, observemos a
Figura 2.

Observada a Figura 2, os resultados obtidos nos dois
estudos apontam para que as causas exclusiva-
mente humanas representam cerca de 60% das
causas. As causas humanas em conjunto com as
causas ambientais representam cerca de 30% e as
causas humanas em conjunto com os veiculos re-
presentam 6%. Por outro lado, as causas exclusivas
do ambiente representam 5% e as dos veiculos
apenas 2%.

Assim, dos estudos apresentados, pode concluir-se
gue a intervencéo para controlar o fenémeno da
sinistralidade rodoviaria deve incidir sobretudo na

accdo humana.

Outros estudos

Ao mesmo tempo que se realizava o Tri-Level Study of
Accident Causes nos EUA, era realizado um estudo
semelhante pelo Transport Road Research Laboratory
(TRRL) no Reino Unido, sem que houvesse conheci-
mento mutuo dos estudos em desenvolvimento.
Curiosamente, os resultados obtidos pelo estudo in-
glés foram semelhantes aos resultados obtidos pelo
estudo americano. No estudo inglés foi atribuida uma
percentagem de 94% das causas a falhas humanas
(isoladas e em conjunto com os outros factores),
28% a causas ambientais e 8 % a causas relacio-
nadas com o factor veiculo, considerado o factor
humano isolado e em conjunto com os outros facto-
res. (Shinar, 2007, p. 705).

No decénio de 80, na Finlandia, também foram
realizados estudos pormenorizados de acidentes.
Salusjarvi e Kartunnen (0p. Cit. In Cardoso, 1996,
p.3) dividiram as causas em dois tipos: causas
directas, relacionadas com a Ultima sequéncia de
acontecimentos que levou ao acidente, e causas in-
directas, cuja influéncia foi, sobretudo, catalisadora
de outras influéncias ou desencadeadora da se-
quéncia de acontecimentos.

Nas causas directas, o factor humano é referido em
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96% dos casos, o factor mecénico em 3% dos casos
e a estrada em 6% dos casos. Nos factores humanos
incluem-se 40% de erros de percepcédo e 31% de
erros de decisdo, alguns dos quais induzidos pelas
caracteristicas da estrada ou dos veiculos.

Nas causas indirectas sao referidas pelos mesmos
autores, 76% de causas ligadas ao factor humano,
21% ao factor mecanico e 48% ao factor estrada.
Nestes estudos verificou-se a sobreposicdo de mais
de um tipo de factor numa percentagem elevada dos
casos.

Mais recentemente, 25 anos apos a realizacdo do
Tri-Level Study of Accident Causes, no ano de 2001,
a NHTSA, dos EUA, conduziu um novo estudo para
determinar as alteractes produzidas nas causas da
sinistralidade rodoviaria, perante as inovacoes in-
troduzidas no sistema rodoviario.

Este estudo foi realizado por um grupo de investiga-
dores americanos liderado por Hendricks, que anali-
sou 723 acidentes ocorridos entre os meses de Abril
de 1996 e Maio de 1997, com o objectivo de «deter-
minar comportamentos especificos dos condutores e
actos de conducéo inseguros que originaram aqueles
acidentes e os factores que os influenciaram (situa-
cao, condutor e veiculo)», cujo estudo foi designado
por Unsafe Driving Acts (UDA).

Neste estudo, as causas atribuidas ao factor humano
foram de 99,2%; ao factor ambiente 5,4% e ao factor
veiculo 0,5%, do qual se pode concluir que as melho-
rias verificadas no Ultimo quarto do séc. XX ocorreram
sobretudo no factor ambiente (que inclui a via) e no
factor veiculo, persistindo assim, as falhas humanas
como a principal causa da sinistralidade rodoviaria.
Chegados a este ponto, considera-se necessario
identificar e caracterizar as causas atribuidas ao
factor humano mais frequentes, assim como as cau-

sas mais frequentes nos factores ambiente e veiculo.

Taxonomia de causas

A atribuicdo de causas no estudo realizado pela
Universidade de Indiana assentou na taxonomia de
falhas humanas, de falhas dos veiculos e do am-

biente, j& existente.
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No que respeita as falhas humanas, os grupos de in-
vestigadores seguiram o «modelo tedrico de relacéo
de causa e efeito entre as condicées humanas e as
causas directas de acidentes de viacao», constante
na Figura 3.

Este modelo define dois conceitos de causas: as
«causas directas» e as «causas indirectas». Como
«causas directas» sdo consideradas as accdes que
precederam o0 acidente e o tornaram inevitavel.
Como «causas indirectas» sdo consideradas varia-
veis como a «falta de atencao», a «falha de per-
cepcaoy, a «deficiente avaliacdo» e as «manobras
evasivas inadequadas», que foram responsaveis por
lapsos e baixa performance do condutor. Na falta de
performance estéo incluidas limitacées do condutor
como a influéncia de alcool e de droga, a fadiga, a
deficiente acuidade visual, a falta de pericia e o desco-
nhecimento das caracteristicas do veiculo e da via.
Neste modelo procura-se estabelecer a relacdo de
causa e efeito entre as causas directas e as causas
indirectas nos acidentes de viacao.

Com base no modelo teérico de relacdo de causa e
efeito entre as condicdes humanas e as causas

directas de acidentes de viacdo foi construido o

CAUSAS

«esquema hierarquico de causas humanas directasy,
constante na Figura 4, para efeito da classificacao
das causas identificadas no Tri-Level Study of
Accident Causes.

A taxonomia hierarquica de causas humanas
directas de acidentes de viacdo estabelece uma
reparticdo de «categorias» de causas humanas que
se subdividem, por ordem hierarquica, em «variaveisy»
de estados, atitudes e comportamentos que in-
fluenciam a ocorréncia de acidentes de viacao.
Assim, as causas humanas foram divididas em cinco
categorias que compreendem as variaveis que segui-
damente se articulam:

- A categoria «causas intencionais» (ndo acidente)
subdivide-se nas variaveis «suicidio» e «acidente in-
tencionaly;

- A categoria «causas neurolégicas ou somaticasy
subdivide-se nas variaveis «sincope» (doenca subita)
e «adormecimentoy;

- A categoria «causas por erros de percepgéo e de
reconhecimentoy, que se subdividem em «demora no
reconhecimento do perigo», por «motivos desconhe-
cidos» e por «mativos conhecidosy. Os «motivos co-

nhecidos» caracterizam-se por «falta de atencao»
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Figura 3 - Modelo teérico de relacéo de causa e efeito entre as condicdes humanas e as causas directas de acidentes de viacdo

(Lee e Fell, 1988, op. cit in Shinar, 2007, p. 702), traduc&o do autor.
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Figura 4 — A taxonomia hierarquica de causas humanas directas de acidentes de viacéo, utilizada no Tri-Level Study of Accident Causes (Treat

et al, 1978, op. cit in Shinar, 2007, p. 703), traducéo do autor.

(ex. distraccdo mental ou ocupac&o da mente com
temas alheios a conducao), «distraccao internay (ex.
sintonizar o radio, acender um cigarro, etc.), «dis-
traccéo externay (ex. observar um cartaz publicitario)
e «falha de percepcao» (ex. olhar sem ver);

- As causas por «erros de decisdo», que se subdi-
videm em «equivoco», «suposicdo falsa» (ex. um
condutor que faz sinal de luz e ndo realiza a manobra
compativel), «manobra impropria» (ex. conduzir em
contram&o ou em sentido proibido), «pratica de
conducéo inadequada» (ex. levantar a roda da frente,
fazer derrapar os pneus, etc.), «técnica de conducéo
defensiva inadequada» (ex. circular préximo ao
veiculo da frente, circular na via central, tirar as méos
do volante, entre outras.), «velocidade excessivay (ex.
circular rapido com o piso escorregadio, indepen-
dentemente do limite de velocidade legal), «manobra
ilegal», «sinalizacédo inadequada» (ex. esquecer o sinal
luminoso de mudanca de direcc&o ligado), «n&o ligar

os dispositivos de iluminac&o» (ex. circular numa zona

de nevoeiro sem fazer uso das luzes adequadas,
circular de noite sem luz ou com luzes avariadas),
«velocidade excessivay (ex. circular em infraccdo ao
limite legal de velocidade), «comportamento inade-
guado dos pedes» (ex. atravessar a via sem observar
o0 trénsito), «manobra evasiva inadequada» (ex.
realizar uma mancbra inadequada para evitar um
acidente) e «outrasy.

- As causas por «erros de accdo» que compreende
o «controlo da direccdo inadequado» (ex. realizar
manobras inadequadas de recuperacéao da trajecto-
ria do veiculo), «reaccdo excessivay (ex. realizacdo de
manobras bruscas e consequente perda do controlo
do veiculo), «panico ou bloqueio» (ex. incapacidade de
realizar uma manobra evasiva para evitar um
acidente) e «outras.

Causas conhecidas
Considerado o estudo das causas dos acidentes de

viacdo designado por Tri-Level Study of Accident
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Causes, efectuado pela Universidade de Indiana, dos
EUA, é dado o momento de apresentar os resultados
obtidos no que concerne as causas especificas
produzidas pelas falhas humanas e, por se conside-
rar poder enriquecer a informacao do artigo, fazer-se
também uma breve citacdo das principais causas
referentes aos factores ambiente e veiculo.

Falhas humanas

A principal causa humana directa de acidentes de
viacdo, segundo aquele estudo, tendo por base a
taxonomia hierarquica (Fig. 4), prendeu-se com a
categoria de «erros de percepcdo e de reconhe-
cimento», responsavel por 56% dos acidentes,

seguida da categoria de «erros de decisdo», com
51% dos casos, € a terceira, 0s «erros de accéo e
performancey, com 11% dos acidentes. As catego-
rias de «ndo acidente» (suicidio) e de «causas
fisiolégicas ou somaticas» representaram 2% dos
casos. (Treat et al, 1979, p. 10).

No que respeita a influéncia das principais «varia-
veis», que caracterizam as categorias de causas
atribuidas ao factor humano, os resultados foram os
gue se apresentam na Figura 5.

No que concerne a distribuicdo dos acidentes de
viacdo pelas dez principais variaveis que compdem
as «categorias» de causas anteriormente referidas,

temos que a primeira prende-se com a «falha de per-
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ao valor «provavely.

Figura 5 — Distribuicao percentual de acidentes causados por causas humanas directas, considerados os niveis
de confianca definitivo e provavel, baseado nos estudos de investigacdo no local e de investigacdo em
profundidade. (Treat et al, 1979, p. 11, adaptado e traduzido pelo autor do artigo).



cepcaoy, que representa 20,3 a 23,1% dos casos,
seguida da velocidade excessiva, com 14,7 a 16,9%
dos caos.

Se nos centrarmos na «qualidade da informacaoy,
para uma conducdo segura, temos que a falta de
atencédo e a distracéo interna representam no con-
junto 20 a 24% dos casos. Associando as «variaveis
falha de percepcaoy, a «falta de atencdo» e a «dis-
traccao interna» temos entre 40,3 a 47,1 % das
causas de acidentes de viacdo. Ou seja, quase 50%
das falhas humanas se prendem com a falta de in-
formacéo para poder realizar uma conducé&o segura.
A proposito deste estudo importa referir que a época
ainda né&o existiam telemaveis, pelo que o seu uso na
conducéo nos dias de hoje implica o agravamento
significativo daquele resultado.

No que tange o uso de telemaveis, como causa de
distraccdo em acidentes de viagdo com vitimas,
estudos realizados em varios paises (Australia, Nova
Zelandia, Holanda, Canada e EUA), no periodo de
2006 e 2008 (NHTSA, 2011, p. 11), concluiram que
o0 uso de telemovel foi responsavel por 8 a 14% dos
acidentes de viacdo investigados, cuja percentagem,
somada ao valor referido no paragrafo anterior, vem
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elevar a falta de informacé&o do condutor (recepcéao,
interpretacéo e reaccdo aos estimulos emitidos pelo
ambiente rodoviario) para um valor aproximado ao
determinado pelo The 100-car study, que atribuiu
entre 65 a 78% das causas dos acidentes de viacao
(acidentes sem vitimas e quase-acidentes) aos qua-
tro tipos de falta de atencao.

No que respeita a causas humanas indirectas, tam-
bém estudadas na mesma investigacéao, relacionadas
com as condicdes ou estados dos condutores, que in-
fluenciaram a sua performance, concluiu-se que as
principais foram (Treat et al, 1979, p. 14) : a
conducéo sob o efeito do alcool (3,1%), sob efeito de
droga (2,1%), sob fadiga (1,7%), a falta de experiéncia
de conducéo (1,4%), a pressa de chegar ao destino
(1,2%), a perturbacdo emaocional (1,2%), o desco-
nhecimento do veiculo (1,0%), o desconhecimento da
estrada (0,7%] e a visibilidade reduzida (0,5%).
Curiosamente, observadas as causas indirectas dos
acidentes de viacdo, ao contrario do que é a per-
cepcéao geral, a maioria dos acidentes acontecem
quando os condutores se encontram em estado e
condicdes normais, ou seja, com aparente boa per-
formance.

Imagem 3 — Sistema rodoviario tolerante. (Fonte: Google)
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Imagem 4 — Veiculo auto-conduzido. (Fonte: Google)

Falhas do factor ambiente

No que toca as causas relacionadas com o factor
ambiente (Treat et al, 1979, p. 16), as principais
causas identificadas no mesmo estudo deveram-se
a seguintes falhas (relacionadas com a via): obs-
trucdes visuais (12,1 %), baixa aderéncia (9,8%),
obstaculos provisorios (obras) (5,2%), problemas de
tracado (4,8%), obstaculos de controlo de acessos
(3,8%), sinalizacdo inadequada (2,9%), visibilidade
reduzida (0,7%) e falta de manutencéao (0,2%).

Falhas do factor veiculo

No que concerne ao factor veiculo (Treat et al,
18978, p. 18), foram identificadas como as principais
falhas: o sistema de travagem (5,2%), pneus e rodas
(4%), sistema de direccéo 1,0%), carrocaria e portas
(0,7%), sistema de traccédo (0,2%), problemas de
suspensao (0,2%)] e assento e instrumentos de con-

trolo do veiculo (0,2%).

Conclusdes
No presente artigo procurou-se identificar e caracte-

rizar alguns métodos de estudo e de investigacdo das

causas do fendmeno da sinistralidade rodoviaria,
tendo-se concluido que, pelos estudos apresentados,
o factor humano foi considerado responsével por
mais de 90% dos acidentes de viacao estudados.
As principais falhas humanas identificadas como
causas daquela percentagem de acidentes de viacao
prenderam-se com a falha de percepcéo, que re-
presentou 23% dos casos, e a falta de atencéo e a
distracdo interna, que em conjunto representaram
24% dos casos, 0 que significa que a capacidade do
factor humano perceber, interpretar e responder
aos estimulos recebidos do sistema rodoviario foi a
causa de cerca de metade dos acidentes inves-
tigados.

Os seres humanos cometem erros e irdo cometer
sempre erros. Sabe-se, pelo senso comum, que 0s
condutores ndo desejam ter acidentes, mas parado-
xalmente, porque erram, contribuem maioritaria-
mente para a sua ocorréncia.

Observado o problema nesta perspectiva, &€ adequa-
do considerar que a forma mais eficaz de continuar
a reduzir-se o impacto da sinistralidade rodoviaria

sera pela minimizacédo da oportunidade da ocorrén-



cia de erros, através da capacidade do sistema
rodoviério em tolerar e absorver as falhas humanas
e a severidade das suas consequéncias.

A forma de desenvolver a capacidade do sistema ro-
doviario para absorver os erros humanos, conside-
rando que o sistema rodoviario € complexo (por ser
composto por factores heterogéneos, concretamente:
0 ambiente, o veiculo e o factor humano), sera através
de uma intervencdo multidisciplinar, de ciéncias
relacionadas com aqueles factores, designadamente,
as relacionadas com a engenharia rodoviaria (cons-
trucdo das vias), a engenharia automaovel, a psicologia
de trafego e a investigacéo criminal.

A investigacdo multidisciplinar dos acidentes de
viagdo com consequéncias graves permite detectar
causas e preconizar medidas relacionadas com cada
factor que tornem o sistema rodoviario mais tole-
rante, de modo a prevenir a repeticdo de erros e de
falhas, dia apos dia, ano ap6s ano, e a sustentar a
continuacdo da tendéncia de descida do nUmero de
vitimas de acidentes rodoviarios.

O primeiro passo no sentido da constituicdo de
equipas multidisciplinares em Portugal foi dado pela
Guarda Nacional Republicana (GNR), em conjunto
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Na prossecucéo da sua estratégia de seguranca e
fiscalizac&o rodoviaria, a Guarda Nacional Republica-
na tem acompanhado o aparecimento e o desen-
volvimento das novas tecnologias de apoio a fisca-
lizac&o rodoviaria, utilizando diversos equipamentos
de acordo com a finalidade a que se destinam.
Neste particular, a utilizacdo e uso de equipamentos
ou instrumentos na fiscalizacdo rodoviaria & con-
dicionada pela aprovacéo da Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), cujo o procedimento
de aprovacdo decorre em trés fases: Fase 1 -
Formalizacédo e instrucdo do pedido de aprovacéo;
Fase 2 — Avaliacdo da conformidade do equipa-
mento com os requisitos de utilizacdo; e Fase 3 —
Aprovacéo do equipamento para uso em fiscalizacao
do transito (ANSR,s/d). Sem prejuizo da aprovacéo
anteriormente referida, e com excecédo dos alcoo-
limetros qualitativos, os instrumentos de fiscalizac&o
do trénsito sdo submetidos a um controlo me-
trologico, anual, realizado pelo Instituto Portugués
da Qualidade (IPQ).

No sitio eletronico da ANSR é disponibilizada a lista
de equipamentos aprovados para uso na fiscali-
zacdo do transito. Seguidamente, apresentam-se
alguns desses equipamentos utilizados pelo diposi-
tivo da Guarda.

Alcoolimetros, podendo ser qualitativos ou

guantitativos.

- Drager Alcotest 6810 2, alcoolimetro qualitativo
ou de despiste, para detecdo da presenca de
alcool no sangue, no ambito da fiscalizacdo da
conducdo sob influéncia do élcool. Sao ins-
trumentos destinados a medir a concentracao
massica de alcool por unidade de volume na
analise do ar alveolar expirado. Este tipo de alcoo-
limetro é utilizado para efetuar, apenas, o rastreio

da presenca de alcool no sangue e ndo produz

elementos de prova nos termos do disposto no
n.? 4 do artigo 170.° do Codigo da Estrada
(ANSR,s/d).

Drager Alcotest 7110MKIIl P 3, Alcoolimetro
qguantitativo ou evidencial. Este tipo de alcoolime-
tro é utilizado para quantificar a Taxa de Alcool no
Sangue (TAS) e produz elementos de prova nos
termos do disposto no n.® 4 do artigo 170.° do
Codigo da Estrada (idem). Possui dispositivo para
a impresséo dos resultados e a informacéo conti-
da nos registos impressos € indelével. A prova que
é impressa contém o resultado da medic&o do
teor de alcool no sangue (TAS em g/l), a marca,
o modelo, o n.? de série, n.® do teste e a data da
Ultima verificacdo metrolégica do instrumento.
Além desses elementos, no taldo que & emitido
séo disponibilizados trés campos de preenchi-
mento manual, um para a identificacdo do tes-
tado, outro para identificacdo do militar que
procede a realizacdo do teste e um para identifi-
cacéo do local onde é realizado teste.

Branan Oratect lll 4, utilizado para a fiscalizacéo
da conducéo sob influéncia de substancias psico-
tropicas, enquanto teste de rastreio a saliva. Por

ser apenas um exame de despistagem, em caso

1 - Alinea f) do n.® 2 do art.® 2 do Decreto Regulamentar 28,/2012, de 12 de marco
2 - Aprovado pelo despacho n.© 28664,/2008, Diario da Republica de 7 de novembro. ANSR.

3 - Aprovado pelo despacho n.® 19684 /20089, Diario da Republica de 25 de junho. ANSR.
4 - Aprovado pelo despacho n.® 21240,/2008, Diario da Republica de 13 de agosto. ANSR.



de resultado positivo, ha sempre necessidade de

deslocacédo para um centro de salde para recolha
de sangue e posterior analise do mesmo pelo Ins-
tituto de Medicina Legal. Este equipamento apre-
senta as seguintes caracteristicas: a) encontra-se
acondicionado em involucro individual estanque que
permite a sua conservacdo a temperatura ambi-
ente; b) &€ descartavel, apds uma utilizacao; c) é de
facil manuseamento e leitura, ndo obrigando a
utilizacdo de equipamentos ou de meios adicionais,
isto &, para a obtencéo do resultado, que € dado
pelo proprio instrumento; d) possui capacidade de
avaliacdo qualitativa dos quatro grupos de subs-
tancias, anfetaminas, opiaceos, cocaina e canabis,
e) respeita regras de higiene e de seguranca na
recolha da amostra e na utilizacdo da amostra de
saliva; f) ndo carece de mais do que 10 minutos
para a recolha da amostra de saliva e possui forma
de conservacéo da amostra recolhida; g) fornece o
resultado qualitativo no prazo maximo de 30
minutos, apos o termo da recolha da amostra.

Sonémetro nao integrador, Lucas Cel. E um ins-
trumento destinado a medir ou registar as gran-
dezas carateristicas dos niveis de pressao sonora,
no dominio audiveis, compreendendo os respetivos
calibradores. Acrescenta-se que este aparelho

devera possuir dispositivos para a impressao dos

5 - Previstas na Lei n.2 18,/2007, de 17 de maio.
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e

Fonte: http://imgarcade.com/ 1 /saliva-drug-test-brands/

resultados e a informacéao contida nesses registos
impressos deve conter, obrigatoriamente, o
resultado da medicao, a marca, o modelo, o n.® de
série e a data da ultima verificacdo metrolégica do
instrumento (idem).
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Balancas, instrumentos de pesagem

- Balancas Captels, modelo ORA 10 . Para utili-
zacao na fiscalizacdo do transito, sendo que o
equipamento consiste num sistema de pesagem de
funcionamento ndo automatico. Este instrumento
de pesagem & um aparelho de medida que serve
para determinar a massa de um corpo, utilizando a
acdo da gravidade sobre esse corpo e ainda pode
servir para a determinacdo de outras grandezas,
guantidades, parametros ou caracteristicas ligadas
a massa ’ (idem). O seu funcionamento nao é auto-
matico porque requer a intervencdo de um opera-
dor certificado no decurso da pesagem. A insta-
lacdo das balancas deve considerar as carateris-
ticas do local de pesagem, nomeadamente devera
ser asfalto sem irregularidades e com o minimo de

inclinacéo possivel, igual ou inferior a 2%°8, a ser

sempre verificado com o nivel (Micotec, 2009). Os
componentes importantes para a instalacdo das
balancas sao o nivel, o processador/indicador do
peso, cabos, pratos, estrados, rampas e tapetes.
A informacéao contida nos registos impressos & in-
delével e contém o resultado da medicao, a marca,
o0 modelo, o n.® de série e a data da Ultima verifi-
cacdo metrologica do instrumento.

- Balancas Giropes, modelo BPR & um instrumento
de pesagem, recentemente introduzido na Guarda,
gue em termos de carateristicas técnicas e
funcionais, sdo semelhantes as balancas Captels.
No entanto, as plataformas foram desenhadas
para que se possa criar toda uma estacdo de
pesagem de forma mais répida e simples, sendo
qgue as suas plataformas tém capacidade para
pesar até 30 toneladas por eixo, sdo estreitas (20
mm) e muito mais leves 9(Giropés, s/ d).

Dispositivo de pesagem montado

6 - Aprovado pelo despacho n.® 13179,/2008, Diario da Republica de 2 de maio. ANSR.

7 -N.2 1 do artigo 2.2 da Diretiva 2009,/23/CE.

8 - No méaximo quatro centimetros da ponta do nivel ao chao, com a bolha a nivel.

9 - S0 completamente em aluminio.
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Processador/indicador do peso

Cinemoémetros-radar, cinemémetros de perse-
guicdo e cinemémetros-/laser para controlo de
velocidade. Inicia-se a apresentacéo destes meios
com as definicdes de cada aparelho’™. No que con-
cerne aos Cinemometros-radar, os mesmos utili-
zam, como principio de medicao, o efeito Doppler,
os cinemometros de perseguicdo utilizam, como
principio de medicéo, a velocidade do veiculo perse-
guidor e os cinemémetros-laser a tempo de voo
designados por lidares utilizam, como principio de
medicao, os tempos dos impulsos de um feixe laser
na reflexdo no veiculo alvo.

- Cinemémetro-radar, Multanova, modelo 6FD "7,
fabricado pela JENOPTIK Robot. O modelo MR-6FD
€ um cinemoémetro—radar fixo/movel que pode
funcionar em tripé ou viatura estacionada (opcao
fixa) ou numa viatura em movimento (opcdo mavel,
instalado em viaturas descaraterizadas). Este
aparelho de radar controla o transito e produz uma

inscricdo automatica de fotografias, conseguindo

Fonte: http://www.giropes.com

registar velocidades de veiculos motorizados que se
aproximam e/ou afastam da antena. Sendo que
estas medicdes sao feitas através de um radar de
ondas continuas, usando o efeito Doppler (alteracdo
de frequéncia entre os sinais emitidos e refletidos).
Relativamente a algumas carateristicas técnicas
mais relevantes tem-se o intervalo de indicacao,
dos 20 km/h aos 250 km/h; frequéncia de
emisséo, de 34.4 GHz; alcance maximo de 40 me-
tros; e pode detetar veiculos em aproximacéao,
afastamento ou em ambos os sentidos.

- Cinemémetro-radar, modelo MultaRadar C "2, fa-
bricado pela JENOPTIK Robot. E um cinemémetro—
radar fixo/movel que pode funcionar em tripé ou
viatura estacionada (opcéo fixo) ou numa viatura
em movimento (opc&o movel, instalado em viaturas
descaraterizadas). Trata-se de um cinemémetro-
radar para a medicdo e registo da velocidade e in-

dicacéo e registo da via de circulacdo dos veiculos

em ambos os sentidos (afastamento e aproxi-

Aparelho instalado no veiculo, tripé e prova fotogréafica

10 - Segundo a Portaria 1542,/2007, de 6 de dezembro, que procede a aprovacao do novo regulamento a que deve obedecer o con-

trolo metrolégico dos cinemémetros.
11 - Aprovado pelo despacho n.
12 - Aprovado pelo despacho n.

]
9

15819,/2011, Diario da Republica de 23 de novembro. ANSR.
14211,/2013, Diario da Republica de O3 de outubro. ANSR.
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Em tripé e prova fotogréfica - Fonte: http://www.intralegal.es/images,/novedades,/radar-invisible.jpg

macéao), baseada sobre o efeito Doppler, com
comutacdo manual ou automatica. O cinemdmetro
calcula a velocidade do veiculo e a maquina foto-
gréafica regista todos os veiculos cuja velocidade é
superior a uma velocidade determinada e grava na
imagem os dados correspondendo a velocidade,
data e hora da atuacao. Os dados cinemométricos,
cronomeétricos e fotométricos sdo reunidos e asso-
ciados a uma assinatura digital, Unica para cada
cinemometro, para a garantia da integridade
durante a sua transmissdo e processamento,
tornando a prova «so-de-leituray.

Para aumentar a sua confidencialidade, os docu-
mentos fotograficos podem ser encriptados. Trans-
mitidos num formato proprietario, os dados so
podem ser reconstituidos corretamente para leitura
por um programa informatico homologado e a chave
apropriada. O cadeado intacto na prova fotométrica
garante que os dados (cinemométricos, cronome-
tricos e fotométricos) ndo foram alterados. Qualquer
modificacdo do conteldo ou dos dados do ficheiro
transmitido faz com que o ficheiro ndo possa ser
visualizado nem utilizado. A prova fotografica assina-
lada por um cadeado sobreposto por uma cruz in-
dica que nao foi usada assinatura digital no momen-
to da execucédo dessa prova.

No que concerne as carateristicas técnicas mais
relevantes tem-se o intervalo de indicacéo, dos 20
km/h aos 300 km/h; frequéncia de emissao, de

24,1 GHz, alcance maximo de 40 metros; e pode
detetar veiculos em aproximacao, afastamento ou
em ambos os sentidos.

- Cinemémetro de perseguicdo, marca Provida,
modelo 2000 2. Este tipo de aparelho esté instalado
em viaturas descaraterizadas. Trata-se de um cine-
moémetro de perseguicdo que utiliza como principio
de medicao da velocidade de veiculos automoveis, a
velocidade média do veiculo perseguidor, no intervalo
de medicéo entre 10 km/h e 300 km/h e um regis-
to de imagens associadas as medicdes. O sistema de
medicdo, além da determinacdo das velocidades
meédias, devera gravar todos os dados e imagens,
veiculo a controlar (matricula legivel) e pontos de
referéncia, em cada uma das seguintes quatro
modalidades, AUTO 1, AUTO2'4, MANUAL E SPLIT.
AUTO 1 realiza a medicéo de velocidade a partir da
medicdo do tempo que o veiculo a controlar leva a
percorrer uma distancia previamente medida entre
dois pontos de referéncia, bem Vvisiveis no
pavimento e com filmagem continua pelo video, que
faz parte do sistema, sem interrupcao do contador
de imagem (Frame). Este controlo & efetuado com
a viatura Provida estéatica e fica assegurado o
registo automatico no sistema, fornecendo a veloci-
dade meédia, a distancia entre os dois pontos e 0
tempo gasto no percurso.

AUTO 2 introduz-se a disténcia desejada para o

controlo, gue depende do tipo de via a controlar’s,

13 - Aprovado pelo despacho n.2 01,/COP,/DGV,/CINERAD,/ 989, Diario da Republica de 18 de marco. DGV.
14 - Mais utilizada devido a menor probabilidade de falhas no controlo, bem como manifestamente melhor registo da infracao.
15 - Se for estrada nacional ou localidades aplica-se, geralmente, 50 metros e se for em auto-estrada ou vias equiparadas, 80 metros.



e mede-se a velocidade do veiculo com filmagem
continua pelo video. Controla-se proximo do veiculo
a controlar de maneira que a matricula seja legivel
e adapta-se a velocidade do veiculo com o sistema
instalado a do veiculo a controlar. O condutor da
viatura com o Provida, sendo especialista € um
importante elemento neste tipo de fiscalizacdes,
devera manter a distancia entre os veiculos cons-
tante. Posteriormente, o operador do sistema
aciona um dos contadores. Quando a distancia pré-
ajustada € atingida, o sistema para automatica-
mente a medicao.

MANUAL, consiste na medicdo da velocidade mé-
dia, entre dois pontos de referéncia, do veiculo
automovel, com filmagem continua pelo video, que
faz parte do sistema de medic&o, sem interrupcéo
do contador de imagem. Em maovimento, proximo
do veiculo a controlar e de maneira que a matricula
seja legivel, o operador escolhe um ponto de refe-
réncia, no pavimento. Quando o veiculo a controlar
passar nesse ponto de referéncia aciona-se o
contador de tempo, quando o veiculo com o siste-
ma instalado passar pelo mesmo ponto de
referéncia aciona-se o contador de distancia. Segui-
damente escolhe-se outro ponto de referéncia e
repete-se 0 procedimento, para que automatica-
mente o sistema mostre a velocidade meédia, o
espaco percorrido e 0o tempo gasto, no percurso
entre os dois pontos de referéncia.

O condutor da viatura, sendo especialista, segue o
mesmo percurso do veiculo a controlar. De
preferéncia deve ser efetuado um percurso entre

Fonte: http://www.antiautovelox24.eu,/FCKeditor_pliki/provida-2000-03.jpg
16 - Aprovado pelo despacho n.2 16133,/2008, Diario da Republica de O2 de julho. ANSR.
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300 metros a 1000 metros.

Por ultimo, a modalidade SPLIT é idéntica a moda-
lidade MANUAL, contudo as medicdes do tempo e
da distancia continuam sucessivamente, isto &, nao
precisam de ser repostas a zero, e este facto per-
mite continuar com uma medicdo até a realizacao
da velocidade média intermédia dessas medicoes
sucessivas.

- Cinemometro de perseguicdo, marca Petards,
modelo Provida 2000 DVR 8. Também este tipo
de aparelho esta instalado em viaturas descarate-
rizadas Trata-se de um cinemémetro de persegui-
cdo que utiliza como principio de medicdo da
velocidade de veiculos automoveis, a velocidade
meédia do veiculo perseguidor, no intervalo de
medicao entre 10 km/h e 300 km/h e um registo
de imagens associadas as medicdes. O principio de
determinacédo da velocidade média, que é igual ao
sistema anterior, &€ baseado sobre a medicédo de
distancias ou de intervalos de tempo. Um monitor
de cristais liquidos (LCD) apresenta a data, a hora,
a distancia percorrida, a velocidade propria ins-
tantédnea do veiculo perseguidor, o valor da am-
pliacdo da imagem (zoom), o niumero da imagem
(frame), o nUmero de série do cinemémetro e o
decorrer dos eventos. No mesmo tempo, um
gravador video digital (DVR) permite a gravacéo
destes eventos. O valor da velocidade instanténea
é calculado através do factor de conversao do
ndmero de impulsos do veiculo, w. A medicdo das
distancias é efetuada com a contagem dos
impulsos fornecidos pelo gerador digital do veiculo

Prova fotografica
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e um relogio de cristal de quartzo efetua a medicéo
do tempo para a distancia correspondente. Os
dados cinemomeétricos, cronométricos e fotomé-
tricos sado reunidos e associados a cada imagem,
nao podendo ser divididos. A integridade do pro-
grama informatico do sistema & garantida pela sua
soma de controlo correspondente.

O sistema de medicao, além da determinacao das
velocidades médias, devera gravar todos os dados
e imagens, veiculo a controlar (matricula legivel) e
pontos de referéncia, em cada uma das quatro
modalidades j& descritas no cinemémetro de
perseguicdo anterior. Sendo que a principal diferen-
ca entre os dois cinemémetros de perseguicéo,
com sistema Provida, tem a ver com o armazena-
mento das imagens e a protecdo/seguranca des-
ses dados gravados, nomeadamente o sistema
anterior grava os dados de forma analdgica, video
cassete (VHS) e este sistema grava os dados de
forma digital (DVR)

De salientar que estes aparelhos de registo de
video n&o se limitam exclusivamente a controlo da
velocidade, mas também a manobras perigosas e
comportamentos que colocam em risco 0s outros
utentes da estrada.

- Cinemémetro-/aser a tempo de voo, designado
por LIDAR, marca Vitronic, modelo Poliscan
Speed M1 HP "7, fabricado pela VITRONIC. Este
cinemoémetro-laser é colocado sobre um tripé e faz
a medicao da velocidade de veiculos automoveis em

afastamento e/ou aproximacao. Utiliza, como

principio de medicdo, os tempos de voo dos
impulsos de um feixe /aser na reflexdo no veiculo
alvo, com um alcance méaximo de 250 km/h. O lidar
varre uma porcéo da faixa de rodagem, podendo
abranger até quatro vias de transito, numa
distancia entre 10 m e 75 m. Apos interacdo com
o0 alvo, os impulsos laser sao refletidos e difundidos
para o recetor do cinemometro lidar que determina
a distancia do alvo a partir dos tempos de voo dos
impulsos. Estas determinactes s&o efetuadas com
uma taxa de repeticdo de 100 Hz e as velocidades
meédias sdo deduzidas para cada veiculo sob o
alcance do feixe. Um sistema de duas camaras
fotograficas, de matriz de alta resolucéao, inicia a
aquisicdo de imagens quando o valor da velocidade
ultrapassa um limite predefinido. A imagem com o
registo do veiculo infrator apresenta a matricula, o
local do registo, a data, a hora, o valor da velocidade
medida, a identificacdo do operador e a validade da
verificacdo, em formato proprietério de forma
muito célere. Além disso, a matricula do veiculo in-
frator € identificada na fotografia por uma moldura
gue enquadra a matricula.

As imagens registadas e gravadas s&o protegidas
através de marcas de agua digitais e codigos que
s&o gerados automaticamente.

De salientar que todos os aparelhos de controlo de
velocidade e os de controlo de peso devem ser
operados por operadores certificados que tém a
devida formac&o especifica de credenciacdo para

cada tipo de aparelho.

Instalacdo em tripé, prova fotogréfica e controlo de quatro vias de transito

17 - Aprovado pelo despacho n.® 12226,/2012, Diario da Republica de O3 de setembro. ANSR.



Camara de Captura de Matriculas

O sistema de captura de matriculas, aprovado pela
ANSR'8, para uso no controlo do transito, da marca
P362 e fabricado pela PIPS Tecnhnology, Ltd, per-
mite a captura de imagens que s&o transmitidas
para um sistema de Reconhecimento Automético de
Matriculas (ANPR'®) instalado num computador. A
adocéo por este tipo de tecnologia tem vindo a
crescer em todo mundo, considerando a capacidade
de fornecer informactes mais precisas e oportunas
no que diz respeito a fiscalizacéo de veiculos que se
encontrem em situacé&o irregular, como seja a falta
de seguro automoével de responsabilidade civil, a falta
de pagamento do imposto Unico de circulacéo,

pedidos de apreensédo de veiculos solicitados por

CONHECER

diversas entidades e detecao de viaturas associadas
a praticas de natureza criminal. Este sistema pode
ser constituido por uma cdmera CCD®° a cores ou
monocromatica de elevada sensibilidade a in-
fravermelhos, sendo esta rodeada por conjunto de
emissores de luz infravermelha de diodos (LED). A
cémara encontra-se integrada numa caixa de metal
resistente, que garante a sua impermeabilidade, per-
mitindo a sua utilizacdo em condicdes de vento ou
chuva.

A eficiente e eficaz utilizacdo deste sistema encon-
tra-se, inevitavelmente, dependente da ligacdo as
bases de dados onde se encontram alojadas as in-
formacodes sobre os veiculos a detetar, bem como

da sua atualizacao.

Viatura caraterizada equipada com camara de captura de matriculas - cdmara de captura de matriculas - Software para ANPR

18 - Aprovado pelo Despacho n.® 19874 /2008, Diario da Republica de O1 de setembro, ANSR

19 - Automatic Number Plate Recognition
20 - Charge-Coupled Device

Referéncias bibliograficas

Manuais:

Micotec (20089). Balanca Pesa Eixos-Captels.

Micotec (s/d). Plataformas de pesagem de rodas BPRC-Giropes.
Documentos da internet:

ANSR (s/d). Manual de procedimentos de aprovacdo do uso de equipamentos de controlo e fiscalizacdo do transito. Retirado: outu-

bro, 06, 2015, de http: //www.ansr.pt/ControloFiscalizacao/

Documents,/Manual%20de%20procedimentos,/Manual%20de%20Procedimentos.pdf.

Legislacdo e documentos institucionais:

Despacho n.® 28664 /2008, Diario da Republica de 7 de novembro. ANSR.
Despacho n.© 18684 /20089, Diario da Republica de 25 de junho. ANSR.
Despacho n.® 21240,/2008, Diario da Republica de 13 de agosto. ANSR.

Despacho DGV 31-05-1983. DGV.

Despacho n.2 13179,/2008, Diario da Republica de 2 de maio. ANSR.
15919,/2011, Diario da Republica de 23 de novembro. ANSR.
14211,/2013, Diario da Republica de O3 de outubro. ANSR.

Despacho n.
Despacho n.

Despacho n.¢ 01,/COP/DGV,/CINERAD,/ 989, Diario da Republica de 18 de marco. DGV.

Despacho n.

16133,/2009, Diario da Republica de 02 de julho. ANSR.

Despacho n.® 12226,/2012, Diario da Republica de O3 de setembro. ANSR.

Despacho n.® 11037 /2007, Diario da Republica de 24 de abril. /PQ.

Despacho de aprovacéao, Diario da Republica de 12 de julho de 1991. IPQ.

Despacho n.2 8334,/2012, Diario da Republica de 15 de marco. IPQ.

Despacho n.© 3981 ,/2013, Diario da Republica de O6 de fevereiro. IPQ.
Despacho de aprovacédo do modelo 111.25.97.3.42, Diario da Republica de O3 de agosto de 1998. IPG.

Despacho n.® 1649,/2008, Diario da Republica de 14 de janeiro. IPQ.
Despacho n.2 7858,/2012, Diario da Republica de 31 de maio. IPQ.



48

PELA LEI E PELA GREI

D. Pedro de Menezes
Primeiro Governador de Ceuta

D. MARIA MAFALDA DA SILVA DE NORONHA WAGNER,
Marquesa de Vagos

(Historiadora, Representante de D. Pedro de Menezes e da Casa de Vila Real)

Tumulo Monumental de D. Pedro de Menezes,
1.° Conde de Vila Real, 1.° Capitao-General e Governador de Ceuta
Igreja de Santa Maria da Graca, Santarém
(calcario com vestigios de policromia, séc.xv)

No dia 17 de Outubro de 2015, realizou-se em
Santarém, com apoio da autarquia scalabitana uma
Cerimonia de Homenagem Nacional a D. Pedro de
Menezes, primeiro Governador de Ceuta, que contou
com o Alto Patrocinio de Sua Exceléncia o Presi-
dente da Republica e uma guarda de honra presta-
da por militares da Guarda Nacional Republicana.

Pela importancia determinante que constituiu a

tomada e manutencdo de Ceuta no desenvolvi-
mento da Expans&o Maritima e o papel fulcral de D.
Pedro de Menezes, transcreve-se um texto redigido
por uma sua descendente, que ilustra bem a
importéncia da decisédo de permanecer naquele
territério para o futuro de Portugal, a valentia e os
sacrificios vividos pelo primeiro Governador de

Ceuta.



«Evocando o relevante e patridtico contributo dado
pela Guarda Nacional Republicana na “Cerimonia de
Homenagem Nacional a D. Pedro de Menezes, 1°
Governador de Ceuta e do Império” — realizada em
Santarém no dia 17 de Outubro de 2015 — para que
a mesma fosse conferida maior solenidade e um cariz
gue se adequasse a sua extraordinaria prestacao
militar na referida praca, acontecimento que contou,
também, com o Alto Patrocinio de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, anexo um texto que redigi,
na ocasido, sobre essa herdica figura da nossa Histo-
ria (Introducao da Autora).»

«Comemora-se, neste ano de 2015, o 6.° Cente-
nario da Tomada de Ceuta, primeira praca de
Além-mar conquistada pelos Portugueses, em 21
de Agosto de 1415 — data que assinala ndo s6 o
inicio da Expansédo Maritima, a grande gesta naci-
onal, como constitui, também, o ponto de partida
da, hoje tao falada, globalizacao.

A esse importante marco da Histéria-Patria e Univer-
sal, esta intrinsecamente ligado D. Pedro de Mene-
zes, 1.° Conde de Vila Real, seu 1.° Capitdo-General e
Governador, cuja actuacao foi determinante para que
se conservasse Ceuta, encontrando-se 0 magnifico
timulo em que estd sepultado na Igreja de Santa
Maria da Graca de Santarém.

D. Pedro de Menezes, que era Alferes-mor do Infante
D. Duarte, participando do entusiasmo dos Principes
de Avis, deu o seu contributo para a expedicdo que se
organizava, abastecendo a sua custa sete navios e, tal
como relata o Cronista-mor, Gomes Eanes de Zurara,
gue historiou toda a operacao militar, interveio na
conquista da cidade, tendo-lhe cabido, ainda, ir hastear
a bandeira do Herdeiro da Coroa — que, equivaleria,
na sua representatividade, ao Estandarte Real — na
Torre de Fez, a mais alta de Ceuta, que se erguia ja
fora do reduto do castelo, entretanto tomado, e onde
tinha sido colocada a bandeira de Lisboa. Objectivo que
envolvia riscos, uma vez que para o atingir, tinha que
transpor uma porta na muralha onde, com os que o
acompanhavam, teve novo confronto com os Mouros,
gue mataram um Alferes de D. Henrique de Noronha,

mas que concretizou com éxito, ficando assim sim-
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bolicamente assinalada a conclusao do feito de armas
e a vitoria dos Portugueses.

Tendo o Rei decidido que se mantivesse Ceuta, peran-
te a recusa dos trés mais prestigiados chefes milita-
res — o Condestavel D. Nuno Alvares Pereira, o Mare-
chal Goncalo Vaz Coutinho e Martim Afonso de Melo,
Guarda-mor da Pessoa Real — a sua proposta para
ficarem a capitanear a cidade recém-conquistada e,
nao obstante as dificuldades que se previam na defesa
e conservacdo de um enclave em territorio inimigo,
agravadas pelo empenho que os Mouros poriam na
recuperacdo desse afamado emp6rio comercial, que
Zurara qualifica como “a flor daquela terra de Africa”,
D. Pedro de Menezes, demonstrando grande herois-
mo, ofereceu-se para ocupar aquele posto, tendo sido
0 1.° Governador de Ceuta e do Império.

Ficando profundamente reconhecido, considerou D.
Jodo | que, naquelas circunstancias, essa iniciativa
nao procedia sendo de “grandeza de coracdo’, isto €,
de uma enorme bravura.

Acrescenta o Cronista que, apés ter requerido o
cargo, foi D. Pedro de Menezes repreendido por
alguns de seus parentes e amigos que ali se encon-
travam, por acharem que Ceuta “era cousa que se
ndo podia manter”.

Mandou, entretanto, EFRei ao Infante D. Henrique que
fosse dar a posse do castelo a D. Pedro de Menezes,
dispensando-o da habitual “menagem” (homenagem;
juramento) e fazendo-lhe a entrega das suas chaves.
Preparando-se para partir, na presenca geral, con-
feriu-lhe D. Jo&o | todo o poder de que estava investido,
para que pudesse mandar na cidade como ele proprio
faria se presente fosse, 0 que constituia um caso ex-
cepcional de delegacéao das atribuicoes regias.
Disse-lhe, ainda o Rei: “Nom pemseis que nom co-
nheco com quamto trabalho, assy do espirito como
do corpo, se isto ha-de comprir.”

Depois da largada da frota que levava o Rei e os In-
fantes, D. Duarte, D. Pedro e D. Henrique, de regresso
ao Reino, comecou o Capitdo-General (designacéao
dada, nesta época, ao substituto do Rei num exército,
razao pela qual foi assim chamado o comandante do

primeiro posto avancado dos Portugueses no Norte
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de Africa), de imediato, a organizar a “guarda” da

cidade, confiada a sua lealdade e prudéncia e, fiel a
promessa que fizera a D. Jo&o |, defendeu durante 22
anos, contra todas as expectativas e a despeito das
fortes investidas dos Mouros, com os quais travou re-
nhidos combates, tendo neles sido, segundo a sua ins-
cricdo tumular, “sempre vencedor e nunca vencido!”
Recebido e celebrado na Corte, quando das suas
duas Unicas vindas ao Reino — em 1424 e 1432 —
como um grande Heroi e distinguido com inimeras
mercés e honrarias, entre as quais a concessao dos
titulos de 1.° Conde de Vila Real e de 2.° Conde de
Viana do Alentejo, em que se torna patente o reco-
nhecimento régio pelos muitos e assinalados servicos
de D. Pedro de Menezes a Péatria.

Por mandato de D. Afonso V, os seus feitos ficaram
perpetuados na Cronica escrita por Gomes Eanes de
Zurara, Cronista-mor de Portugal — Crénica do Conde
Dom Pedro de Menezes — e, tal como se diz no

Prélogo da mesma, aquele Rei fé-la traduzir, pos-

teriormente, para a lingua latina, na época, o idioma
universal, por seu Mestre, o conceituado humanista
italiano Mateus de Pisano, “porgue nom soomente os
seus naturaes ouvessem conhecimento e saber das
grandes Cavallarias daquelle Conde, (..) mas que
ainda fossem manifestos a todo conhecimento de
toda a Nobreza da Christandade. (...)", isto &, para que
as suas proezas guerreiras em Ceuta, tivessem
difus&o internacional.
Também Camdes exaltou esse extraordinario esforco
bélico de D. Pedro de Menezes em Ceuta, n'Us Lusia-
das (canto VIII, estrofe 38), onde evoca os dois grandes
cercos Mouros, a que fez frente em 1418 e 14189:

“Vés o conde Dom Pedro que sustenta

Dous cercos contra toda a Barbaria?”,
e nas Eclogas (Ecloga |, versos 13-20), aludindo ao
famoso bastdo com que o Rei simbolicamente o
empossara e que, ainda hoje, se conserva em Ceuta,
nas maos de Santa Maria de Africa, sendo usado na

cerimonia de investidura dos seus Governadores:



“Enguanto do seguro zambujeiro
Nos pastores de Luso houver cajados,
E o valor antigo, que primeiro
Os fez no Mundo téo assinalados,
N&o temas tu, Frondélio companheiro,
Que em nenhum tempo sejam sojugados,
Nem que a cerviz indémita obedeca
A outro jugo algum que se ofereca.”
Ao conseguir defender aquele importante ponto es-
tratégico entre o Oceano Atlantico e o Mar Medite-
rraneo, considerado “a chave de toda a Espanha” —
situacdo gue a antiga bandeira de Ceuta com as suas
duas chaves de oiro sobre fundo vermelho, ilustra —
implementando uma eficaz rede de espionagem e a-
largando, ainda, a sua intervencao a area maritima, in-
terceptando e impedindo a circulacdo de embarca-
ces inimigas no Mediterraneo e controlando, a partir
do Estreito de Gibraltar, a navegacéo no Atlantico —
0 que permitiu 0 avanco dos Descobrimentos naquele

espaco e ao longo da costa africana — D. Pedro de

Menezes possibilitou a concretizacdo da politica da
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Coroa que determinara a conquista daquela praca e
assegurou novos destinos a Portugal rumo a gléria
do Império!

Por isso é considerado “o primeiro Grande Vulto da
nossa Epopeia Ultramarina®.

Morreu D. Pedro de Menezes em Ceuta, a 22 de
Setembro de 1437, ao cabo de vinte e dois arduos
anos, em que praticamente ndo despiu a cota de
malha, devido ao continuo estado de alerta que era
preciso manter para prevenir os frequentes ataques
dos Mouros. Segundo Zurara, “sofrendo” muito traba-
Iho para a defesa da cidade, chegando a pelejar duas
vezes por dia e na qual rondava quase todas as
noites, pelo que a sua cota — composta por elos me-
talicos — ao fim de dezasseis anos, se rompeu
nalgumas partes, “como se fora saio de pano.”

Apos as solenes exéquias que ai lhe foram feitas, veio
a ser trasladado, por sua expressa vontade, para o
Convento de Santo Agostinho de Santarém, mandado
edificar, assim como a respectiva igreja (actual Igreja
de Santa Maria da Graca) por seus avos — os 4.
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Condes de Barcelos e 1.°° de Ourém, D. Joao Afonso

Telles de Menezes e D. Guiomar de Vilalobos, bis-
neta do Rei D. Sancho IV de Castela, figuras proemi-
nentes da nobreza nos reinados de D. Pedro | e de
D. Fernando — e destinada por estes para Pantedo
da sua linhagem. Ai seria, posteriormente, sepultado
numa imponente arca tumular que, evidenciando a
importancia politica do 1.° Governador de Ceuta,
seria colocada no cruzeiro, junto a Capela-mor.
Quando da chegada ao Reino do corpo de D. Pedro de
Menezes — “o glorioso defensor de Ceuta” — foi este
recebido pelo Rei D. Afonso V, pelo Infante D.
Fernando, seu irmao, e pelo Regente D. Pedro, que
Ihe prestaram as maiores honras.

0 seu tumulo em calcério e, originariamente, policro-
mado, € um mausoléu monumental, assente sobre
oito ledes, estando as estatuas jacentes, que repre-
sentam D. Pedro de Menezes e sua terceira mulher,
D. Beatriz Coutinho, tal como no timulo real da Bata-

Iha, lado a lado, de mé&os dadas, relevadas na tampa
do sarcofago, com os pés apoiados em misulas de
figuracdes simbdlicas e as cabecas manteladas por
baldaquinos de caracter arquitectural.

Na decoracéo do mesmo, para além dos escudos he-
raldicos, pode ver-se, multiplicada, a sua divisa — a pala-
vra Aleo, circundada por uma orla de carrascos, cujas
folhas recortadas e espinhosas, ilustram bem a dificul-
dade da empresa para a qual se ofereceu em Ceuta.
Na qualidade de Representante dessa notavel figura,
com dimens&o internacional e intemporal, que foi D.
Pedro de Menezes, 1.° Governador de Ceuta e do
Império, cujos servicos prestados a Patria sao
notoérios, agradeco, uma vez mais, todo o empenho e
envolvimento manifestado pelo Comando da Guarda
Nacional Republicana, assim como a presenca de
guantos participaram no cerimonial gue decorreu no
passado — mas inesquecivel — dia 17 de Outubro de
2015 em Santarém.»

No @mbito do B6.° Centenario da Tomada de Ceuta, foi editada em fac-simile, pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda, em parceria com
a Camara Municipal de Santarém e a Biblioteca Nacional de Portugal, a Crénica do Conde Dom Pedro de Menezes, da autoria de Gomes
Eanes de Zurara, Cronista-mor de Portugal e Guarda-mor da Torre do Tombo, que se encontrava esgotada.

Trata-se de uma Edicdo Comemorativa, de tiragem limitada — 500 exemplares numerados — com Nota Prévia redigida pela sua actual
Representante e Prefacio da Presidente da Academia Portuguesa da Histéria, tendo na capa a reproducéo de uma iluminura sobre per-
gaminho (executada em Ceuta, no ano de 1431) com as armas de D. Pedro de Menezes, considerada a mais antiga iluminura heréldica

portuguesa que se conhece.

Nota sobre o Acordo Ortografico — A Autora ndo segue o actual Acordo Ortogréfico.
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O Desenrolar dos
ANOS

Uma Perspetiva
de Saude

MARIA DE FATIMA FERRO
Psicologa
Centro de Psicologia e Intervencao Social

O objetivo de escrever um texto sobre os(as) Militares
gue passam a reserva fora da efetividade de servico
(RFES) ou que se reformam, surgiu da observacao e
convivéncia durante mais de dezanove anos, com
profissionais da Guarda Nacional Republicana que se
encontram, muitas vezes, afastados do convivio das
suas Unidades e das atividades habituais, inativos,
ndo exercendo outra ocupacédo, remunerada ou n&o.
Pretendemos identificar possiveis aspetos que pos-
sam configurar o processo de envelhecimento na
sociedade atual, sobretudo nos Militares. Especifica-
mente os diferentes conceitos utilizados para definir
este processo em relacdo a diferentes dimensdes, e
apresentar algumas perspetivas funcionais.
Ancoramos as nossas reflexdes na tese de que as
sociedades, na sua maior parte, supervalorizam a
atividade profissional, e quando esta deixa de ser
exercida as pessoas podem adoecer, comprome-
tendo a qualidade do seu envelhecimento. Comecam
a faltar-lhes capacidades e condicdes (individuais,
sociais e econémicas) para incorporarem e priori-
zarem outras atividades e valores nas suas vidas,
guando n&o tem de ser forcosamente assim.

A partir da revisdo de literatura, conclui-se que a
idade cronolégica ndo & a Unica forma de podermos

avaliar o processo de envelhecimento. Esta € uma

etapa muito mais complexa de interacdo de todos os
fatores envolvidos: biolégicos, psicolégicos e sociais.
Estes apresentam uma influéncia variavel nos in-
dividuos, contribuindo para a variacdo das intem-
péries da passagem do tempo. Biologicamente, as
alteracdes podem ocorrer ao longo de um certo
periodo, mas nédo s&o por si sO, necessariamente, a
causa de todas as mudancas.

Embora esta categorizacdo seja bastante usual,
verifica-se cada vez mais que este processo € uma ex-
periéncia heterogénea, vivida individualmente de uma
forma positiva ou negativa, em consonancia com a
histéria de vida da pessoa e da representacdo que
esta enraizada na sociedade em que vive. Assim, pode
dizer-se que ndo € importante a quantidade de anos
que o individuo tem, mas sim, o que ele fez com os
anos que viveu, 0 que vai fazer com os que vai viver, e
como a sociedade trata alguém que tem aquela idade.
Vérios estudos realizados em sociedades que ndo
s8o ocidentais, apresentam imagens positivas do
envelhecimento, ensinando que a representacdo
desta etapa, enraizada nas ideias de deterioracéo e
perda, ndo é Universal. Estas concecdes ndo s&o
mais nada do que o resultado de uma construcéo
temporal, social e cultural, feita no seio de uma

sociedade com valores e principios proprios, que sao



atravessados por questdes multifacetadas, multidire-

cionadas e contraditorias.

Para estes valores, as perdas podem ser compensa-
das por ganhos em sabedoria, conhecimento e experi-
éncia. Na maior parte das vezes, o declinio no funciona-
mento cognitivo & provocado mais por desuso (falta de
prética), doencas (como depressao), fatores compor-
tamentais (consumo de é&lcool e medicamentos),
fatores psicologicos (por exemplo, falta de motivacéo,
de confianca e expetativas baixas) e fatores sociais
(solidao e isolamento), do que pelo envelhecimento em
si (World Health Organization - WHO, 2005).

Por sua vez, o status negativo que por vezes € atri-
buido as pessoas com mais idade, esta relacionado
com a énfase contemporanea que é colocada nos pa-
drdes de juventude, beleza, autonomia, independéncia
e na capacidade de se ser produtivo. Assim, o «enve-
Ihecer» assume uma conotacdo depreciativa, reme-
tendo a perda de atributos tao valorizados pelo meio
social e, simultaneamente, pelo proprio.

Para Helman (2005), na sociedade moderna, as
pessoas idosas tendem a ter um status muito mais
baixo, pois, atualmente, & atribuido ao jovem maiores
capacidades, e, um conhecimento mais amplo em
determinadas areas da vida, nomeadamente para

absorverem e compreenderem as Ultimas inovacdes

ESTUDO

tecnologicas. Eles tém acesso a muito mais fontes ex-
teriores de conhecimento do que tiveram os seus
pais e avos pelos meios de comunicacao social, livros
e internet.

A idade &€ uma categoria embutida dentro de ela
mesma, sendo discutivel. Enquanto todos os outros
estadios da vida sao planeados e construidos social e
culturalmente e ndo existem conflitos para tentarmos
eliminar a infancia, a adolescéncia e a idade adulta do
panorama do desenvolvimento humano, o envelheci-
mento & colocado a margem (Andrews, 1999), pois
a0 mesmo tempo que as pessoas querem viver mais,
ndo querem ficar «velhas» nem parecerem «velhasy.
Para os Militares em particular, esta passagem, a
possivel perda da capacidade funcional, a adaptacéo
a vida fora dos quartéis, a reinvencdo do convivio
continuo com os familiares e amigos, a eventual
reducdo salarial, e a falta de atividades alternativas,
sdo questdes fundamentais no contexto da transicéo
da vida ativa para a RFES, ou reforma.

Num estudo exploratério realizado por Duarte
(2017), os Militares inquiridos da Guarda Nacional
Republicana, referem que, neste periodo, algo que os
preocupa €: o excesso de tempo livre e sem ocu-
pacdo, a possivel ideia de haver novas alteracdes

legislativas (externas ou internas a instituicao) que
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possam retardar o ingresso na situacdo de Reserva
e 0s aspetos explicitos ligados a remuneracéo (os
futuros cortes derivados das alteracdes legislativas,
ou ainda, o facto de terem sido penalizados mone-
tariamente nos Gltimos anos).

Verifica-se também que, para varios trabalhadores, a
reforma é vista como um momento de descanso,
ap6s longos anos de atividade profissional. Todavia,
para muitos Militares o «voltar ao lary, ndo corres-
ponde as expetativas de descanso e convivio familiar
gue muitas vezes esperaram.

Esta transicdo, por vezes, gera dificuldades de
adaptacao a uma nova forma de vida que surpreende

aqueles que nao se prepararam para conviver com

as mudancas nas suas praticas e habitos diarios.

A passagem a inatividade muda as disciplinadas
rotinas que viveram nos quartéis durante muitos
anos, e, apesar da sensacao de liberdade e do dever
cumprido, pode ser dificil a gestdo do tempo livre.

A vida Militar esta pautada por normas institucionais
gue acabam por ter impacto n&o s6 neles proprios,
como também nos seus familiares, seja pelo com-
portamento disciplinador que extrapola os muros dos
guartéis, seja pelas auséncias devido as exigéncias
do servico. Assim, a RFES ou a reforma, acaba por
ser um momento de reencontro e reflexdo sobre a
relacao deste com a sua familia. E muitas vezes é
vista como uma nova fase e recomeco.

Muitos deles passam para esta situacéo relativa-
mente cedo, estando o cnjuge ainda no ativo e longe
de ter disponibilidade, o que se pode traduzir num
impedimento para que se volte a «terra» ou se facam
deslocacées/ viagens.

Por mais que o ato de envelhecer seja individual, o
ser humano néo vive sozinho, vive em comunidade.
Desta forma, recebe influéncias, e influencia a
sociedade de uma maneira geral e a sua familia em
particular. Neste contexto, esta passagem n&o & um
ato que impregna de sentido apenas o Miilitar, mas
também os que o rodeiam.

Comecam a ser desenhadas construcdes sociais
muitas vezes carregadas de simbolismos das ex-
periéncias compartilhadas no passado, que se tra-
duzem numa linguagem propria. Estes continuam a
ir & Unidade onde estavam, ou continuam a fre-
quentar as suas messes, tentando manter um
didlogo vivo com quem partilha os mesmos in-
teresses. No entanto, referem sentir um choque
geracional que por vezes se traduz na forma como
acham que s&o tratados, sentindo-se por vezes ex-
cluidos de uma nova realidade institucional.

Por outro lado, e de um ponto de vista social mais
alargado, o contrato estabelecido entre a sociedade,
as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca — em
particular a GNR, define que ao Militar cabe defender
os poderes constituidos, a populacéo e o Territorio

Nacional, mas a passagem a RFES ou reforma,



desencadeia mudancas substanciais neste contrato.

Este perde esse papel, e as suas relacoes de poder e
micropoderes passam a ser outras. Entra no
anonimato, e tal como muitos outros trabalhadores,
passa a ser um «Ex.». Muitos deles, ao irem para esta
fase, queixam-se dos tratamentos «nao diferenciados»
gue lhes sdo dados, pelo facto de j& ndo estarem no
ativo. E como se perdessem o seu estatuto e a sua
importéancia, inclusive nas Unidades onde estavam.

E necessario criar um conjunto de politicas foca-
lizadas na necessidade de instituir acdes para os
preparar para esse momento de transicdo. Manter
um canal de comunicacao ativo entre estes, facilitan-
do a localizacdo de antigos companheiros, manter
noticias atualizadas, convites para eventos, etc.
Saber superar as adversidades determina o nivel de
adaptacdo a mudancas e a crises proprias desse
processo (WHO, 2005). «0Os Homens e as mulheres
que se preparam para a velhice e se adaptam as
mudancas, fazem um melhor ajuste na sua vida
depois dos 60 anos» (p.27).

Os Militares podem apresentar uma capacidade
imensa de encarar as novas situactes e de pensa-

rem em estratégias que sirvam como fatores prote-
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tores. O conceito de resiliéncia, que pode ser definido
como a capacidade de recuperacdo e manutencao
do comportamento adaptativo, mesmo quando
ameacado por um evento stressante, e o de plastici-
dade, caraterizado como o potencial para a mudanca,
podem ser vividos e constituem fatores indispensa-
veis para um envelhecimento bem-sucedido.

Esta fase do ciclo vital € um momento propicio para
novas experiéncias e para a continuidade do desen-
volvimento e producéo social, cognitiva e cultural. As
experiéncias e os saberes acumulados ao longo da
vida podem ser vistos como ganhos a serem otimiza-
dos e utilizados em prol do préprio e da sociedade.
E necessario que haja uma reeducacdo quanto a
superacéo de ideias preconceituosas. O envelhecer é
aceitar-se a idade e ser-se orgulhoso dos muitos anos
que conferem experiéncia, sabedoria e liberdade.

O «ser uma pessoa ativa» pode ser um estilo de vida
e dentro desta perspetiva, o envelhecimento pode ser
considerado uma fase boa, ndo rotulada apenas pelas
perdas, mas também reconhecida pelos ganhos e
pela administracao das transformacdes, cabendo ao
proprio potencializar os proprios recursos e atuar na

autoconstrucado da sua subjetividade e identidade.
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As Forcas de Seguranca como
Fontes de Informacdo nas Noficias*

1.2 Sargento de Cavalaria
LURDES GONCALVES
Mestre em Jornalismo Comunicacéo e Cultura

«As fontes deixaram de ser pessoas que detinham ou retinham informacoes.
Passaram a ser instituicées produtoras ostensivas dos contetidos da atualidade (...]
Pensam, agem e dizem pelo que noticiam, exercitando aptidées que lhes garantem
espaco proprio nos processos jornalisticos, nos quais agem como agentes
geradores de naticias, reportagens, entrevistas e até artigos.»

INTRODUCAO

Numa sociedade globalizada, concorrida e saturada
de informacédo, as organizacdes que procuram
notoriedade tém um cuidado acrescido no relacio-
namento com os seus diferentes publicos e diferen-
ciam-se muito através da forma como gerem a
comunicacdo. Comunicar de forma pautada e
regular, utilizando todos os recursos humanos,
materiais e financeiros ao alcance de cada uma, é
enunciar um posicionamento junto da opinido pu-
blica e consolidar uma imagem credivel. Cativar os
publicos e satisfazer as suas necessidades, quer
no ambito dos servicos ou no plano informativo,
devem fazer parte da rotina didria de instituicées
qgue visam angariar valor e reputacdo. A imagem
institucional & construida a volta de acdes que,
através da comunicacéo, dao a conhecer a politica
e cultura institucionais (Carvalho, 2012).

Hoje, o valor e a imagem de um servico, produto,
ideia, missdo ou marca levam tempo a construir e
a consolidarem-se de forma gradual, emergindo do
modo como se colocou no mercado, ou na socie-
dade, sob estratégias comunicacionais pensadas
ao pormenor, e as forcas de seguranca tém tudo o
que & necessario para triunfar nesta area da

comunicacédo. S&o instituicbes centenarias, em que

Manuel Chaparro,
in «Cem Anos de Assessoria de Imprensa»

a misséo, a cultura e a politica institucional tém um
relevo em toda a sua funcionalidade. A GNR
abrange cerca de 95% do territério nacional,
enquanto a PSP, a restante percentagem (5%).
Apesar da enorme diferenca de abrangéncia terri-
torial, importa referir que a PSP se encontra nos
grandes centros urbanos, enquanto a GNR se
assume como policia em localidades de menor po-
pulacao. Este fator por si s6 & gerador de noticias
oportunas, pertinentes e em tempo real, noticias
qgue a comunicacéo social pretende levar a todos
os cidadaos, tornando-se por isso necessario que
haja uma divulgacéo das informacées recolhidas
por todos os elementos das forcas de seguranca,
em todos os Postos Territoriais, Esquadras e
Unidades Especiais de ambas as forcas.

A PSP e a GNR ter&o uma assessoria de imprensa
e relacdes pulblicas eficazes, se conseguirem
analisar todas as noticias, fazer uma triagem e por
fim, fornecer as informacdes que os 6rgaos de
comunicacéo social procuram. Com isto, estarao a
ter uma acédo pro-ativa em relacdo aos orgaos de
comunicacéo social, isto &, ndo esperar que sejam
eles a procurar, mas sim as forcas de seguranca a
procura-los de forma a fornecer os pormenores

relevantes, sempre acautelando a reserva, aten-

* Resumo da dissertacao de Mestrado, com o mesmo titulo, apresentada na Escola Superior de Educacdo de Portalegre, Instituto

Politécnico de Portalegre.



dendo as operacdes ou investigacdes em curso.
E. por isso, importante que as forcas de seguranca
se afirmem como fontes de informacao crediveis e
sistematicas dos 6rgdos de comunicacdo social,
para que estes vejam nelas a primeira hipotese de
procura de informacao, antes de noticiarem temas
provenientes de outras fontes.

No contexto das forcas de seguranca e para o de-
senrolar do trabalho, o rol de acoes desencadeadas
por todo o dispositivo nacional envolve frequente-
mente contactos com a comunicacdo social, quer
por iniciativa de um, quer por iniciativa de outro.

E fundamental que as instituicdes tenham uma
imagem coerente e cuidada em toda a presenca
na internet, uma vez que a imagem deve ser vista
como fator valioso no reconhecimento que uma ins-
tituicdo tem com os seus utilizadores. Neste alinha-
mento, Figueiredo (2004:186) afirma que «num
site institucional vende-se a instituicao, a sua efica-
cia e o seu trabalhoy.

Em contrapartida, o jornalismo vive com um
proposito: a transformacao da informacdo em
naoticias. Tal como afirma Nelson Traquina (1999:
169), «as noticias sdo o resultado de um processo
de producéo, definido como a percecéo, selecéo e
transformacéo de uma matéria-prima (os aconteci-
mentos) num produto (as noticias)».

Os jornalistas interessam-se por fontes capazes de
fornecer toda a informacéo credivel que necessitam
para que o produto noticioso possa ser trabalhado.
As fontes esté&o interessadas em que os jornalistas
usem o que elas pretendem, ou seja, se as relacdes
publicas e assessoria de imprensa nas forcas de
seguranca procuram ser fonte de informacéao, e os
jornalistas procuram noticias, encontramos uma
oportunidade de ambos colaborarem para o mesmo
fim: fazer chegar informac&o ao publico.

Neste resumo de dissertacdo pretende-se obser-
var o modo como as forcas de seguranca publica
(Policia de Seguranca Publica e Guarda Nacional
Republicana) funcionam como fonte de informacéo.

Para isso propfe-se a observacao das noticias pu-

ESTUDO

Exemplos
Texto publicado no site da GNR

* Ex: «Ponte de Sor - Detido por furto em residéncia

Militares do Posto Territorial da Guarda Nacional Republicana
de Ponte de Sor detiveram, em flagrante delito, durante a
manhd do passado dia 15 de setembro, um individuo de 45
anos, pelo crime de furto em interfor de residéncia.

No decurso de uma agiio de patruthamento, o individuo foi
surpreendido no interior do quintal de uma residéncia, em
Ponte de Sor, de onde tentava subtrair uma bomba de rega no
valor de 400€. O detido foi presente no dia de ontem oo
Tribunal, tendo sido libertado sob a medida de coocdo de
Termo de Identidade e Residéncio. »

+ [Publicado a 17/09/2014 em www.gnr.pt} % =

(A

g

| - Breve publicada no Correio da Manhéd

PONTE DE SOR
Detidoafurtar

WM AGNR anunciouontema
detencdo de um homem de
4 5. em Ponte de Sor,
enquanto furtava no quintal
deuma residéncia. Tentava
levar uma bomba de agua.

(Publicada em 18/09/2014, pagina 12, Correio da Manhd)

blicadas em dois jornais diarios portugueses,
o Correio da Manha e o Pdblico, nos periodos de 15
a 21 de setembro, 13 a 19 de outubro e 17 a 23
de novembro, 15 a 21 de dezembro de 2014, ten-
do ainda por base os sites institucionais da GNR e
PSP e os comunicados difundidos por estas aos
Drgéos de Comunicacédo Social nestes periodos. O
estudo corresponde a 28 dias com 46 edicdes e fo-
ram analisados 184 documentos publicados pelas
forcas de seguranca e 502 pecas jornalisticas pu-
blicadas pelos jornais.

Em tempos de constantes mudancas, em que a in-
formacéo circula rapidamente na internet e esta
acessivel a todos, os profissionais de comunicacéao
e relac6es publicas tendem a preocupar-se cada
vez mais com o que publicam e como publicam. Por
isso consideramos relevante ter como objeto de
estudo as naoticias publicadas pelos dois diarios
referidos, no sentido de comparar estas informa-
cdes com o que € publicado no site institucional da
PSP e da GNR pelos Gabinetes de Comunicacéo e
Relacdes Publicas.
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DISCUSSAO DE DADOS

Nos periodos em anélise, verificamos um grande
numero de noticias publicadas acerca das forcas
de seguranca. Contudo, comparando os dois jornais
analisados, aquele que contribuiu com mais pu-
blicacdes foi o Correio da Manh& com 482 pecas,
enquanto o Publico apenas com 20. Através da
anélise de todas as noticias dos jornais diarios
verifica-se que no Correio da Manh& aparece mais
do que uma noticia que refere e desenvolve a
participacdo da GNR ou PSP em qualquer atividade.
Ja no que concerne o Pudblico, as pecas sdo em
numero reduzido e a maior parte aborda assuntos
do Ministério da Administracéo Interna. O periodo
de anélise coincidiu com a escolha e tomada de
posse da nova ministra, pelo que isso se refletiu no
tema das noticias publicadas pelo Publico.

Ao comparar o numero total de noticias com o
numero de noticias por fonte de informacéao,
verificamos que o nimero de noticias feitas com
base em fontes oficiais & reduzido.

Comparacéo fontes noticiosas

= Total noticias com
fonte oficial

B Nizo identificado

De 502 pecas jornalisticas, 189 foram redigidas
com base nos documentos emitidos pelos gabine-
tes de informacéo das forcas de seguranca, revelan-
do que 21% do publicado refere-se a fonte de
informac&o ou foi possivel identificar essa fonte pelo
conteldo e estrutura dos textos publicados.

A GNR publicou mais 132 documentos do que a
PSP, mas esta diferenca nao significa que ao anali-
sar um periodo maior, se continuasse a verificar a
mesma discrepancia entre forcas de seguranca,
uma vez que o fluxo de acontecimentos n&o & pro-
gramado.

No que toca a analise dos géneros jornalisticos,
constata-se o predominio do uso da «breve» e em
segundo lugar, a noticia. O terceiro género jorna-
listico usado é o artigo de opinido, geralmente
através de frases ou declaracdes sobre algum
tema, mas muito pouco desenvolvidos. No geral
ndo se verifica um desenvolvimento do que é

divulgado pelas forcas de seguranca.

Géneros jornalisticos

H Noticia
= Breve

® Opinido

Na anélise de valores-noticia de construc&o pre-
sentes, verificamos que a personalizacdo supera 0s
restantes, uma vez que a maior parte das noticias
davam valor a pessoa, ao facto de ser «um homempy,
«dois individuos» ou por ser «o agente» ou «o porta-
voz» 0 interveniente principal na acao, verificando-se
uma valorizacdo das pessoas envolvidas no aconte-
cimento (gréaficos seguintes).

0 valor-noticia mais relevante como selecéo é a in-
fracdo, aparecendo 107 vezes nas noticias pu-
blicadas. De facto verificamos que as forcas de
seguranca servem como fonte de informacéo



nestes casos, uma vez que elas combatem as in-
fractes, desde o Cbédigo da Estrada as con-
traordenacdes, ou fazem cumprir o Codigo Penal.
Tudo o que saia da normalidade e do cumprimento

de regras relaciona-se com este valor-naticia.

Anilise do niimero de noticias por fonte de informaciio
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Comparando os valores-naoticia por jornal, verifi-
camos que os jornalistas do Publico pendem mais
para elaborar textos com incidéncia na importancia
das pessoas implicadas, quando aparecem nomes
importantes. J& no que concerne a infracdo, as
noticias publicadas sdo desenvolvidas e referem-se
a grandes apreensdes ou muitas detencoes, isto €,
guando a quantidade de pessoas envolvidas tam

bém & grande.

Valores-noticia de construcio identificados

Consondneia
Diramalizagiio
Personalizacio
Relewiincia

Ampliagio

Simplilieagio

No que diz respeito aos documentos publicados pelas
forcas de seguranca, os valores-noticia mais verifica-
dos sé&o a personalizacéo e a infracédo. Neste ponto in-

teressa realcar também aqueles que ndo o séo,

ESTUDO

como é o caso da dramatizacdo e o escandalo, que
apenas se verificam duas vezes. Isto acontece porque
nao faz parte da ética destes profissionais, enquanto
assessores das forcas de seguranca, emitir opinides.
Os seus textos tém de se regular pela objetividade
sem revelar dados pessoais dos intervenientes, com
o dever de relatar o acontecimento em si.

Ao comparar todas as noticias publicadas em que
foram identificadas fontes oficiais com os valores-
noticia considerados nos documentos publicados
pelas forcas de seguranca, verificamos que a
personalizacéo e a infracdo séo os critérios mais
considerados nas noticias e nos documentos
divulgados. Relativamente a personalizacéo, isto
acontece devido a importancia da «pessoa» no
acontecimento, quer pela importéncia da pessoa
que efetuou o servico, o «militar» ou «agente», quer
pela pessoa que cometeu o ilicito. Quanto a in-
fracdo, verificamos que as forcas de seguranca
tem como missdo prevenir, combater e fazer
cessar as infractes, desde o Codigo da Estrada as
contraordenacdes e cumprem com o Cadigo Penal.
Tudo o que saia da normalidade e do cumprimento
de regras diz respeito a este critério.

A relevancia aparece mais vezes nos documentos
publicados do que nas naoticias, provavelmente
porgue os gabinetes de imprensa tendem a es-
crever assuntos que sejam considerados com in-
teresse para a populacéo. A divulgacéo do resultado
de operacdes € importante, uma vez que as
pessoas precisam de se sentir seguras, pois é essa
a missao principal das forcas de seguranca.

Com valores muito semelhantes, encontra-se a am-
pliacdo, a relevancia e a consonancia, enquanto
critério de selecéo. Estes indicadores est&o equili-
brados em relacdo as noticias publicadas e aos
documentos redigidos. Ja a simplificacéo e o tempo,
surgem em mais textos publicados pelos jornais do
gue em documentos. Quanto ao critério do tempo,
existem documentos que séo utilizados ao longo de
dias seguidos, isto &, servem como fonte ao longo

de um intervalo de tempo, ou para preencher mais
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do que uma noticia no mesmo jornal, mas em dias
diferentes, situacdo que se constata no Correio da
Manha. Esta repeticao acontece devido a seccéo que
este possui, a ¢AGENDA», em que escreve «Continua-
cao da Operacdo TruckBUS» ou «Abertura de con-
curso para a PSP» em dias seguidos, justificacdo que
serve igualmente para alguns dos nimeros de valores
apresentados no critério de consonancia, uma vez que
em algumas noticias apenas se atualizam o0s
resultados da operacé&o que havia sido ja referida.

A proximidade geogréafica e cultural foi dificil de
atribuir, visto que todos os acontecimentos ocorri-
am em zonas dispersas por todo o territorio nacio-

nal e ambos os jornais s&o de tiragem nacional.

Comparagoes valores-noticia presentes nas noticias publicadas com os
valores-noticia presentes nos documentos emitidos pelas for¢as de

seguranca
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No tocante a notoriedade, em algumas das pecas
os intervenientes sdo militares ou agentes que se
tornam essenciais ao desenrolar do acontecimento
pela posicéo hierarquica que ocupam. No que tan-
ge a notabilidade, ndo havendo valores expressivos,
significa que ndo hd muitos acontecimentos com
um grande nimero de pessoas envolvidas ou com
pessoas importantes.

Valores-noticia de Selecio presentes

Relativamente ao escéndalo, este valor verifica-se
34 vezes, mas apenas ocorre nos documentos emi-
tidos pelas forcas de seguranca duas vezes. N&o
faz parte da politica de elaboracdo dos textos a
utilizacdo de opiniGes ou sensacionalismo, pois os
seus textos tém de se pautar pela objetividade, sem
revelar aspetos sensacionalistas do acontecimento,
nem revelar dados pessoais dos intervenientes, fo-
cando-se no essencial em que foram considerados,
guando se verificou a revelacéo dos factos secretos
de assuntos capazes de provocar indignacdo na
opinido publica, da tentativa de destruicdo da ima-
gem e reputacdo de alguém, acontecimentos que
geraram conflitos, ou violéncia.

Para andlise final do gréfico, deixamos a dramatiza-
cao e a morte, uma vez que ndo houve documentos
com estes valores-noticia, mas existiram, no entanto,
muitas pecas em que estes estavam presentes.
No que diz respeito ao critério de construcdo da
dramatizacéo, verificamos que em 21 noticias exis-
tia um reforco dramatico dos acontecimentos, rela-
tando de forma sentimentalista o acontecimento,
mostrando um lado sensacionalista, contudo, ndo
existem documentos publicados pelas forcas de
seguranca com esta referéncia, uma vez que acon-
tece a mesma situacdo do escandalo. Tal como foi
referido, os assessores de imprensa tém especial
cuidado na redacéo dos textos para nao ferirem
suscetibilidades, por exemplo, evitam estereotipar
os individuos alvos de detencao, nunca se referindo
a ciganos, ou individuos de etnia cigana, a pretos
ou individuos de raca negra, assim como n&o refe-
rem individuos caucasianos, apenas dizem que
foram efetuadas determinado nimero de deten-
coes de pessoas de nacionalidade portuguesa ou
de outra nacionalidade.

No que concerne ao tema da morte, foram consi-
deradas seis pecas com este valor, mas ndo cons-
tou em nenhum documento publicado pelas forcas
de seguranca. Ainda que n&o tenha sido referido
neste periodo de estudo, acontece noutros perio-
dos fazer referéncia quando ha mortos por aciden-

tes rodoviarios.



Destacando ainda a importancia dos critérios subs-
tantivos de escéndalo, importa sublinhar que os dois
documentos emitidos pelas forcas de seguranca
referem-se a dois comunicados, um emitido pela

PSP e o outro pela GNR, de forma a gerir uma crise.

PSP le *-"iﬂ ente lider
do V. Guimaraes

Carpe 8o Webwrvenhe s P3P o cbe g 8 disen o
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Um corresponde a situacdo de agressdes de
adeptos por parte de agentes do corpo de in-
tervencao da PSP, e o outro a um comunicado a
anunciar a detencédo de um militar da GNR por cor-
rupcéo. Aqui os gabinetes de comunicacéao tiveram
a iniciativa de avancar com a naoticia, antes que 0s
jornalistas o fizessem de modo negativo e «ata-
cassemy as instituicdes, podendo assim os porta-
vozes estar preparados e gerir o impacto da noticia

na opinido publica.

Géneros jornalisticos

11

B Noticia
® Breve
® Opinido

Ao comparar os valores-noticia presentes nas
noticias publicadas com os valores-noticia contidos
nos documentos emitidos pelas forcas de seguran-

ca, constata-se que o numero de noticias pu-

ESTUDO

blicadas com base em comunicados ou notas é
pouco significativo, tendo em conta o nimero total
de noticias que sao publicadas acerca da GNR.
Isto significa que 62% das noticias publicadas nao
denotam necessidade ou preocupacao do jornalista
em fazer referéncia a fonte de informacéao. Esta
situacao talvez seja explicada por a maior parte do
género jornalistico utilizado ser a «breve», confor-
me ilustrado no grafico anterior, em que 333
pecas das 502 analisadas sao breves e a esmaga-
dora maioria € publicada no Correio da Manha.
Na analise de divulgacdo da informacéo, verifica-
mos que o site da PSP estd um pouco confuso, o
gue pode dificultar a pesquisa deste como fonte de
naoticias, com ou sem referéncia a fonte, enquanto
a GNR dispde toda a sua informac&o com as datas
do acontecimento e de insercdo. Quanto a es-
trutura, concluimos que a PSP possui menos efeti-
vo a trabalhar no GISP do que a GNR no DCRP,
situacdo que podera ter influéncia na organizacao
do trabalho e na disposicao mais célere da informa-
c&o ao publico.

No Correio da Manh3, a personalizacéo e a infracdo
s&o os valores-noticia mais relevantes. Ja no Publico,
0 que mais se destaca € a relevancia como valor-
noticia de selecao e a relevancia como critério de
construcao. A infracao também se verifica em maior
guantidade, quando comparada com o total das no-
ticias publicadas no publico, contudo, a comparacao
dos valores-noticia presentes por jornal esta de
certa forma condicionada pelo nimero reduzido de
pecas que o Pudblico publicou. Em 20 noticias, 12

faziam referéncia a fonte de informacéao (gréafico).

Valores-noticia por jornal
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Verificamos que ha uma grande variedade de teméa-
ticas abordadas. Assuntos do foro policial, como
apreenstes de droga, furtos, detencdes, agres-
sbes, assaltos, questbes relacionadas com a
seguranca em geral, despertam o maior interesse
pelos jornalistas.

Sobre o nimero de noticias, por forca de seguran-
ca, nos dois jornais verificamos que no total de 502
noticias, 57% delas dizem respeito a GNR,
enquanto 43% a PSP. Esta diferenca de 14% pode
ser explicada ao analisar a estrutura de trabalho
de cada gabinete, o meio de divulgacdo que cada
uma das forcas tem e ainda a area territorial onde
cada uma desenvolve o seu servico operacional.
VerificAmos na introducdo que a GNR abrange
95% do territorio nacional, enquanto a PSP apenas
5%. Assim, a GNR podera ter mais ocorréncias
dignas de ser noticiadas, gracas a vasta extensao
da sua zona de trabalho, porém, a PSP esta em
areas mais populosas, onde também é mais

provavel que haja acontecimentos para relatar.

Nimero de noticias por forca de seguranga — PSP e GNR

EPSP EGNR

CONCLUSAOQ

As forcas de seguranca revelam-se como impor-
tantes fontes de informacéo nas noticias, por-
guanto os jornalistas procuram os documentos que
estes emitem para os noticiar. Ndo sendo na maio-
ria dos casos explicitamente apontadas como tal,
através da analise das noticias constatamos que
alguns dos textos foram publicados nos sites das
forcas de seguranca ou foi enviado comunicado
para as redacftes acerca dos acontecimentos.

O interesse dos meios de comunicac&o nos acon-
tecimentos criados pelas forcas de seguranca tém
a ver com a tendéncia dos jornalistas em elaborar

noticias sobre assuntos policiais e institucionais

com base num elenco de detalhes que a maior
parte das pessoas esquece. Este tipo de cobertura
contribui para dar uma imagem do mundo como
sendo um local de sofrimento, tragédia e potencial
heroismo, enquanto as forcas de seguranca ten-
tam dar uma imagem de seguranca e procuram
mostrar os resultados de todo o servico que fazem.
Com a analise dos documentos, verificamos que
nem sempre a data de insercéo é a data dos aconte-
cimentos. Uma naticia publicada com uma data, na
grande parte dos casos analisados relata um acon-
tecimento do dia anterior. S6 no dia seguinte € que
ela sera publicada por qualquer 6rgédo de comunica-
céo social. H& um espaco temporal de trés dias
entre a data dos acontecimentos e a data de pu-
blicacéo para os leitores.

Em qualquer dia de analise, os textos publicados
n&o correspondem aos noticiados. Esta disparidade
acontece porgue hd um desfasamento entre o dia
da publicacdo no site e o dia na publicacdo no
jornal. Assim, existem noticias publicadas com os
textos divulgados no dia anterior.

Ao analisar os documentos e o publicado, verifica-se
que entre a versao do que é difundido nos seus
comunicados e no site, e o artigo publicado ndo ha
qualquer mediacéo da informacéo, e que o género
jornalistico utilizado & geralmente sempre a «breve».
Na elaboracéo das breves, em momento algum é
referido o dia em que se verificou o acontecimento.
Os jornalistas preferem evitar mostrar o intervalo
de datas porque a noticia so se torna efetivamente
naoticia quando é dada a conhecer.

Os temas dos acontecimentos publicados referem-
-se maioritariamente a detencdes, furtos, agres-
soes, apreensdes, assuntos que digam respeito a
armas ou droga.

Verifica-se uma selecdo de informacéao pelo profis-
sional das relacdes publicas que, logo a partida, p6e
de parte informacédo que apesar de saber e estar
na sua posse, considera ndo ser importante ou nao
poder revelar. No tocante as noticias analisadas
que tiveram como ponto de partida o site, 0 que se

constata € que os jornalistas ndo procuram saber



0 que ha para aléem do que é dito, dando conti-
nuidade a possivel omissao de informacéao que so
podera ser confirmada, se forem verificados e
questionados o0s documentos publicados. O
divulgado através do site institucional, apesar de
ser uma fonte credivel e feito para responder a
todas as perguntas que eventualmente os
jornalistas tenham, n&o substitui o trabalho do
jornalista, devendo servir de ponto de partida para
a redacédo de artigos. Por outro lado, as naticias
gue partiram dos comunicados apresentam-se
mais desenvolvidas.

Ha duas fases de processo de selecdo. O primeiro
acontece no momento em que o profissional das
relacdes publicas escolhe a informacao que divulga,
depois é a fase em que o jornalista escolhe o que
publica no jornal e em que moldes o faz.
Respeitante a analise de conteldo, verificamos que
ndo ha preocupacdo em pesquisar, limitando-se a
copiar algumas frases ou a resumir a informacao
disponibilizada pelas forcas de seguranca. Isto pode
ser visto de dois modos, um deles pode ser porque
0 texto esta feito segundo as regras de elaboracao
de naoticias e responde a todas as questdes que o
jornalista poderia colocar, ou, por outro lado, pode
significar a falta de tempo e meios para desen-
volver o tema.

Ao procurarmos responder, se a PSP e a GNR
antecipam toda a informac&o relevante devida-
mente estruturada, mediante os critérios jornalisti-
cos, transmitindo-a de seguida aos jornalistas,
constata-se que os funcionarios dos gabinetes de
relac@es publicas facilitam a vida do jornalista, pois
redigem os textos tendo em conta os critérios e re-
gras jornalisticas. Os textos possuem um contetdo
conveniente e sintetizado, transmitindo aquilo que
tem um real interesse, fornecendo em breves
pontos toda a informacao necessaria e essencial.
Os assessores fazem a distingdo entre o que é
passivel de ser divulgado e o que ndo. Ndo podem
divulgar informacées que interfiram nas investi-
gacbes em curso, ndo sdo reveladas nacionali-

dades, nem feitos juizos de valor. Apenas se
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escreve 0s pontos principais do acontecimento.
N&o se entra em pormenores que possam
identificar a pessoa, no caso de ter sido um detido,
por exemplo. Contudo, & necessario adaptar toda
a terminologia policial para uma linguagem que seja
percetivel a todos e por isso, 0 jornalista tem de ter
essa sensibilidade e fazer umas pequenas altera-
cbes ao texto. Um bom exemplo disto & o termo
«furtoy», que muitas vezes o jornalista substitui pelo
conceito «rouboy», porque a palavra «roubo» tem
mais impacto, mas a diferenca em termos policiais,
& que o roubo pressupée violéncia e o furto ndo. No
entanto, esta razdo ndo é suficiente para desconsi-
derar o trabalho realizado por estes militares e
agentes colocados nas divisdes de comunicacao.
Os documentos séo feitos para responder a todas
as perguntas que eventualmente os jornalistas te-
nham, contudo, a histéria que esta por detras dos
factos nao é analisada, sendo uma das funcoes do
jornalismo alertar para problemas sociais.

Em determinado momento, os gabinetes de comu-
nicacdo tiveram a capacidade de seguir um dos
principios basicos da gestéo de crise, anteciparam-
se e organizaram com qualidade informativa os
comunicados dirigidos aos 6rgdos de comunicacao
social, e utilizaram principalmente a veracidade,
pois nenhuma das naticias se prolongou na agenda
noticiosa mais de uma semana.

Apos a andlise e discusséo de dados, as forcas de
seguranca séo consideradas relevantes como
fonte de informacao para os media, mas nao sao
as mais observadas. Os valores esclarecem este
facto, pois na maioria das noticias ndo havia
referéncia a fonte de informac&o. Em 502 noticias,
o correspondente a 62%, nao foi identificada a
fonte, apesar de fazer mencdo em algum momento
as forcas de seguranca. Em 83 noticias surgem
alusbes a outras fontes oficiais das forcas de
seguranca, possivelmente da secédo de relactes pu-
blicas do distrito em que decorreram os factos.
Contudo, esse ponto de abordagem néao foi desen-
volvido neste estudo, mas pode ser explicado pela

boa relacéo entre assessores e jornalistas. Todavia,
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apesar de a maioria ndo referir as fontes, comprova-
se que estas se consideram crediveis, uma vez que
ndo ha um processo de verificacdo entre o que é
dito e o que é publicado. O que se constata & que os
jornalistas ndo procuram saber o que ha para alem
do que é dito, ddo continuidade a possivel omissao
de informacéo que s6 poderéd ser confirmada, se
forem verificados e questionados os documentos
enviados. Um press release n&o substitui o trabalho
do jornalista, ele deve servir de ponto de partida para
a redacéo de artigos.

Nao se verificou a alteracdo nos valores-noticia
utilizados entre o que € emitido pelos gabinetes de
comunicacdo e o que é publicado, uma vez que os
mais assinalados s&o coincidentes.

Os jornalistas ndo podem, sempre que apareca um
acontecimento novo, criar um novo conjunto de
carateristicas valores-naoticia, que vao fazer oposi-
cdo ao conjunto de carateristicas valores-noticia
utilizado em acontecimentos anteriores. Assim, tem
de haver coeréncia neste conjunto de carateristicas
gue ndo sdo mais do que as linhas guia em todo o
processo. Tudo isto serve para rotinizar tal tarefa
de forma a torna-la exequivel.

O tema dos acontecimentos publicados dizem
maioritariamente respeito a detencées e apreen-
soes, ou privactes de liberdade a que s&o sujeitos in-
dividuos por serem suspeitos de cometerem crimes.
Também os que conduzem sob o efeito de alcool e
acusam taxas elevadas o sao. Estes temas séo alvo
de comunicado e também incluidos no resumo
semanal que & enviado. Ha uma avaliacdo do que é

pertinente difundir, do que interessara as redacdes

Valores-noticia de selegiio presentes nos documentos emitidos pela GNR
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por parte do adjunto de relacées publicas.

E importante a existéncia da assessoria de imprensa
guando falamos de uma forca de seguranca, pois
esta tem de lidar com temas sensiveis, alvo da
atencdo da maior parte dos cidaddos. Contudo, a
forma como ela esta a ser feita apresenta algumas
limitacdes, especialmente em relacdo a continuidade
da informacé&o é ao momento em que ela & escrita.
Notas desatualizadas ndo levam a noticias. Estas
tém de ser atuais e ir ao encontro do que os jorna-
listas procuram. Por outro lado, verifica-se que os
comunicados enviados servem como base a naticias
mais desenvolvidas. Existem comunicados enviados
gue estao disponiveis também como nota, sobre os
guais 0s jornalistas parecem n&o ter interesse.
Estes referem-se a um resumo semanal acerca do
numero de detencoes, de autos de contraordenacao
e de crimes registados no pais.

No processo de selecdo das noticias podemos
dizer que as escolhas s&o influenciadas pelas véarias
fases por quais elas passam. Desde a pessoa que
escolhe as que véo ser publicadas no site, até
aquelas que séo publicadas pelos jornais, também
a imagem que os jornalistas tém do publico e a
linha editorial que cada jornal possui vdo condicio-
nar o motivo que leva a escolher algumas das que
séo redigidas pela DCRP e pela GIRP. Como existe
um especialista em relagdes publicas, conclui-se
gue € exercida alguma censura dentro da propria
organizacao.

Na tentativa de responder as questées de partida,
constatamos que na DCRP e no GIRP desenvolvem-

se mecanismos de modo a antecipar toda a in-

Valores-noticia de constru¢iio presentes nos documentos emitidos pela PSP

Consorvincia
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formacédo relevante para os jornalistas, devida-
mente estruturada mediante critérios jornalisticos,
transmitindo-a de seguida.

Na segunda questéo apresentada, verificamos que
as forcas de seguranca sé&o relevantes como fonte
de informacé&o para os media. J& em relacdo aos
valores-naoticia mais presentes, estes sao a perso-
nalizacdo e a infracéo.

Por fim, ndo ha alteracdo nos valores-noticia utiliza-
dos entre o que é emitido pelos gabinetes de comu-
nicacéo e o que é publicado na maioria das noticias,
contudo, em algumas pecas verificou-se que 0s
jornalistas constroem uma naticia apoiando-se em
valores-noticia como a dramatizacéo e o escandalo,
de modo a captarem a atencéo dos leitores.

Um aspeto que podera ser objeto de analise no
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oficiais das forcas de seguranca contribuem para o
volume de naoticias no total, uma vez que este
estudo permitiu perceber que a contribuicdo dada
pelas naticias publicadas no site e enviadas por
comunicado aos 6rgdos de comunicac&o social nao
espelham a quantidade de noticias que depois séo
publicadas pelos jornais nacionais. Por esta razéo,
a divulgacao das atividades e de todos os aconte-
cimentos que sao feitos pelas forcas de seguranca
diretamente aos 6rgdos de comunicacdo social,
sem passar pelos gabinetes nacionais, deverao ser
considerados para o estudo.

A recolha e anélise de noticias em dois jornais, com
uma linha editorial tdo distinta, relevaram grandes
discrepancias em termos de nimero de pecas pu-

blicadas, incluindo as publicadas com fonte oficial,

futuro & perceber como é que as restantes fontes temas considerados e valores-naticia.
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Resumo:

O objectivo deste artigo & analisar, interpretar e
compreender a accéo de alguns militares musicos
em instituicbes da sociedade civil, salientando con-
tribuicbes para o desenvolvimento da musica em
Portugal. E também propésito entender o seu papel
no &mbito da aproximacé&o entre os meios militar e
civil. O percurso metodolégico contemplou a consul-
ta bibliogréfica, recolha de artigos de imprensa e
investigacdo em acervos e arquivos. A analise dos
dados recolhidos permite-me constatar um con-
tributo relevante dos militares em questao no am-
bito da actividade musical do pais. Esses dados
revelam igualmente o inegavel estatuto alcancado
na sociedade civil por esses militares, em particular
pelo capitdo Manuel da Silva Dionisio. Inerente-
mente as Forcas Armadas e de Seguranca benefi-
ciaram de uma visibilidade acrescida e de um
estreitamento de lacos com a comunidade civil.
Entre as limitacdes deste texto, destaco o foco na
carreira de apenas um desses mUsicos - 0 capitao
Silva Dionisio -, bem como a impossibilidade de in-
cluir outros nomes dignos de referéncia. Este artigo
inicia-se com uma panoramica relativa a militares
gue se tém destacado no meio civil, seguindo-se
uma visdo do percurso militar do capitdo Silva

Dionisio e respectiva carreira musical no meio civil.

O Militar MUsico
Nno Contexto da

Historia da MUsica

em Portugal

O Caso do Capitdo Silva Dionisio (1912-2000)

BRUNO MADUREIRA

Investigador integrado | Mestre

Economia, Sociedade, Patrimaénio e Inovacao
FLUC, FCSH e IHC

Introducéao

Do ponto de vista artistico, inimeros militares
musicos tém contribuido amplamente para a
dignificacéo e prestigio das Forcas Armadas e de
Seguranca (FAS), quer como compositores, maes-
tros, pedagogos ou instrumentistas. O estudo da
vida e obra dessas figuras permite-nos compre-
ender uma parte significativa da histéria da musica
militar no nosso pais nos dois derradeiros séculos
e enquadra-la institucionalmente no seio da musica
«erudita» portuguesa, incluindo nas orquestras pro-
fissionais e conservatorios. Neste sentido, o propo-
sito central deste artigo € justamente interpretar e
entender o papel de alguns musicos militares que
se notabilizaram na sociedade civil nos séculos XIX
e XX -, entre os quais destaco o capitdo Manuel da
Silva Dionisio -, salientando contribuicdes para o
desenvolvimento da musica em Portugal e o papel
de ligacédo entre os meios militar e civil. Perante o
dever de preservacdo de memoria relativamente a
essas personalidades, é igualmente designio deste
texto divulgar e homenagear a carreira profissional
desses militares, muitas vezes injustamente esque-
cida, incluindo no ambito castrense. O percurso
metodolégico contemplou a consulta bibliogréafica, a
recolha de artigos de imprensa e a investigacdo em

acervos e ar‘quivos.



Neste texto, cujo especial enfoque & a carreira
profissional de Silva Dionisio, é secundada - embora
néo totalmente negligenciada - a actividade profissi-
onal dos restantes militares, até por limitacdes de
espaco. Pelo mesmo motivo realco igualmente a
impossibilidade e, quic4, a injustica na auséncia de
outros nomes. A anélise dos dados recolhidos per-
mite-me constatar um contributo valioso dos mili-
tares em questdo, no @mbito da actividade musical
de diversas bandas e orquestras profissionais,
conservatorios e sobretudo ao nivel da composicdo
musical e da promoc&o da musica para sopros. E
inegavel, o estatuto alcancado na sociedade civil
por esses militares, em particular por Silva Dionisio,
cuja actividade considero especialmente meritoria.
Por ineréncia, as FAS beneficiaram de um prestigio
e de uma visibilidade acrescida, em paralelo com
um estreitamento de lacos com a comunidade civil.
Essencialmente este artigo tem uma estrutura
tripartida. Inicia-se com uma panoramica relativa a
varios militares que se tém destacado no meio civil,
seguindo-se uma visdo do percurso militar do capi-
tao Silva Dionisio. Antes das habituais notas con-
clusivas, € apresentada uma abordagem a carreira
musical deste oficial no meio civil.

Contextualizacdo

Desde meados do século XIX a «escola de ins-
trumentos de sopro» dos militares tem sido valiosa
para o desenvolvimento musical do pais. No decor-
rer da histéria da musica militar, o papel dos musi-
cos militares tem sido relevante no ambito da
musica religiosa, da musica classica e das orques-
tras dos teatros, muito comuns até meados do
século XX, bem como na dinamizacao de bandas
civis nas funcées de maestro, formador ou intér-
prete. Igualmente, os musicos militares tém sido
importantes elos de ligacdo e aproximacdo com o
meio civil. No passado, esta ligacao foi especial-

mente forte nas regides rurais, cuja populacéo
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estava frequentemente privada de outro tipo de
manifestacdes culturais, para além das bandas mili-
tares, cujas actuactes foram comuns nos coretos
dos jardins publicos das vilas durante mais de um
século, tal como a participacdo em festividades
religiosas.

Neste contexto, as FAS tém beneficiado da compe-
téncia desses militares, que tém honrado e divul-
gado o nome das respectivas instituicées, sendo,
de facto, através deles que as FAS melhor tém
penetrado na sociedade civil. Prova desta in-
teraccdo com o meio civil € a legislacdo de 1870
gue obrigou os militares do Exército Portugués (EP)
a realizacdo de um exame no Conservatorio Nacio-
nal (CN) para a ascensdo aos postos superiores.
Posteriormente, em 1926, Artur Fao, assinou um
protocolo com o director do CN, Viana da Mota,
para que 0s musicos da Banda da Armada realizas-
sem igualmente exames de promocao nessa ins-
tituicdo de ensino,” o que elevou o nivel de exigén-
cia. Um bom exemplo de interaccdo musical entre
0s meios militar e civil ocorre na procissdo da
Nossa Senhora da Saulde, realizada em Lisboa e
um dos poucos eventos religiosos actuais com a
participacdo de bandas militares.

Paralelamente a respectiva actividade militar, des-
de o século XIX, musicos militares tém colaborado
sob diferentes formas em instituicdes e organis-
mos da sociedade civil. Alguns foram referéncias
nacionais no seu instrumento, dos quais destaco,
Francisco Santos Pinto (1815-1860), na Orques-
tra do Sdo Carlos; Antonio Croner (1826-88),
flautista na Orquestra do S&o Carlos e professor
no CN; Rafael Croner (1828-1884), clarinetista e
1.2 oboé na Orquestra do S&o Carlos; Silva Mar-
ques (1888-1955), nas orquestras Sinfonica do
Porto e Emissora Nacional (EN); Artur Fao (1894-
1963), violinista da Orquestra Sinfénica Portu-
guesa, Orquestra Sinfonica de Lisboa e Orquestra
do S&o Carlos; Duarte Pestana (1911-1979), na

' Lina Santos e Manica Martins, «Banda da Armaday, in Salwa Castelo-Branco (ed,), Enciclopédia da Musica em Portugal no século XX,

1.2 volume (A-C) Lisboa, Circulo de Leitores, 2010, p. 104.
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Banda Sinfonica da Guarda Nacional Republicana
(BSGNR), Orquestra da EN e Orquestra do Séo
Carlos; Marcos Romé&o (1917-2000), clarinetista
nas orquestras da EN e Filarmonica de Lisboa e
professor de clarinete no CN e Adacio Pestana
(1925-2004), trompista na Orquestra da EN, pro-
fessor no CN e conselheiro da Casa Alexander —
Mainz para a qualidade no fabrico de trompas e ou-
tros metais.

QOutros evidenciaram-se como pedagogos. Além
dos professores do CN acima referidos, destaca-
ram-se Silvério de Campos (1919-1996), colabo-
rador do Dicionario de Mdsica de Tomas Borba e
Fernando Lopes-Graca, e José Candido Martino
(1872-1949). Este ultimo teve um papel bastante
interventivo na sociedade civil, ndo s6 como pro-
fessor de canto coral, como de cronista em diver-
sos periodicos e autarca em Portalegre. Artur Fao,
destacou-se sobretudo pelas suas obras didacticas,
utilizadas por bandas civis e militares e adoptadas
pelo CN e outras escolas oficiais. Manuel Joaquim
(1894-19886), chefe da Banda do Regimento de In-
fantaria (RI) 14 de Viseu, também se evidenciou
como pedagogo e conferencista.

Como maestros evidenciaram-se Artur F&o, na
Banda da Armada e Orquestra Sinfénica de Lisboa;
Fernandes F&o (1877-1947), na BSGNR e Orques-
tra Sinfonica de Lisboa; Duarte Pestana, na Orques-
tra do Coliseu dos Recreios e Orquestra e Coro da
FNAT e Silvério Campos, na Orquestra de Saldo do
Instituto de Angola, Banda da Policia de Seguranca
Pudblica e diversas bandas militares.

Mas foi, sobretudo, como compositores que varios
musicos militares foram reconhecidos no meio civil,
entre os quais sobressairam Francisco Santos
Pinto, na musica para teatro e bailado, musica reli-
giosa e orquestral, pecas concertantes e para
banda; Duarte Pestana, acima de tudo, pela musica
ligeira para a radio, teatro e cinema, bem como
pelas suas fantasias e divertimentos para banda;
Joaquim Luis Gomes (1914-2008), na musica para

orquestra e banda, muisica para cinema e no

ambito de arranjos e orquestraces de musica
ligeira (Foi igualmente clarinetista e harpista de
varias bandas do EP e da GNR, maestro e produtor
de programas musicais na Emissora Nacional);
Fernandes Fao, nas obras sinfénicas e marchas
militares e Silva Marques, nas marchas, fantasias,
rapsodias e transcricdo de obras orquestrais. Fran-
cisco Santos Pinto, Artur Fao e Marcos Roméo sédo
igualmente reconhecidos como compositores.

A actividade de investigacao de Manuel Joaquim, um
dos maiores musicologos portugueses do século XX,
merece relevo. Este chefe da Banda de Infantaria 14
foi conferencista, investigador e articulista em
inimeros periédicos. Autor da monografia A musica
militar através dos tempos, Manuel Joaquim valo-
rizou especialmente o enriquecimento musical e
cultural dos seus subordinados e da populacdo que
assistia aos frequentes concertos, mediante a ex-
planacdo e contextualizacdo das obras interpreta-
das. Finalmente, uma referéncia ao alemao radicado
em Portugal Eduardo Neuparth (1784-1871), ins-
trumentista em diversas orquestras de Lisboa, co-
fundador do Montepio Filarmonico, maestro e
organizador de uma banda. Em 1823 Neuparth
fundou a loja de instrumentos musicais e partituras
«Salao Neuparth» (cem anos depois adquirida pela
Valentim de Carvalho) e & representante de uma
geracdo de importantes musicos, designadamente,
Augusto Neuparth (professor no CN e fagotista na
Orquestra do Sao Carlos) e Julio Neuparth (com-
positor e professor de Harmonia no CN).

Refira-se, todavia, que, de entre as principais perso-
nalidades que fizeram carreira nas FAS, aquela que
mais se destacou na sociedade civil, que mais
prestigio alcancou e que mais contribuiu para a
cultura musical portuguesa foi 0 maestro capitdo
Manuel da Silva Dionisio. Visto como uma das in-
dividualidades mais importantes e influentes do
século XX no @mbito da histéria da musica para so-
pros em Portugal, Silva Dionisio foi pedagogo, ar-
ranjador, promator, clarinetista e maestro. Sob a

sua direccdo, a BSGNR atingiu um dos seus



periodos mais aureos. Posteriormente pertenceu
aos quadros da FNAT/INATEL e foi durante a
passagem por este organismo que aquele teve a
sua fase mais proficua e relevante no dambito do
apoio @ musica amadora. Silva Dionisio foi uma
personagem de mdltiplas facetas. Além da sua
carreira de musico militar e do seu percurso na
FNAT/INATEL, colaborou com a Fundacéao Calous-
te Gulbenkian (FCG), o Conselho Portugués da
Modsica, a Comissdo Permanente das Comemora-
cbes do Dia Mundial da Musica, a Orquestra
Filarmonica de Lisboa e Orquestra do Instituto de
Angola, o Departamento de Orquestras da RDP, a
Academia dos Amadores de Mdusica, a Academia
de Musica de Luanda, o Montepio Filarmaénico, a
Secretaria de Estado da Cultura (SEC), a
Associacdo Portuguesa de Educacdo Musical

(APEM) e varias bandas civis.

A vida militar

Nascido no concelho de Abrantes, em 1912, Silva
Dionisio recebeu os primeiros ensinamentos musi-
cais através do seu pai, também musico militar. In-
gressou no EP no dia 15 de Junho de 1927 e foi
colocado no Regimento de Infantaria (RI) de Abran-
tes. Integrou posteriormente as bandas dos Rl de
Evora, Leiria, Lamego, Lagos, a Banda do Regimen-
to de Sapadores dos Caminhos de Ferro e a Banda
do Batalhao de Cacadores n.2 5. Em Novembro de
1938, ingressou na BSGNR, onde permaneceu até
a sua retirada, em Dezembro de 1973, excepto
entre 1956 e 1960. No ano de 1956, apoés exer-
cer a funcado de subchefe da BSGNR, foi aprovado
no concurso para oficial chefe de Banda de Musica.
Foi promovido a alferes a 28 de Dezembro de
1956, a tenente em 10 de Marco de 1959 e a
capitdo em O2 de Setembro de 1969. Apos a pro-
mocao a oficial, em Dezembro de 1956, foi nomea-
do para chefiar a Banda do Rl de Evora (até Abril de
1958). Entre de Abril de 1958 e Abril de 1960
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Maestro Manuel da Silva Dionisio®

esteve destacado em Luanda a exercer funcoes de
chefe da banda militar daquela cidade. Entre Maio
de 1960 e Janeiro de 1973 esteve colocado na
BSGNR como chefe de banda.®

Como testemunho do seu mérito e competéncia,
Silva Dionisio foi distinguido com indmeros louvores
e condecoracodes, tanto dos comandantes dos
guartéis onde prestou servico, como de coman-
dantes-gerais da GNR ou do ministro do Interior.
No dia 5 de Maio de 1967, no intervalo de um con-
certo da BSGNR no Teatro de S&o Carlos, o presi-
dente da Republica condecorou Silva Dionisio com
o Grau de Cavaleiro da Ordem Militar de Sant”lago
da Espada. Foi igualmente condecorado com a
Medalha de Louvor da Cruz Vermelha Portuguesa,
as Medalhas de Bronze, Prata e Ouro de Compor-
tamento Exemplar, a Medalha de Cobre de Filan-
tropia e Caridade, a Medalha de Assiduidade de
Seguranca Publica, as Medalhas de Mérito Militar
de 3.2 e 4.2 classe,* a Medalha de Ouro de Ins-
trucdo e Arte atribuida pela FPCCR, entre muitas
outras. Foi condecorado pela Republica da Argen-
tina, do Brasil e do Grao Ducado do Luxemburgo.
Em Marco de 1984 foi-lhe ofertado, no Teatro da
Trindade, o Escudete da Armada por ter sido o pio-

2 Arquivo da Banda Sinfénica da GNR, Espdlio do maestro Silva Dionisio,

3PI117/00, Cx. 68

4 Arquivo da Banda Sinfénica da GNR, Espdlio do maestro Silva Dionisio.
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Silva Dionisio com o Presidente Américo Tomas, no Teatro de Sdo Carlos (1967)°

neiro e um defensor dos concertos dominicais rea-
lizados naquele teatro pelas bandas militares, e no
dia 1 de Outubro de 1987, Dia Mundial da Musica,
foi agraciado pela SEC com a Medalha de Mérito
Cultural. O facto de vérias destas distincdes ocor-
rerem no meio civil sustenta a tese do seu elevado

prestigio na sociedade.

A vida civil

Apbs passagem a reserva, entre 1973 e 1987,
Silva Dionisio foi responsavel pelo Sector de Musica
da FNAT/INATEL e a sua acgéo tornou-se parti-
cularmente relevante para a muisica amadora no
Nnosso pais e para as filarmaénicas em particular, em
virtude das iniciativas levadas avante, muitas delas
inéditas em Portugal. Neste organismo elaborou
planos de apoio as bandas civis, nomeadamente ao
nivel da oferta formativa, distribuicdo de instru-
mentos e reportorio musical. Fomentou as compo-
sicbes musicais originais para bandas e coros e
implementou os «Encontros Regionais de Regentes
Profissionais com Concertistasy, «Cursos de Férias
para Jovens Musicos», «Curso Itinerante com Di-
rectores e Concertistas Profissionais» e «Festivais
de Musica Popular do INATEL». Silva Dionisio foi o
responsavel pela criacdo do «Centro de Recu-
peracdo de Instrumentos Musicais (CRIM)», um
projecto cujo objectivo era a recuperacéo e reutili-
zacdo de instrumentos musicais armazenado em

5 Arquivo da Banda Sinfonica da GNR, Espdlio do maestro Silva Dionisio

camaras municipais, juntas de freguesia, quartéis
de bombeiros e arquivos de filarménicas.

Como pedagogo e promotar, Silva Dionisio teve um
papel determinante na criacdo dos primeiros cur-
sos de formacédo para regentes de bandas civis
ocorridos em Portugal, um marco referencial e
modelar para futuras ofertas formativas neste
ambito. Com a duracé&o aproximada de um més, a
primeira edicao foi organizada pela FCG no ano de
1962, repetindo-se no ano seguinte.® Posterior-
mente orientou inUmeros cursos de aperfeicoa-
mento para jovens musicos, para regentes de
bandas e de coros, a maioria organizados pelo
INATEL, Junta de Turismo da Costa do Sol, APEM e
SEC. Dionisio promoveu o agrupamento banda
filarmonica junto dos principais compositores por-
tugueses como, por exemplo, Alvaro Cassuto e Joly
Braga Santos. A cantata cénica D. Garcia foi a
primeira de varias obras de Braga Santos escritas
originalmente para banda. Foi dedicada precisa-
mente a Silva Dionisio, tal como a Rapsadia do Povo
de Alvaro Cassuto. Silva Dionisio teve um papel
crucial na organizacdo de diversas bandas juvenis,
entre as quais destaco a «Banda Escola Juvenil do
Concelho da Azambuja», constituida a partir da
reunido de jovens musicos das bandas deste con-
celho. Nesses projectos de formacao de bandas,
Dionisio ndo descurava a importancia da partici-

pacao de elementos do sexo feminino num meio

8 Biblioteca de Arte da Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, Cota MSC 2476 e MSC 2477.
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antes exclusivo do sexo oposto. Ele estava cons-
ciente da relevancia desse fendmeno para a revita-
lizacao das filarmonicas, ocorrida nos decénios de
setenta e oitenta. Silva Dionisio foi também profes-
sor na Academia dos Amadores de Mdusica, em
Lisboa, na Academia de Musica de Luanda e con-
sultor para a musica na SEC.

Silva Dionisio também se interessou pela direccéo
musical e essa foi uma das formas de maior in-
teraccao com a comunidade civil, devido ao contacto
permanente com musicos, responsaveis directivos
e, sobretudo, com o publico. As suas primeiras ex-
periéncias neste @mbito ocorreram nas bandas da
Sociedade Filarmonica Incrivel Almadense e da
Sociedade Filarmonica Humanitaria de Palmela. Com
Dionisio estas bandas alcancaram um nivel artistico
elevado, comprovado pelos prémios conquistados
em concursos de bandas. Apés chefiar as bandas
militares de Evora e Luanda, foi na BSGNR que se
consagrou como maestro. Silva Dionisio teve o
meérito de levar esta banda as melhores salas do
pais como por exemplo, o Sao Carlos, o Trindade, o
Tivoli, 0 Sao Luis, a Aula Magna ou o Coliseu dos Re-
creios, e participar nos principais eventos musicais,
designadamente, no «Festival Gulbenkian» e no
«Festival Internacional de Sintra», antes reservados
somente a algumas orquestras. Com a BSGNR, em
19689, participou no Festive Celebrations of the City
of Badajoz e no «lIV Centenario da Fundacao da

Cidade do Rio de Janeiro», em Espanha e Brasil,
respectivamente. Em Luanda dirigiu a Orquestra do
Instituto de Angola, uma orquestra de formacéao
classica e, em 1968, na Holanda, conduziu a Banda
da OTAN. Em termos de promocdo de mdsica
portuguesa, no ano de 1963, com a BSGNR gravou
para a Radiotelevisdo Francesa, em Paris, um
concerto com obras de autores portugueses, que
foi transmitido posteriormente. Dirigiu igualmente a
Orguestra Filarmonica de Lisboa e a Banda Sinfo-
nica Municipal de Buenos Aires, na Argentina, onde
interpretou obras de Alicia Terzian e dos portu-
gueses Alvaro Cassuto, Canongia, Luis de Freitas
Branco e Ruy Coelho. No Rio de Janeiro dirigiu a
Banda do Batalh&o de Guardas do 1.° Exército num
concerto de musica luso-brasileira. Finalmente, nos
anos de 1984 e 1985 deslocou-se a Italia a fim de
participar em dois festivais internacionais de ban-
das, tendo sido escolhido para dirigir o concerto
final, em que foram interpretadas obras de autores
portugueses. Foi considerado pela imprensa itali-
ana como «uma batuta de plena confiancay. Claudio
Alinovi intitulou-o Sumo Maestro! ©

Em virtude do seu prestigio, Silva Dionisio foi fre-
guentemente convidado a integrar jaris de concur-
sos e a participar como orador em coléquios,
conferéncias e congressos sobre musica portugue-
sa. No que se refere a concursos, integrou o jari
das duas edicoes do «Grande Concurso Nacional de

7 Arquivo da Banda Sinfonica da GNR, Espélio do maestro Silva Dionisio.
8 Noi Insieme, n.2 5, Novembro de 1985, p. 3 e 5 e Risvegliomusicale, Setembro e Outubro de 1985, ano IV, n.2 5, p. 14 e 15.
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Medalha de Ouro de Instrucao e Arte
atribuida pela FPCCR a Silva Dionisio.

Bandas de Musica Civis», das cinco edicdes anuais
do «Concurso de Aprendizes de Musica», do «Con-
curso de Interpretacdo Guilhermina Suggia» e do
«Festival de Bandas da EDP», além de outros de

Silva Dionisio a dirigir a Orquestra Filarmonica de Lisboa °

9 Fotografia cedida pelo coronel Raul Dionisio

ambito local. Como orador participou no «1.2 Con-
gresso de Bandas de Musica e Filarmonicas Civis do
Concelho de Loures», no «1.° Coléquio de Bandas
Civis e Filarmonicasy, realizado em Santarém, no
«Coloquio sobre Bandasy, realizado na Incrivel Aima-
dense, na mesa redonda «As Filarmoénicas e a
Educacao Musical — Presente e Futuroy, no «Coléquio
sobre Musica Popular Portuguesay, no «1.2 Coléquio
Nacional de Musica» e no «Congresso Nacional das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desportop.
Além de artigos de opinido publicados em mono-
grafias («Para uma nova politica de projeccao a
musica popular portuguesa» e «Actividades dos
Centros de Recuperacéo de Instrumentos Musi-
cais»), Silva Dionisio & autor de trabalhos sobre
teoria musical, ainda usados nos dias de hoje. O
primeiro denomina-se Teoria Geral da Mlsica, Ins-
trumentacdo e Harmonia: Curso de Aperfeicoa-
mento para Regentes de Bandas Civis e foi editado
pela FCG, em 1962, como suporte teérico de um
curso para regentes de bandas. Este trabalho € um
antecessor do Manual de Modsica, editado pela
FNAT alguns anos mais tarde, e destinado a servir
de guia técnico nos cursos de regentes de bandas
coordenados por Silva Dionisio e organizados
anualmente pela FNAT/INATEL. A primeira das
trés partes é dedicada a teoria geral da musica, a
segunda as questdes ligadas a instrumentacéao, a
direccdo de banda e a interpretacao, e a terceira
ao estudo das regras fundamentais da harmonia.
Como compositor, Dionisio & autor de Fanfarra Para
a Universidade Nova (1982), Inatel — V Marcha
(1984), Suite sobre Temas Tradicionais Alentejanos
(2000) e de vérios hinos e cancoes encomendados
por diversas instituicbes. Como arranjador, realizou
numerosos trabalhos, muitos dos quais por
encomenda da SEC. Elaborou mais de sessenta
transcricdes de obras orquestrais para a BSGNR,
muitas delas ainda hoje interpretadas, além de
transcricbes e arranjos para agrupamentos de
sopro mais limitados qualitativa e quantitativamente.

Além da cooperacdo na formacdo de regentes,



Silva Dionisio colaborou com a FCG como membro
da Comissdo Técnica para a Seleccdo de Ins-
trumentais, uma das comissdes permanentes do
Servico de MUsica deste organismo existente entre
1963 e finais do decénio de setenta. Esta
comissdo, composta por especialistas em ins-
trumentos de sopro, tinha como finalidade principal
elaborar pareceres relativos a aquisicdo de ins-
trumentos destinados as filarmonicas contem-
pladas com apoios. Em representacdo da SEC,
Dionisio foi membro do Conselho Portugués da
Mdusica e da Comissdo Permanente das Come-
moracdes do Dia Mundial da Musica. Entre 1978
e 1979 liderou o Departamento de Orquestras na
RDP e, no triénio 1993-1995, foi presidente da
Direccédo do Montepio Filarmonico e provedor da
Irmandade de Santa Cecilia, um cargo geralmente
sob a responsabilidade de uma personalidade de
reconhecido mérito na vida musical portuguesa.

Manuel da Silva Dionisio faleceu no dia 5 de Agosto do
ano 2000. Em 2001, no ambito das comemora-
coes do 66.2 aniversario do INATEL, foi alvo de uma
homenagem no Estadio 1.2 de Maio, onde estiver-
am presentes diversas filarmaénicas. Antes da in-
terpretacdo da V Marcha do Inatel e da Fanfarra
Solene para a Universidade Nova, ambas de Silva
Dionisio, a marcha Capitdo Silva Dionisio, de Raul
Cardoso, e Marchas de Lisboa, de Jodo Neves, o
presidente do INATEL destacou o papel de Silva
Dionisio «na dinamizacdo do movimento filarmaénico
portugués, quer através da organizacdo de cursos
de formacédo, quer no fomento da composicao
musical e, também, da promocéao de festivais de
musica popular». Neste evento, foi anunciado pu-
blicamente um concurso de composicdo para
bandas designado «Concurso de Composicéo
Maestro Silva Dionisio», de periodicidade bianual.
Finalmente, foi lida uma mensagem do ent&o
presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, que
se associou a «merecida homenagem ao maestro
Silva Dionisio», felicitando o INATEL pela «feliz

iniciativa» e pela instituicdo de um prémio bianual

0 Arquivo da Banda Sinfénica da GNR, Espélio do maestro Silva Dionisio.

" Tempo Livre, Revista do INATEL, Julho/Agosto de 2001.
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Programa de Concerto da Orquestra Filarmonica de Lisboa,
sob a direccao de Silva Dionisio. '°©

de composicao. «— Este galarddo — sublinhou Jorge
Sampaio —, assinala com inteira justica uma car-
reira impar de direccdo e composicdo, que tem
direito ao reconhecimento publico»."”

Fronstispicio do Manual de Musica de Silva Dionisio.
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Concerto de encerramento do Festival de Bandas, em Bolonha (ltalia) '@

Notas conclusivas

Considero evidente o contributo das personalidades
referidas neste texto para a actividade musical de
orquestras, conservatorios e, sobretudo, no que
tange a composicdo musical. [gualmente é incontes-
tavel o prestigio que alcancaram na sociedade civil,
em particular o capitdo Silva Dionisio, no @mbito do
desenvolvimento e promoc&o da musica para sopros
em Portugal. Como resultado, as FAS beneficiaram
de uma visibilidade acrescida. O estudo da vida e obra
destas figuras, cuja actividade considero sobejamente

valiosa e meritéria, permite compreender melhor a
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