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GLOSSARIO

ANOG Associacao Nacional de Oficiais da Guarda
ANSGNR Associacao Nacional de Sargentos da Guarda
AOG Associagao dos Oficiais da Guarda
AP  Administracao Publica
APG  Associagao Sécio-profissional da Guarda
ARS Administragoes Regionais de Saude
ASPIG  Associacao Socio-profissional Independente da Guarda
CARI Comando de Administracdo dos Recursos Internos
CDF Comando da Doutrina e Formagao
CEC Curso Especifico de Cavalaria
CEDD Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina
CIAVE Curso de Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas
CIMIN  Comité Interministerial de Alto Nivel da EUROGENDFOR
CO Comando Operacional
CPLP  Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRP  Constituicao da Republica Portuguesa
CSG Conselho Superior da Guarda
CTER Comando Territorial
D.R. Diario da Republica
DAC Destacamento de Acao Conjunta
DAF  Destacamento de Acao Fiscal
DCC Destacamento de Controlo Costeiro
DCQI Divisao de Controlo da Qualidade e Inovacao
DCRP Divisao de Comunicacao e Relagoes Publicas
DCSI Direcao de Comunicacoes e Sistemas de Informacao
DD Direcao de Doutrina
DF Direcao de Formacao
DGE Direcao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
DHCG Divisao de Histéria e Cultura da Guarda
DI Direcdo de Informacoes
DIE Direcao de Infraestruturas
DIC Direcao de Investigacao Criminal
DJD Direcao de Justica e Disciplina
DO Direcao de Operacoes
DPERI Divisdo de Planeamento Estratégico e Relacoes Internacionais
DRF Direcao de Recursos Financeiros
DRH Direcao de Recursos Humanos
DRL Direcao de Recursos Logisticos

DSAD Direcao de Saude e Assisténcia na Doenca
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DSEPNA Direcao do Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente
DT Destacamento Transito
DTER Destacamento Territorial
EG Escola da Guarda
EUROGENDFOR Forca de Gendarmerie Europeia
FFAA Forcas Armadas
GGCG Gabinete do General Comandante-Geral
GHE Grupo de Honras de Estado
GIC  Grupo de Intervencao Cinotécnica
GIOP  Grupo de Intervencao de Ordem Publica
GIPS Grupo de Intervencao de Protecao e Socorro
GNR Guarda Nacional Republicana
IG Inspecao-Geral da Guarda
IGF Inspecédo Geral das Financas
INA Instituto Nacional de Administracao, IP.
IPU  Integrated Police Unit
JSS  Junta Superior de Saude
LOGNR Lei Orgéanica da GNR
MAI  Ministério da Administracao Interna
MDN  Ministério da Defesa Nacional
MSU  Multinational Specialized Unit
NRBQ Nuclear, Radiolégico, Biolégico e Quimico
ONU Organizacao das Nacoes Unidas
OOTW  Other Operations Than War
0OSCD  Orgaos Superiores de Comando e Direcao
OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe
OTAN  Organizagao Tratado Atlantico Norte
PJ  Policia Judiciaria
PTER Posto Territorial
QREN Programa Operacional Fatores de Competitividade
QUAR Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao
SEF  Servico de Estrangeiros e Fronteiras
SEPNA  Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
SGG  Secretaria-Geral da Guarda
SIS  Servico de Informacao e Seguranca
SSI  Sistema de Seguranca Interna
SWOT  Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
UAF  Unidade de Acao Fiscal
UAS Unidade de Apoio de Servicos
UCC Unidade de Controlo Costeiro
Ul  Unidade de Intervencao
UNT Unidade Nacional de Transito
USHE Unidade de Seguranca e Honras de Estado
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Nota Introdutdria

O Balanco Social foi institucionalizado para os organismos auténomos da Administragcéo Publica, através do Decreto-Lei n.2 155/92,
de 28 de julho, e tornado obrigatério, em 1996, para todos os servigos e organismos com 50 ou mais trabalhadores, através do
Decreto-Lei n.2 190/96, de 9 de outubro.

O Balanco Social que seguidamente se apresenta, constitui um importante instrumento de gestao, na medida em que permite tracar
uma imagem fiel dos recursos humanos que servem a Guarda Nacional Republicana, evidenciando os dados estatisticos mais
relevantes.

Como se podera constatar adiante, através da analise das tabelas e graficos que compdéem o presente documento, os recursos
humanos da Guarda Nacional Republicana tém sido alvo de flutuacoes significativas, registando uma diminuicao gradual do nimero
de militares ao servigo. Estas flutuagoes tém ocorrido essencialmente por motivos de passagem a situacao de reserva e reforma, sem
contudo existir um acompanhamento equivalente ao nivel dos ingressos, apesar das atribuicoes e necessidades operacionais serem
cada vez mais vastas, exigentes e complexas.

Num quadro de transformacao estrutural do Estado - condicao essencial para o ajustamento e sustentabilidade das administracoes
publicas - é exigido um esforco muito significativo a Administragcao Publica em matéria de reducao da despesa geral com pessoal, 0
que implica a adogao de uma criteriosa politica de gestao de entradas e saidas de efetivos.

Tal cenario exige que sejamos mais rigorosos que nunca na selegao das nossas prioridades e na aplicagdo dos nossos recursos e,
simultaneamente, que sejamos criativos, na busca de solugoes inovadoras e que explorem as dinamicas internas e as sinergias com
as multiplas entidades que connosco partilham responsabilidades no ambito dos sistemas nacionais de seguranca, defesa e protecao
civil.

Atendendo a sua dimensao impar, as suas atribuicdes e dispersao territorial, importa ter presente que a garantia do normal
funcionamento da Instituicdo e a manutencao dos niveis e do sentimento de seguranca aferido pelos cidadaos, depende, em larga
escala, do capital humano existente, ndo s6 pela atuagao que protagonizam, mas também pela sua presenca junto das populagoes
que tao abnegadamente serve.

Outro fator que tem sido determinante para a obtencao de uma resposta policial mais eficiente, consiste no investimento desenvolvido
pela Guarda ao nivel do capital humano, por via da qualificacédo e formagao profissional. Este é alidas um dos principais fatores
distintivos duma instituicao militar e que tem permitido a GNR, de uma forma permanente, possuir recursos humanos altamente
qualificados, treinados e atualizados, capacitando-os para intervencoes policiais mais exigentes e complexas.

A esse propésito, em 2011, um elevado numero de profissionais da Guarda frequentou diferentes cursos, estagios e agoes de
formacao, que garantiram o ingresso na Instituicao, a promogao e a especializacao, tendo sempre como finalidade principal o reforco
das suas qualificacoes e a valorizagao técnico-profissional.

Este documento visa assim sintetizar, de uma forma clara, a evolugéo verificada na Guarda Nacional Republicana ao longo do ano
2011, evidenciando um conjunto de indicadores de gestao, diretamente relacionados com o funcionamento da Guarda, no que
concerne a area dos recursos humanos.

Embora a leitura dos dados assente numa estrutura que decorre do que dispde a lei, nalguns casos, sera necessario atender-se que
se estd perante uma instituicdo que, na maior parte das situacdes, nao € comparavel com os restantes érgaos da Administragao
Publica, pelo que importa ter em conta as caracteristicas particulares da Guarda Nacional Republicana enquanto forgca de seguranca
de natureza militar, com um elevado efetivo e com uma dispersao que abrange todo o territério nacional.

A analise dos dados facultados por este instrumento de gestao, permite uma avaliagéo sobre a estratégia a adotar, relativamente ao
desempenho social e ao desenvolvimento do capital humano. Os recursos humanos, apresentam-se, cada vez mais, COmo 0 recurso
mais valioso em qualquer organizacao, pois € deles que depende a capacidade de inovagao, de adaptagdo a novas tecnologias e o
sucesso no cumprimento de forma eficaz e eficiente, dos objetivos da organizacao a que pertencem.

Neste contexto, em alinhamento com a politica e as orientagoes estratégicas superiormente definidas em matéria de seguranca
interna, a atuacao Guarda devera continuar a privilegiar o combate aos fendmenos criminais, com vista ao aumento da seguranca das
populacodes, a reducao da sinistralidade rodoviéria e das suas consequéncias e a manutengao da ordem e tranquilidade publicas,
considerando-se como vetores fundamentais para tais desideratos, o alargamento da disponibilidade e da utilizacdo de novas
tecnologias de informacao e comunicacao e a manutencao do esforco de valorizacao e qualificagao dos seus recursos humanos, nao
esquecendo que sem o elemento humano, sem um efetivo adequado a missdo, os niveis de sucesso serdo, necessariamente,
afetados.
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Breve analise conjuntural

Origem e Histéria

A Guarda Real da Policia de Lisboa, criada, em 1801, pelo Principe Regente D. Joao, sob proposta do Intendente da Policia da Corte
e do Reino, D. Diogo Inacio de Pina Manique, toma por modelo a Gendarmerie francesa (1791). Idénticas organizacdes militares
surgem posteriormente na Europa: a Marechaussee na Holanda (1814), os Carabinieri em ltalia (1814), a Gendarmerie Nationale na
Bélgica (1830) e, mais tarde, a Guardia Civil em Espanha (1844).

Em 1802 a Guarda é vinculada ao Exército, como tropa de linha. A sua composicao inicial (642 homens e 227 cavalos) revela-se a
breve trecho insuficiente para o cabal cumprimento da Misséo, na area geografica a que esta adstrita. Apesar de alguns pequenos
aumentos de efetivos em anos seguintes, socorre-se frequentemente da ajuda de patrulhas dos Regimentos de Cavalaria e de
Infantaria, aquartelados na Capital. Superando aquela dificuldade estrutural, o Marechal General Beresford procede, em 1810, a
reorganizacao definitiva da Guarda Real da Policia, articulando-a em 10 Companhias de Infantaria e 4 de Cavalaria, num total de 1.326
homens e 269 solipedes, ficando instalada no Convento do Carmo a 72. Companhia de Infantaria.

A exemplo da Guarda Real da Policia de Lisboa, sdo criadas a Guarda Real da Policia do Porto e a Diviséao Militar da Guarda Real da
Policia do Rio de Janeiro.

Em fins de maio de 1834, na sequéncia da guerra civil, D. Pedro, assumindo a regéncia em nome de sua filha D. Maria Il, dissolve as
Guardas Reais da Policia de Lisboa e Porto. Porém, cerca de um més depois, cria a Guarda Municipal de Lisboa, com idénticas
caracteristicas. No ano seguinte surge a Guarda Municipal do Porto. Ambas as Guardas, sofrendo, como as anteriores, de falta de
meios humanos, tentam colmata-la com uma rigorosa selecao de pessoal, em todos os escalées de comando.

Em 1868, as duas Guardas sao colocadas sob um comando Unico - o Comando-Geral das Guardas Municipais - sediado no Quartel
do Carmo, em Lisboa, sendo-lhes introduzidas alteracbes de organizacdo, de molde a compatibiliza-las com a organizagcao do
Exército, em matéria de disciplina e promocoes. No que a Seguranga Publica respeita, continuam subordinadas ao Ministério do
Reino.

Com o advento da Republica, as Guardas Municipais sao extintas por Decreto do Governo Provisoério, que, a titulo transitério -
enguanto ndo se organiza a Guarda Nacional Republicana, como "um Corpo de Seguranga Publica para todo o pais"-, determina a
criagao, em Lisboa e no Porto, de Guardas Republicanas, sem qualquer alteragcéo fundamental relativamente as suas antecessoras.
Tratou-se de uma mera alteracao de nome, de molde a fazer ressaltar o cariz do regime emergente.

O pessoal das antigas Guardas transitou maioritariamente para as novas Guardas. O Comando-Geral permaneceu no Carmo, em
Lisboa, e a sua subordinacao continuou como do antecedente.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) foi criada a 3 de maio de 1911, «para velar pela seguranca publica, manutencao da ordem e
protecdo das propriedades publicas e particulares de todo o pais», conforme se dispunha no artigo 1° do Decreto com forca de Lei,
publicado no Diario do Governo do dia seguinte.

Nos termos do disposto no artigo 12 da sua atual Lei Organica (LOGNR) - Lei n.2 63/2007, de 06 de novembro -, a GNR é uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa. Tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecao, assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucéo da politica de defesa nacional, nos termos
da Constituicao e da lei.

A circunstancia de a GNR ser integrada por militares organizados num corpo especial de tropas, permite compreender que ela
colabore na execugao da politica de defesa nacional e, bem assim, coopere com as Forgas Armadas, no ambito das missées que Ihe
forem cometidas (Cfr. alinea i) n°2 artigo 3 LOGNR).

Na verdade, e como se sabe, esta situagdo nao é inédita, sendo idéntica a que se passa, por exemplo, com a Guardia Civil, em
Espanha, a Gendarmerie Nationale, em Franca, a Marechaussee, na Holanda, ou os Carabinieri, em Italia.
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Dada a sua natureza militar, a GNR encontra-se sujeita a uma dupla dependéncia:
o Do membro do Governo responsavel pela area da administracao interna;

. Do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional, no que respeita a uniformizagdo, normalizacéo da
doutrina militar, do armamento e do equipamento, na medida que as suas forgas sdo colocadas na dependéncia
operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos e
termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia (Cfr. artigo 2.2 da LOGNR).

Pela sua natureza e polivaléncia, a GNR encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forcas militares e das forgas e
servicos de seguranca, sendo a Unica forca de seguranga com natureza e organizacao militares, pelo que se considera mais correto
designa-la por Forca Militar de Seguranca.

Figura 1- Dupla dependéncia ministerial

Breve Caracterizacao do Ambiente Interno e Externo

A Guarda Nacional Republicana é, nos termos da sua Lei Organica, uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.

Nos termos da sua Lei Orgéanica’, a Guarda Nacional Republicana é “uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas”, com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar territorial, dependendo “do
membro do Governo responsavel pela area da administragéo interna”. As suas Forgas “sao colocadas na dependéncia operacional
do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, dependendo, nessa medida, do
membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizagao, normalizagao da doutrina militar, do
armamento e do equipamento”.

Para além da sua Lei Organica, do seu Regulamento de Disciplina, do seu Regulamento Geral do Servico e do Estatuto e do
Regulamento de Avaliacdo do Mérito dos seus militares, constituem traves mestras do enquadramento juridico-constitucional da
Guarda, a Constituicao da Republica Portuguesa, a Lei de Seguranca Interna, a Lei da Organizacao da Investigacéo Criminal, a Lei da
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, a Lei das Bases Gerais do Estatuto da Condicéo Militar e o Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia.

Apesar de ter, ao longo da sua histéria, sofrido os reflexos diretos dos periodos de crise ou de ameaca a ordem e a seguranca
nacionais, vendo aumentados ou diminuidos os seus efetivos, com variagbes de amplitude da ordem dos 8 mil militares, a Guarda
manteve-se, contudo, como caracteristicas praticamente inalteraveis e fundamentais, a sua organizagao militar e a dupla dependéncia
governamental, do Ministro da Administragdo Interna e do Ministro da Defesa Nacional, e a sujeicao ao Cédigo de Justica Militar.

Pela sua natureza e polivaléncia, a Guarda encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forgcas militares e das forcas e
servigos de seguranca, sendo a Unica forgca de seguranga com natureza e organizagao militar. A Guarda constitui-se assim como uma
Instituicao numa posicao de charneira, entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca.

1 Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracao de Retificagao n. 1-A/2008, de 4 de janeiro
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Consequentemente, a GNR é uma forca especialmente apta a cobrir, em permanéncia, todo o espectro da conflitualidade, em
quaisquer das modalidades de intervencao das Forcas Nacionais e nas mais diversas situacdes, desde o tempo de paz e de
normalidade institucional ao de guerra, passando pelas situagoes de crise, quer a nivel interno, quer externo.

Em situacao de normalidade, a Guarda executa, fundamentalmente, as tipicas missdes policiais, embora, no ambito da execugao da
politica de defesa nacional e em cooperagao com as Forgcas Armadas, lhe possam ser cometidas missoes militares.

Em situagoes de estado sitio ou de emergéncia, face a sua natureza, organizagao, equipamento e armamento e a formagao dos seus
militares, apresenta-se como a forca mais indicada para atuar em situacdes problematicas e de transicao, entre as Policias e as
Forcas Armadas, caracterizando-se como uma Forca de Seguranca de Natureza Militar.

De igual modo, num mundo em mudanga, em que as novas ameacas fazem esbater os limites entre a seguranca interna e a
seguranga externa, a importancia, a polivaléncia e as mais-valias da Guarda tornam-se ainda mais evidentes, colocando a Instituicao
na primeira linha da resposta nacional em matéria de seguranca e defesa.

Figura 2- Posigao da Guarda no Sistema Nacional de Forgas

Ja em caso de guerra, pela sua natureza militar e pelo seu dispositivo de quadricula, que ocupa todo o territério nacional, pode,
isoladamente ou em complemento, desempenhar um leque muito alargado de missées das Forcas Armadas. De igual forma, pode
cobrir todo o espectro de missées no ambito das denominadas OOTW - “Other Operations Than War” (Operacdes para além da
Guerra), desde a fase de imposicao a de manutencao, em complemento das Forgas Armadas, com principal relevancia para as fases
pos-conflito, e ainda, as tarefas de policia em substituicdo das policias civis, nas fases posteriores e antes de alcancada a seguranca e
a estabilidade suficientes para que aguelas possam atuar.

No ambito, dos sistemas nacionais de seguranca e protecao, a GNR tem como missao assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucao da politica de defesa nacional, nos termos da
Constituicao e da Lei.

Constituem atribuicbes da Guarda?:

e Garantir as condigbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos
cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do
Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecao das pessoas e dos bens;
e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacao com as demais forcas e servicos de seguranca;
e Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as agdes de investigacao criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

2 Artigo 3.2 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracéo de Retificacdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)
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e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacao terrestre e aos transportes rodoviarios, e promover e
garantir a seguranca rodoviaria, designadamente, através da fiscalizagao, do ordenamento e da disciplina do transito;

e  Garantir a execucao dos atos administrativos emanados da autoridade competente que visem impedir o incumprimento da
lei ou a sua violagao continuada;

e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagées de perigo, por
causas provenientes da acao humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protegao de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodovidrias, ferroviarias, aeroportuarias
e portuarias, edificios publicos e outras instalagoes criticas;

e Garantir a seguranca nos espetaculos, incluindo os desportivos, e noutras atividades de recreacao e lazer, nos termos da
lei;

e Prevenir e detetar situagoes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da vigilancia e
do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

e Participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, municdoes e substancias explosivas e equiparadas que nao
pertengam as demais forcas e servicos de segurancga ou as Forgas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a
outras entidades;

e Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convencoes internacionais, na
execucgao da politica externa, designadamente em operagdes internacionais de gestao civil de crises, de paz e humanitarias,
no ambito policial e de protegao civil, bem como em missdes de cooperagdo policial internacional e no ambito da Unidao
Europeia e na representagao do Pais em organismos e instituicdes internacionais;

e  Contribuir para a formagao e informagao em matéria de seguranca dos cidadaos;
e Prosseguir as demais atribuicoes que lhe forem cometidas por lei.
Constituem, ainda, atribuicées da Guarda:

e Assegurar o cumprimento das disposigcoes legais e regulamentares referentes a protecao e conservagao da natureza e do
ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e Garantir a fiscalizagao, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestruturas constitutivas dos eixos da Rede
Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar, em toda a sua extensao, fora das areas metropolitanas de Lisboa
e Porto;

e Assegurar, no ambito da sua missao propria, a vigilancia, patrulhamento e intercecao terrestre e maritima, em toda a costa e
mar territorial do continente e das Regides Auténomas;

e Prevenir e investigar as infragoes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagdo de
mercadorias sujeitas a agao tributaria, fiscal ou aduaneira;

e Controlar e fiscalizar as embarcagdes, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos na alinea anterior e,
supletivamente, para o cumprimento de outras obrigacoes legais;

e Participar na fiscalizagdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagdo das espécies marinhas, em
articulacao com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da legislagao aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas;

e Executar agcoes de prevencgao e de intervengdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situacao de emergéncia
de protecao e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e
acidentes graves;

e  Colaborar na prestacao das honras de Estado;
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e  Cumprir, no ambito da execucao da politica de defesa nacional e em cooperagcdo com as Forcas Armadas, as missoes

militares que Ihe forem cometidas;

e Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informacoes relativas aos fendmenos de
criminalidade automével com repercussoes transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros érgaos de
policia criminal.

Missodes Policiais

Compreende as missoes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e Especializada, onde, por sua vez, as agoes sao
desenvolvidas, com vista a assegurar a observancia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada e a garantir a seguranca e
ordem publicas, a fiscalizagcdo e ordenamento da circulacéo rodoviaria, o combate as infragoes fiscais-aduaneiras e a vigilancia das
fronteiras.

Policia Criminal

Como Orgéo de Policia Criminal, a Guarda desenvolve um conjunto de agdes que visam prevenir a criminalidade em geral e
efetuar as diligéncias necessarias tendentes a investigar a existéncia de um crime, proceder a recolha de prova, determinar
0s seus agentes, e a sua responsabilidade e efetuar as consequentes detencoes.

Policia Administrativa

Neste ambito, a Guarda desenvolve todo um conjunto de atividades com vista a garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicoes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadéos e o
respeito pela legalidade democratica.

E pois muito amplo e variado o campo de atuacao dos militares da Guarda Nacional Republicana, abrangendo,
praticamente, todas as possiveis infragbes de natureza administrativa, ndo obstante a existéncia, nalguns servicos

administrativos, de 6rgaos com competéncias policiais (inspegao e fiscalizagao) especificas.

No ambito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missoes especificas, para algumas das quais
a Guarda disp6e de unidades ou forcas especializadas:

e  Seguranca e Ordem Publica;®
e  Fiscalizagdo e Ordenamento da Circulagdo Rodoviaria;*
. Policia Fiscal e Aduaneira;®

e  Protegdo da Natureza e do Ambiente.®

3 Neste tipo de missoes englobam-se todas as acoes, com emprego de efetivos mais ou menos volumosos, que visam garantir a seguranga e tranquilidade publicas e o
restabelecimento da ordem quando alterada. Estas acoes sao realizadas pelas forcas locais da Guarda, muitas vezes, pelas simples patrulhas dos Postos Territoriais, por forcas
empenhadas nas guardas de guarnigao e por forcas de intervencdo dos Comandos Territoriais ou da Unidade de Intervencao. Esté incluido nesta atividade, o denominado Servico
de Guarnicao, que se determina pela seguranca permanente ou eventual de inimeros Edificios Plblicos, Altas Entidades e Estabelecimentos Prisionais. Neste ambito, a Guarda
executa Operacoes Estaticas de Seguranca e Escoltas. Nestas Ultimas, destacam-se as realizadas aos movimentos de valores do Banco de Portugal, a obras de arte ou a
pessoas. No que se refere a Ordem Publica, a necessidade de a manter ou restabelecer, abarca problemas complexos e melindrosos, que se escalonam desde a simples rixa de
aldeia, que normalmente é resolvida pronta e eficientemente pelos limitados efetivos do Posto local da Guarda Nacional Republicana, até as situacoes que, para controlo ou
dispersdao de manifestacdes volumosas, organizadas e agressivas, determinam a intervencao e o empenhamento de efetivos numerosos, articulados em unidades taticas
especializadas, por vezes em conjunto com outras forcas policiais. Compete ao Comandante de qualquer forga da Guarda utilizar todos os meios ao seu alcance, ditados pelo
bom senso, pela proporcionalidade e pela prudéncia, para dissuadir os amotinados, persuadi-los a dispersar e restabelecer a ordem.

4 As acoes de fiscalizacdo, ordenamento e disciplina do transito, pelas quais se visa, em primeiro lugar, garantir a seguranca dos utentes das estradas do Pais, sao
desempenhadas em todo o territério continental pelas Unidades nas suas respetivas zonas de agao e por uma unidade especializada da Guarda - a Unidade Nacional de Transito
(UNT).

5 Sem embargo do cumprimento da missao geral, existe uma unidade especialmente vocacionada para o cumprimento da misséo fiscal e aduaneira - a Unidade de Agéao Fiscal. A
GNR, como ¢rgao de policia fiscal aduaneira, compete a fiscalizacéo, o controlo e o acompanhamento de mercadorias sujeitas ao regime aduaneiro, bem como a instrucao de
processos de contraordenacgao por infracoes fiscais e aduaneiras, a aplicacao das respetivas coimas e a realizacao de quaisquer diligéncias solicitadas pelas autoridades
judiciarias.
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Missbes de Protecao e Socorro

As missbes de protecdo e socorro sao desempenhadas por todas as Unidades da Guarda e inserem-se na obrigatoriedade de
prestagcao de auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem isoladas, quer no caso de catastrofes naturais ou outras situagoes de
acidente grave ou calamidade.
Nestas circunstancias, a Guarda, por iniciativa propria ou em colaboragao com outras entidades, pode executar as seguintes missoes:
e Isolar e garantir a manutencéo da Lei e da Ordem nas areas afetadas;
e Garantir o controlo do trafego, a abertura de corredores de emergéncia e o controlo de acesso as areas afetadas;

e Coordenar as operagoes de movimentagao das populagoes;

e Definir e implementar, em colaboracao com as autoridades civis, os processos de identificacao e credenciacao do pessoal
ligado as operagoes de socorro em situagdo de emergéncia;

e Colaborar nas agoes de mortuaria;
e Receber e guardar os espolios dos cadaveres;
e Coordenar as acoes tendentes a permitir a movimentagao de pessoas e bens através das fronteiras;

e Colaborar nas acoes de aviso, alerta e mobilizagado do pessoal envolvido nas operagoes de socorro e no aviso e alerta as
populagoes, cedendo, sempre que necessario e possivel, meios humanos e materiais;

e Efetuar buscas de pessoas soterradas ou desaparecidas, com recurso as suas equipas cinotécnicas especializadas para
este tipo de missoes.

Mais recentemente, com a criacdo do Grupo de Intervencdo Protecao e Socorro (GIPS), a GNR viu esta area da missao
significativamente desenvolvida e qualificada, especialmente no @mbito da primeira intervencdo em fogos florestais.

Miss6es Honorificas e de Representagao de Estado (Honras Militares)

Consistem na prestacao de Guardas e Escoltas de Honra, a Altas Entidades nacionais, a Altas Entidades estrangeiras em visita ao
nosso Pais e aos embaixadores entre nés acreditados, abrangendo, ainda, a representagdo nacional no estrangeiro, em cerimoénias
militares.

Integram-se também nestas missées honorificas, as guardas aos edificios onde funcionam e se alojam os principais Orgaos de
Soberania do Estado, como a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica e a Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro.

Sao desempenhadas pela Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE), constituida pelo Esquadrao Presidencial, pela
Subunidade de Honras de Estado e pela Subunidade de Seguranga, para além da Charanga a Cavalo e da Banda da Guarda.

Missoes Militares

Como Corpo Militar que é, desde as suas mais remotas origens, a Guarda, em situacdes de crise ou guerra, esta apta a passar, em
qualquer momento, ao controlo operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, nos termos consignados na Lei
de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, a cumprir determinadas
missoes militares, ordenadas através do seu Comandante-Geral.

Para o efeito, as Unidades de Infantaria e de Cavalaria da Guarda, podem articular-se para o combate, respetivamente, em
subunidades de atiradores e subunidades de reconhecimento a cavalo e motorizado.

6 A protecao e defesa do meio ambiente, da fauna e da flora, contra as agressoes de que sao vitimas, constantes e quase sempre impunes, criaram no homem moderno uma
sensibilidade crescente para as questoes ecoldgicas e ambientais.

Procurando dar resposta a mais este desafio, a Guarda criou o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), instituindo no seio das suas Unidades Territoriais,
equipas especializadas, dotadas de meios humanos e materiais adequados a vigilancia, detecao e tratamento policial das infracoes praticadas contra a natureza e o meio

ambiente.
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Sublinha-se que o facto do conhecimento que o efetivo da Guarda tem do terreno, das populacoes e das infraestruturas existentes,
poder constituir um excelente apoio para as forgcas empenhadas em operagoes militares no territério nacional, para além das
valéncias que pode acrescentar as Forgas Nacionais destacadas em operagoes militares de apoio a paz, onde as caracteristicas e
qualificacoes da GNR sao cada vez mais indispensaveis nos modernos Teatros de Operagoes.

As missoes militares que podem ser confiadas a Guarda sao, principalmente, as seguintes: acoes taticas limitadas de defesa e
ataque; missoes de vigilancia e de ligagcao entre forgas fixas ou moveis; agoes no ambito da seguranga da area de retaguarda; acoes
de contraguerrilha como forga de quadricula; ocupacgao e defesa de pontos sensiveis; combate de ruas; langamento de patrulhas de
reconhecimento, de ligacédo e de contrainfiltracdo; agées no ambito do controlo de danos; controlo das populagoes, de refugiados e
de transviados; e fiscalizagdo da circulagdo, abertura e seguranga de itinerarios e protecéo e regulagdo do movimento de colunas
auto.

Missbes Internacionais

Decorrente das relagdes internacionais, multilaterais ou bilaterais estabelecidas pela Instituicdo, diretamente ou através da tutela,
podemos, genericamente, dividir o espectro do envolvimento da Guarda, no plano internacional, em missoes de gestao civil de crises,
de paz e humanitarias e em missdes de cooperagao técnica e operacional.

No que concerne as primeiras, mercé da sua dupla caracteristica, militar e policial, a GNR esta apta a desempenhar um alargado
conjunto de missoes e tarefas no ambito das denominadas Operacdes de Apoio a Paz, que podem ir desde as missdes militares, em
complemento ou em cooperagao com as FFAA, as missoes puramente de policia.

Neste ambito, a participacédo da GNR iniciou-se em 1995, no embargo a ex-Jugoslavia, realizado no rio Danubio, através da presenca
de um Oficial. Ainda no mesmo ano, em Angola, tomou parte na UNAVEM II, tendo empenhado meios sucessivamente na UNAVEM llI
e na MONUA, com um contingente que incluiu, para além do 2° Comandante da CIVIPOL, cerca de 65 observadores (Oficiais e
Sargentos).

Ja no ano 2000, pela primeira vez na sua histéria, a Guarda projetou para o estrangeiro uma forga autossustentada, de escalao
Companhia, para a missao de paz em Timor, constituindo-se na Forga de Intervencéo Rapida da UNTAET.

Em 2003, a Guarda volta a projetar uma forca para uma missao de manutencao de paz. O Subagrupamento ALFA integrou-se na
Multinational Specialized Unit (MSU) da Brigada Garibaldi das Forcas de Coligacao no Iraque (Portaria 1164/2003, de 10 setembro, 22
Série).

Ao abrigo da Resolugdo n.2 1745, de 22 de fevereiro de 2007, do Conselho de Seguranca da ONU, a GNR, no ambito da UNMIT,
reforcou o Subagrupamento Bravo, que se encontrava presente em Timor desde a Resolucao n.2 1704, de 25 de agosto de 2006, com
as missoes de policiamento, seguranca fisica e protecao das instalacoes e pontos sensiveis, operagoes anti-insurreicao, operacoes de
busca e salvamento, captura de individuos perigosos e policiamento de areas sensiveis.

No final de 2007, a Guarda deu inicio a sua participacdo na missao militar da Uniao Europeia na Bésnia-Herzegovina (Operagao
ALTHEA). Tratou-se de uma missao no ambito da EUROGENDFOR, contribuindo a Guarda com um Pelotdo de ordem publica, uma
Equipa de investigacado criminal e cinco militares para o Quartel-General da Forca, integrando uma IPU (Integrated Police Unit),
composta, no seu conjunto, por duas Companhia de ordem publica, uma Unidade de Investigacao, uma Unidade de Apoio Logistico
e um Quartel-General. Adicionalmente, a Guarda assumiu, em obediéncia a um critério de rotacdo acordado entre os paises
participantes, diversos lugares de comando/chefia na missao, incluindo o comando da IPU, o comando das Companhias de ordem
publica e o comando da Unidade de investigacéao criminal.

Ja no final de 2010, iniciaram-se os preparativos para a primeira participacdo da Guarda numa missdo da NATO, neste caso no
Afeganistao.

Paralelamente, a InstituicAo vem marcando presenca em multiplas outras missdes, quer sob a égide da Unido Europeia quer sob a da
Organizagao das Nagdes Unidas, através de participaces individuais, em locais tdo distantes como o Haiti, a Gedrgia ou Timor-Leste.

No quadro da cooperacdo Técnico-Policial com os paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a
GNR vem assegurando a realizacdo de multiplas acdes de formacao e de assessoria técnica, em Angola, Mocambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

A Guarda vem, ainda, tomando parte em multiplas atividades no quadro da cooperagéo policial Europeia, envolvendo a participagao
em Grupos de Trabalho e outros féruns, a presenca permanente em algumas Instituicdes Europeias, como a Europol, e a participagédo
ativa em atividades operacionais comuns, destacando-se, pela dimensao do empenhamento, as Operacoes coordenadas pela
FRONTEX.
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Quanto a cooperacao a nivel multilateral, destaca-se a participacdo da Guarda na Associagao FIEP e na EUROGENDFOR.
Associacao FIEP

A Associacao FIEP (acrénimo francés de Franca, Itdlia, Espanha e Portugal, que séo considerados os quarto membros
fundadores, apesar de Portugal ter entrado posteriormente) é uma associacao de Forgas de Seguranca de natureza militar
da Europa e Mediterraneo.

Fundada em 1994 pela Gendarmerie Nationale Francesa, pela Arma dei Carabinieri e pela Guardia Civil, a Associacao foi
crescendo rapidamente, acolhendo, sucessivamente, a Guarda Nacional Republicana (1996), a Jandarma Turca (1998), a
Royal Marechaussee da Holanda e a Royal Gendarmerie de Marrocos (ambas em 1999) e a Gendarmerie Romena (2002). A
Gendarmeria Nacional Argentina e os Carabineros do Chile juntaram-se a Associacdo FIEP, na qualidade de “Membros
Associados”, em outubro de 2005, constituindo a Gendarmerie Jordana (Darak Forces) a Ultima adesao (2010). Alguns
pedidos de associacao nao foram considerados, como os dos Corpos de Tropas dos Ministérios do Interior da Ucrania e do
Azerbeijao e do Servigo de Segurancga Publica da Lituania.

O objetivo principal da Associacao é promover a cooperacao entre as Forcas de Seguranga de natureza militar que a
integram, especialmente no tocante ao intercambio de informacgdes e experiéncias nos seguintes dominios, para cada um
dos quais existe uma Comissao de Trabalho que reline anualmente:

. Recursos Humanos;
. Organizacao do Servico;
. Novas Tecnologias e Logistica;
e  Assuntos Europeus.
EUROGENDFOR (Forca de Gendarmerie Europeia)

A Forga de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR) é uma iniciativa de cinco paises da Unido Europeia (Portugal,
Espanha, Franga, Itadlia e Holanda), todos com forgas de seguranca de natureza militar, visando contribuir para o
desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa e para dotar a Europa com uma maior capacidade para
conduzir operacdes de gestao de crises, no ambito das Conclusdes dos Conselhos Europeus de Santa Maria da Feira e de
Nice.

Animados de tal objetivo, os paises referidos, potenciando as mais-valias das suas Forcas de Seguranca com estatuto
militar, decidiram criar uma Forgca multinacional, operacional, pré-estruturada (modular), robusta, com capacidade de reagao
rapida (800 elementos, no prazo de 30 dias, nimero este que podera chegar aos 2300), dotada de altos niveis de
flexibilidade e interoperabilidade e especialmente vocacionada para assegurar todas as missoes de policia no ambito da
gestao civil de crises, em especial missdes de Substituicdo. A respetiva "Declaracao de Intencoes" foi assinada em 17 de
setembro de 2004, em Noordwijk (Holanda), tendo o Tratado que institui a EUROGENDFOR sido assinado em Velsen
(Holanda), em 18 de outubro de 2007.

As Forcas da EUROGENDFOR, constituidas para cada missao, tém capacidade para atuar em todas as fases da resposta a
uma crise, desde a intervencao militar até a transferéncia de responsabilidades para as autoridades civis locais ou para uma
organizagao internacional. Estdo aptas a desenvolver, em tal contexto e no ambito de um mandato internacional, todo o
espectro de tarefas de policia, designadamente missoes de restabelecimento e manutencao da ordem publica, investigacao
criminal, vigilancia e recolha de informacédes, controlo de trafico de ilicitos, policia de fronteiras, protecdo e seguranca de
pessoas e bens e formacao de formadores e de oficiais de policia.

A EUROGENDFOR esta, prioritariamente, a disposicdo da Unido Europeia, embora possa atuar mediante requisicdo e
mandato da ONU, da OSCE, da OTAN ou de outras organizacoes internacionais.

A EUROGENDFOR participou na Missdo Militar da Unido Europeia na Bosnia-Herzegovina (Operacdo ALTHEA), na qual
assegurou a componente policial da Missao, e na MINUSTAH (Missao das Nagcbes Unidas no Haiti), garantindo a
contribuicao da UE para a situagao de inseguranga pos sismo.

Esta forca comum participa atualmente na missdo de formacédo da OTAN no Afeganistao (NATO Training Mission —
Afghanistan), constituindo o pilar fundamental na formagéo e capacitacao das forcas de policia afegas.

Apds a admissdo da Roménia, integram a EUROGENDFOR, para além da Guarda Nacional Republicana de Portugal, a
Guardia Civil de Espanha, a Gendarmerie Nationale de Franca, a Arma dei Carabinieri de ltélia, a Koninklijke Marechaussee
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da Holanda e a Jandarmeria Roméana da Roménia. A Turquia tem o Estatuto de Observador e participa nas iniciativas e
atividades da Forca através da Jandarma Turca. A Polénia e a Lituania sao Parceiros da EUROGENDFOR, através da
Gendarmerie Militar Polaca e do Servico de Seguranca Publica Lituano, respetivamente.

O Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN) é o 6rgao responsavel pelo controlo politico e pela direcao estratégica da
Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), estando-lhe atribuidas, entre outras, as seguintes competéncias:

. Assegurar a coordenagao politico-militar entre os paises participantes e, quando apropriado, entre estes e os
demais paises que venham a contribuir para as missoes da Forga;

e Nomear o Comandante da EUROGEDFOR e o Presidente do Conselho Financeiro;
e  Aprovar a estrutura do Quartel-General Permanente, bem como os critérios de rotacao das posicoes-chave deste;
e  Aprovar o programa e os objetivos anuais de formagao, no ambito da EUROGENDFOR;

e  Decidir sobre a participacao da EUROGENDEFOR em missoes, definindo o seu enquadramento e dando diretivas
gerais;

e Designar os Comandantes das Forcas, estabelecer o envolvimento do Quartel-General Permanente na cadeia de
Comando e aprovar a estrutura do Quartel-General e a participagao de outros paises nas missoes;

e Decidir sobre os pedidos de adesdo a EUROGENDFOR, bem como sobre a atribuicdo dos Estatutos de
Observador e de Parceiro;

e  Analisar e decidir sobre os pedidos de cooperacao com a EUROGENDFOR,;

e Aprovar o orcamento anual relativo ao funcionamento Quartel-General Permanente e as principais acoes de
natureza administrativo-financeira.

Tém assento no CIMIN representantes dos Ministérios que tutelam as Forcas que integram a EUROGENDFOR e dos
Ministérios responsaveis pela politica externa dos respetivos paises. Portugal é representado no CIMIN pelos Ministérios da

Administracao Interna (através do representado pelo Comandante-Geral da GNR) e dos Negécios Estrangeiros.

O Quartel-General Permanente da EUROGENDFOR estéa localizado em Italia, na cidade de Vicenza. Tem um efetivo de 36
Oficiais e Sargentos das diferentes Forcas, sendo Comandado pelo Comandante da EUROGENDFOR.

As atribuicdes da Guarda séo prosseguidas em todo o territério nacional e no mar territorial.

No caso de atribuicdes cometidas simultaneamente a Policia de Seguranga Publica, a area de responsabilidade da Guarda é definida
por Portaria do Ministro da Tutela.

Fora da area de responsabilidade definida nos termos do nimero anterior, a intervencao da Guarda depende:
e Do pedido de outra forca de seguranca;
e De ordem especial;
e Deimposicao legal.

A atribuicao relativa a prevencao e investigacao das infragoes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como a fiscalizagéo e controlo da
circulacao de mercadorias sujeitas a acao tributaria, fiscal ou aduaneira, pode ser prosseguida na zona contigua.

A Guarda pode, ainda, prosseguir a sua missao fora do territério nacional, desde que legalmente mandatada para esse efeito.

7 Artigo 5.2 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracéo de Retificacdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)
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Durante o ano de 2008, verificou-se um reajustamento relevante da area de responsabilidade da Guarda, decorrente de transferéncias
de areas entre as duas Forcas de Seguranca. Fruto deste processo, a area sob responsabilidade da Guarda é atualmente de cerca de
94% do territério nacional (86.597.4 Km2), na qual residem cerca de 54% da populagéo (5.756.027).

A Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, que aprovou a nova Organica da Guarda, determinou uma profunda alteragéo estrutural desde
Corpo Especial de Tropas, substituindo o Estado-Maior do Comando-Geral por trés Comandos Funcionais (para as areas operacional,
administragdo de recursos internos e doutrina e formagao), transformando as unidades em novas unidades alicergadas em critérios
de especializacao e extinguindo um escalao de comando, a Brigada Territorial. Nesse sentido foram criados os Comandos Territoriais
de ambito Distrital e Regides Autonomas (Madeira e Acores), as Unidades Especializadas (Unidade Nacional de Transito, Unidade de
Acao Fiscal e Unidade de Controlo Costeiro), a Unidade de Representacao (Unidade de Seguranca e Honras de Estado), a Unidade
de Intervencao e Reserva (Unidade de Intervencao) e o Estabelecimento de Ensino (Escola da Guarda). Assim, a Guarda passa a
compreender a Estrutura de Comando, as Unidades e o Estabelecimento de Ensino.

Figura 3- Estrutura organica da GNR
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Figura 4- Estrutura organica da GNR (detalhe)

Nos termos da sua atual Lei Orgéanica, a Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da Administragao Interna.

As forcas da Guarda sao colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, através do
seu Comandante-Geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo responsavel pela area da Defesa Nacional no
que respeita a uniformizagao e normalizagao da doutrina militar, do armamento e do equipamento.

Para o cumprimento da sua missao, a Guarda mantém ligacoes funcionais com varios departamentos do Estado ou outras
instituicoes, entre as quais avulta a dependéncia funcional das Autoridades Judiciarias, instituida pelo Cédigo de Processo Penal.

Entre as demais ligagcbes, destacam-se as seguintes:
e No Ambito Policial (Policia Administrativa, Geral e Especializada):
Ministérios da Justica e das Financas, Direcoes-Gerais das Contribuicoes e Impostos, dos Espetaculos e das Artes, das

Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo e das Florestas, Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria e outras
Forcas e Servicos de Seguranca e, de um modo geral, todas as Autoridades Publicas, Governos Civis e Autarquias Locais.
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e No Ambito das Atribui¢ées de Protecao e Socorro:

Servico Nacional de Bombeiros e Protecao Civil, Cruz Vermelha Portuguesa, Instituto Nacional de Emergéncia Médica e o
Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.

e No Ambito das Atribuicées Honorificas:
Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Protocolo do Estado.
e No Ambito Militar:

Ministério da Defesa Nacional, Estado-Maior-General das Forgas Armadas, Estados Maiores dos Ramos e, em especial, o
Estado-Maior do Exército.

Assim, da conjugacao destes dois preceitos e com recurso também a outra legislagdo avulsa, com especial destaque para o
Regulamento Geral do Servico da Guarda, pode-se afirmar que a Missdo da GNR se reparte, fundamentalmente, pelas areas da
Seguranca, da Protecao e da Defesa Nacional, ou seja, pelo cumprimento de missoes e tarefas policiais, militares e de protecao e
SOCOITO.

Sem prejuizo de uma andlise e reflexdo mais pormenorizada, apresentam-se a seguir um conjunto de aspetos que caracterizam a
envolvente externa a Guarda Nacional Republicana.

Atualmente, ja nao é possivel estabelecer fronteiras entre segurancga interna e externa. A dimensao holistica e a desterritorializagao
das ameagas sao agora os novos paradigmas de todas as estratégias de combate a inseguranca. A globalizagao acelerada estende
as ameagcas e 0s problemas a escala planetaria.

Apos os ataques terroristas de Nova lorque, de Madrid e de Londres, assiste-se a uma redefinicao das estratégias de seguranca, para
fazer face a uma nova tipologia de ameacas, caracterizadas pelo esbater dos limites entre os conceitos de seguranca interna e
seguranca externa.

Assim, a abordagem do conceito de seguranca comeca a ser efetuada numa perspetiva alargada, abrangendo nao sé a indispensavel
dimensao da defesa, mas incluindo, também, outros dominios como os da politica, economia, diplomacia, transportes e
comunicacdes, educacao e cultura, saide, ambiente, ciéncia e técnica. Procura-se, por um lado, evidenciar a cooperacao e a
solidariedade entre os varios setores, como elementos essenciais, e, por outro lado, fazer face a riscos e ameacas que ocorram a
escala global.

O conceito de Seguranca alargou-se, assim, a areas “nao-tradicionais”, como o trafico de droga e de seres humanos, o crime
organizado, os problemas ambientais, a imigracdo ilegal, os fluxos migratérios desregulados e as catastrofes naturais ou
tecnoldgicas, entre outras, que outrora ndo eram consideradas no ambito das politicas de seguranga dos Estados e das organizacoes
internacionais.

Por seu turno, a crise econémica e o crescimento do fosso entre ricos e pobres, faz aumentar o nimero de excluidos e marginais da
sociedade, criando condicOes para a eclosao de conflitos e convulsdes sociais graves.

De igual modo, cada vez mais extensas regides do globo entram em crise social, que, evoluindo amilide para convulsdes e guerras
internas, obrigam a Europa a, cada vez mais, intervir no exterior. Portugal, e consequentemente a Guarda nao pode ficar alheio a tal
resposta e vé, também, desviados significativos recursos humanos e materiais para tais missoes, designadamente através das
participagoes em missoes internacionais com forcas constituidas.

Paralelamente, a crise de valores nas sociedades modernas, com reflexos no coracao da estrutura social, 0 aumento da mutabilidade
e o crescente grau de exigéncia dos cidadaos, fruto de uma maior consciéncia da cidadania, tornam mais dificil e complexo o papel
de quem tem funcdes de autoridade. Exigem mais conhecimento, novas abordagens, recurso as novas tecnologias e grande
flexibilidade e mobilidade.

O atual contexto da seguranca interna caracteriza-se, entre outros aspetos, pelo aumento de algumas categorias de criminalidade
(violenta e organizada) e pela crescente mediatizagédo de tudo o que tem a ver com o crime, a policia e a justi¢a, originando que o
sentimento de inseguranca dos cidadaos seja muito superior ao que seria expectavel face a realidade criminal do nosso pais, cujo
combate constitui um dos desafios fundamentais das sociedades modernas.
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Existem, por isso, fatores criticos e ameacas para a seguranca individual e coletiva da sociedade portuguesa que se traduzem em
novas exigéncias de reorganizacao, de flexibilidade e de atuacao das forgas de seguranca, destacando-se as seguintes:

e Crescente possibilidade de manifestacoes e outras acoes de protesto, com repercussoes na seguranca e na tranquilidade
publicas;

e Assimetrias de desenvolvimento regional e a existéncia de aglomerados periféricos das grandes cidades;

e Concentracao sazonal de grandes massas humanas nos espacos turisticos;

e Dimensao dos problemas ambientais;

e Novas formas de criminalidade transnacional (trafico de drogas e de seres humanos, contrabando, descaminho e imigragao
clandestina), potenciada pelas crescentes dificuldades na vigilancia da fronteira maritima e pela desestruturacao do modelo
de fronteiras nacionais;

e A permanente evolucao das tecnologias da informagao, das comunicagoes e dos transportes, associadas a globalizacao,
servem de designio as complexas organizacoes dedicadas ao crime e ao terrorismo sem fronteiras, reclamando a
cooperacao europeia e crescente participacao de Portugal em missdes internacionais.

Importa, assim, num processo de gestdo que se prevé exigente, que seja adotado um conjunto de medidas capazes de garantir a

completa articulagdo entre o Ministério da Administracao Interna, a Guarda Nacional Republicana e as demais Forcas e Servicos de
Seguranga, para que as estratégias e as agoes a empreender sejam todas realizadas, rentabilizando os recursos disponiveis.

Tipificacdo dos Servigos Prestados e Fatores Distintivos

Face as atribuicoes que lhes estdo cometidas, torna-se necessario que os servicos publicos identifiquem os servicos que
prestam/fornecem e analisem a sua pertinéncia perante a mutagao permanente em que a sociedade se encontra.

Pretende-se, pois, que os organismos respondam, com eficacia, as reais necessidades dos seus clientes, apelando, para o efeito, a
capacidade de inovagéo e a criatividade dos seus profissionais, no sentido de detetarem novos produtos e servicos que vao ao
encontro dos interesses dos utentes.
Neste sentido, os servicos devem questionar-se, permanentemente, numa perspetiva de reflexdo, quanto:

e Avalidade do que fazem;

e A relagao custo/beneficio;

e A oportunidade do que produzem;

e As potencialidades de que dispdem para a realizacao de novos produtos.

Deve evitar-se a preocupacao de fazer por fazer e de cair em rotinas burocraticas, sem qualquer valor Util para a sociedade.

Neste sentido, a Guarda Nacional Republicana tem readaptado a sua missao, reformulando o que se encontra legalmente preceituado
a realidade e as reais necessidades dos seus utentes.

e Manter a ordem e a tranquilidade publicas, a seguranca e a protecao das pessoas e dos bens;
e  Prevenir a criminalidade e a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as agdes de investigacao criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do
transito;
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e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional e europeu;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situacdes de perigo, por
causas provenientes da acao humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protecao de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias
e portuarias, edificios publicos e outras instalagoes criticas;

e Assegurar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares referentes a protecao e conservacao da natureza e do
ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e Prevenir e investigar as infragcoes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulacédo de
mercadorias sujeitas a agao tributaria, fiscal ou aduaneira

e Participar na fiscalizagao das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializacao das espécies marinhas;

e Executar acoes de prevencao e de intervencao de primeira linha, em todo o territorio nacional, em situacao de emergéncia
de protecao e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e
acidentes graves;

e Colaborar na prestacao das honras de Estado;

e  Cumprir, no ambito da execucao da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as Forgas Armadas, as missoes
militares que Ihe forem cometidas.

Dada a natureza da GNR, como forca militar, esta aporta os seguintes fatores distintivos e/ou diferenciadores:

e Choque: Caracterizado pela capacidade de intervencao reforcada ou musculada na totalidade do espectro dos grandes
eventos.

e Massa: Derivada da implementacao territorial, da capacidade e de apoio mutuo entre unidades, o que permite uma rapida
concentracao de meios no local e no momento adequado.

e Mobilidade: Acentua a capacidade de projecao e de apoio logistico de forcas em todo o Territorio Nacional.

¢ Flexibilidade e Modularizacao: Caracterizada pela capacidade de organizacdo e de articulacéo de unidades constituidas,
permitindo exponenciar a capacidade de manobra e a unidade de comando.

e Prontidao, Disponibilidade e Disciplina: Enraizados nos valores e nos deveres inerentes a condigao militar.
Exercidos através das seguintes valéncias:

e Intervencao Pesada: Pela utilizagao de equipamento e armamento militar, bem como de outros meios especiais, dos quais
se destacam os NRBQ (Nuclear, Radiol6gico, Biolégico e Quimico).

e Cavalaria: Utilizacao, exclusiva, de forcas a cavalo no patrulhamento preventivo e na manutencao e restabelecimento da
ordem publica.

e Cinotecnia: Reconhecida credibilidade, a nivel nacional e internacional, na area da formagédo e no empenhamento
operacional dos meios cinotécnicos.

e Transito e Seguranca Rodoviaria: Pela existéncia de uma Unidade Nacional de Transito, altamente especializada no
ambito da fiscalizagéo, do ordenamento e da disciplina do transito.

e Controlo de Fronteiras Externas: Especialmente através da Unidade de Controle Costeiro, concretizada na vigilancia e no
patrulhamento e na intercecdo terrestre ou maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides

Auténomas.

* Informacgao Criminal: Elevada capacidade de recolha de informacéo, face a dispersao territorial do dispositivo.
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e Operacoes Especiais: Através da resolucao de incidentes tatico-policiais, intervencdo em agoes de contraterrorismo, e em
situagoes de violéncia concertada e de elevada perigosidade, complexidade e risco.

e Protecao da Natureza: Combate as agressoes ambientais e da natureza, através do Servico de Protegcao da Natureza e do
Ambiente, uma vez que o seu dispositivo se encontra implementado a nivel nacional.

e Segurancas e Honras de Estado: Através da protecao e seguranca as instalagbes dos Orgéos de Soberania e pela
prestacao de honras de Estado.

Principais Utilizadores / Destinatarios / Interessados (Stakeholders)

A identificacao dos principais clientes, assume especial atengao e relevancia na analise do ambiente externo, face a diversidade de
atribuicoes da Guarda. Os stakeholders, enquanto pessoas, organizagdes ou grupos suscetiveis de influenciar ou ser influenciados,
constituem-se como partes interessadas nas atividades desempenhadas e/ou nos resultados obtidos pela Guarda na conducao da
sua missao e das suas atribuicoes.

O estudo dos stakeholders, do qual se apresenta a matriz abaixo, procurou considerar a organizacao Guarda como pertencente a um
sistema aberto, com multiplas relagoes de influéncia, por se entender que estas ndo séo autoindependentes ou autossuficientes.

Assim, identificados e analisados os interessados na atividade desenvolvida pela Guarda, ressalta a existéncia de pessoas ou de
grupos especificos com interesse no produto final. Em face disso, e como se demonstra no quadro abaixo, apés uma categorizacao
de cada um dos intervenientes, é possivel saber quem séo os stakeholders, em funcéo do seu nivel de poder, que podem obstruir ou
impedir o progresso da atividade, bem como quem séo os que tém poder ou a influéncia para contribuir para o sucesso da Guarda.

Por outro lado, importa igualmente analisar os stakeholders a luz do seu nivel de interesse, pois tal € fundamental para a definicao da
postura a adotar.

Sao, pois, estas influéncias mutuas nas relacoes existentes que vao atuar, direta ou indiretamente, na escolha da estratégia a ser
implementada para a tomada de decisao.

Do vasto, complexo e diferenciado conjunto de Stakeholders, destacamos os cidadaos em geral, as entidades publicas, a Tutela —
MAI, os Oficiais, Sargentos, Guardas e Civis que integram o mapa de efetivos de pessoal da Guarda e a comunicagao social.
Existindo outros, estes sao os atores que mais interagem com a Guarda e relativamente aos quais a GNR deve ser vista como um
interlocutor de competéncia, confianca e cooperacao.

Figura 5 — Stakeholders
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Figura 6 — Analise dos Stakeholders

Analise SWOT

Para a prossecucao do modelo prefigurado na missao e na visao, elegeram-se como principais vetores estratégicos que corporizam
as estratégias a assumir pela Guarda os seguintes:

e Valorizar as atividades de protecao e seguranca das pessoas e bens, tendo como objetivo dar uma resposta adequada e
oportuna aos problemas e anseios dos cidadaos em matéria de seguranca;

e Garantir a capacidade de resposta qualificada e permanente aos problemas de seguranca, a todo o tempo e em todos os
locais de atendimento e de interface com os cidadaos e as comunidades;

e Melhorar as competéncias ao longo de toda a estrutura, promovendo uma cultura de responsabilidade e uma participacao
mais efetiva de todos os militares, motivando-os e envolvendo-os nos diversos niveis dos processos de decisdo, na
avaliagado dos resultados globais e individuais e na identificagdo e aplicacdo das boas praticas, internas e externas. Em
paralelo, fomentar o trabalho de equipa, a polivaléncia e a disponibilidade e promover a autoformagao.
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A racionalizagéo das estruturas e a melhoria do nivel qualitativo da cadeia de valor da Instituicdo, exige a assumpgao permanente de
novos modelos e processos de gestao, bem como uma redefinicdo permanente de prioridades e objetivos, embora, ainda nao
oficialmente identificados e assumidos pelas entidades competentes.

Para delinear a estratégia, adotou-se a analise SWOT, que permite identificar os fatores criticos, articulando a andlise das
vulnerabilidades e das potencialidades da Instituicao e, simultaneamente, a andlise do ambiente interno e externo, nomeadamente
dos fatores que se constituem como principais ameacas e oportunidades.

A matriz SWOT, permite-nos balancear o jogo de forcas entre os pontos fracos e fortes da Instituicao, por um lado, e as ameacas e
oportunidades, por outro.

Nesse sentido, como veremos adiante, em termos de analise da matriz e relativamente ao quadrante mais sensivel, ou seja, aquele
onde as ameacas interagem com os pontos fracos, destaca-se as politicas de austeridade e restricoes orcamentais, o défice de
recursos humanos, a perda de regalias respeitantes aos militares e de competitividade salarial, que sao fatores que influenciam

diretamente a motivacao dos militares, e 0 aumento da criminalidade violenta e grave, como as ameacas mais significativas.

Natureza militar

Hierarquia e cultura institucional consolidada

Capacidade de mobilizagéo e projecao de forcas

Capacidade de intervencdo em espectro dos grandes eventos

Elevada capacidade de projecao e articulagdo de unidades constituidas
de policia

Empenhamento de forcas a cavalo e de meios cinotécnicos

Credibilidade no ambito da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina
do transito

Capacidade operacional de uma Guarda Costeira
Valéncia exclusiva de policia ambiental

Forte aposta na formacéo e especializacao dos RH
Dispersdo Geogréfica / Forte Implementacao Territorial
Multiplicidade de valéncias

Disponibilidade permanente e espirito de sacrificio
Ligacéo forte as congéneres Europeias e do Mediterraneo

Prestigio e reconhecimento internacional

Mediatizacdo do fenémeno securitario
Implementacao de novos modelos de policiamento

Insergao nos Sistemas de Seguranga Interna, Defesa Nacional, Protecao
Civil, Investigagao Criminal e Aduaneiro

Modelos/alternativas de outsourcing

Implementacdo de Plano tecnolégico e desenvolvimento de

infraestruturas de comunicacoes
Interoperabilidade e cooperagao comunitaria

Recurso a financiamento Comunitario

Recurso a Lei de Programacao das FS

Consolidacéo da implementacéo do SIADAP

Presidéncia da Eurogendfor e FIEP

Participagdo em missdes internacionais no ambito da gestédo civil de
crises

Centralizacao de grandes aquisicoes

Certificacao de processos/procedimentos operagionais

Afetacao de RH a atividades de apoio administrativo-logistico
Complexidade da gestao de recursos humanos
Modelo de gestao financeira/orgamental desatualizada

Sistema logistico complexo

Inexisténcia de um sistema de gestao integrado

Défice de promogao institucional

Dispersao e complexidade de meios e tecnologias de informagao

Resisténcia a inovacao e mudanca
Limitacéo da rede informatica
Parque informéatico obsoleto

Degradacéao do parque imobiliario

Perda de competitividade salarial e de regalias sociais

Politica de austeridade orgamental
Ineficacia do sistema judicial

Sobreposicao de atribuicbes com outras Forcas e Servicos de
Seguranca

Restricbes no recrutamento de pessoal

Mobilidade dos autores do crime
Perda de autoridade das FFSS

Incompatibilidade dos sistemas de informacao existentes nas diversas
FFSS

Progressiva complexidade dos problemas sociais/ aumento das
assimetrias sociais

Aumento da criminalidade violenta e grave

Mobilizagcao de massas via redes sociais

Figura 7 — Matriz SWOT

Balanco Social |



GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Nao podemos, ainda, nesta analise, deixar de referir os principais pontos fortes da Instituicao, especialmente no ambito da prevencao
e do combate as ameagas externas, salientando a natureza militar, a versatilidade e adaptabilidade e a disponibilidade e o espirito de
sacrificio dos seus elementos, caracteristicas marcantes da cultura e organizacao militares que enformam a Guarda Nacional

Republicana.
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Enquadramento Estratégico - Orientacoes gerais e especificas
prosseguidas pelo organismo

Missao Restabelecida

Defesa dos direitos e liberdades dos cidadaos, garantindo a legalidade e os mais elevados padrées de seguranca e de tranquilidade
publicas, nas respetivas areas e nas matérias da sua responsabilidade.

Visao

Atingir os mais elevados padroes de seguranga e de tranquilidade publicas na sociedade portuguesa, afirmando-se como uma
instituicao de referéncia no conjunto das forgas militares e das forgas e servigos de seguranca.

Valores

O alinhamento dos valores corporativos com a missao e com a visao da Guarda sao um fator determinante para o fortalecimento e
desenvolvimento de uma nova cultura organizacional em busca da exceléncia.

Os valores a seguir apresentados tém como pressuposto fundamental a condicao militar, que representa uma entrega total, pelo que
encerra uma exigéncia constante de disponibilidade, de frequente renincia a comodismos, de sacrificios sem conta e, muitas vezes,
com enormes incompreensoes, a que se associa a prossecucao de um ideal de servir. Ha valores éticos e restricoes voluntariamente
assumidas que nao tém paralelo em qualquer outra instituicdo, de que o juramento de doagao da vida pela Patria e a disponibilidade
permanente, sem restricoes, sdo aspetos Unicos da condicao militar.

Ser-se militar €, mais do que uma profissdo, uma condigéo.

Eo conjunto de regras e de principios que tem por fim assegurar o cumprimento do dever, quer a ordem resulte de uma vontade
coletiva, quer provenha de uma vontade individual.

Consiste em encarar, fria e serenamente, as situacdes mais dificeis, em sofrer com resignacao as agruras da vida, os revezes da
fortuna e os golpes de adversidade, procurando resistir-lhes e diligenciando vencé-los. E evidente que de nada serve o valor pessoal
de cada individuo, se nao for posto ao servigo da mais rigorosa disciplina.

Estes valores andam sempre associados, visto que nao pode proceder com honra quem ndo cumpre o seu dever. Proceder com
honra e cumprir o dever sao duas ideias fundamentais na vida de qualquer militar. Eo apelo a pratica constante do bem, que se
traduz no incitamento interior a uma vida plena de dignidade. E uma vontade insatisfeita de poder corresponder, sempre, as nossas
melhores possibilidades, a conviccao do nosso triunfo e a realizagao das nossas justas aspiragoes (motivagao nao financeira).

Camaradagem ¢é o termo militar da solidariedade. Consiste na estreita unido que deve ligar todos os individuos e que, obrigando-os a
suportar as consequéncias, boas ou mas, dos atos dos outros, Ihes impoe a necessidade de se auxiliarem mutuamente, visto que
cada um reflete a felicidade ou desgracga do outro. Fruto da verdadeira solidariedade, o espirito de corpo consiste em cada um querer
a sua Unidade mais do que a qualquer outra, em se orgulhar de lhe pertencer e em se esforcar para que ela seja apreciada pela sua
apresentacao, disciplina e operacionalidade (funcionamento em equipa).

Consiste na submissao absoluta as leis da Nacao, no respeito pelas autoridades que tém por missdo assegurar a execugao dessas
mesmas leis e na obediéncia as ordens, em perfeito espirito de disciplina.

Na Guarda Nacional Republicana, InstituicAo de natureza militar que preserva as suas tradicoes e os seus valores, existem dois
“Codigos” que, estando afixados, desde os anos 80, em todos os quartéis, constituem, a par do Cédigo Deontoloégico do Servigo
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Policial (Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de fevereiro de 2002), o seu referencial de valores e orientam os
procedimentos no seio da Instituicao: o Codigo de Honra do Militar da Guarda e o Codigo de Conduta do Militar da Guarda.

Deontologia militar

Trata da aplicacao das regras gerais da moral ao caso concreto da condicao militar, descrevendo e justificando a conduta do bom
soldado, nao porém ao nivel das prescricoes legais, mas sim das exigéncias da sua natureza enquanto homem (cultura institucional e
valores éticos).

e O militar da Guarda observa em todas as circunstancias as caracteristicas da condicao militar e cumpre, rigorosa e
responsavelmente, os seus deveres militares e estatutarios.

e O militar da Guarda, como "soldado da lei", impde-se a consideracao, respeito e simpatia das populagoes, através de uma
impoluta integridade de carater, reconhecida a honestidade, esmerada educacgao, exemplar comportamento moral e civico,
boa conduta nos procedimentos da sua vida publica e privada e respeitavel ambiente familiar.

e O militar da Guarda como agente da forca publica, atua sempre de acordo com a autoridade em que esta investido, sé
recorrendo ao uso da forga nos casos expressamente previstos na lei, quando absolutamente necessario e apenas na
medida exigida pelo cumprimento das suas funcoes.

e O militar da Guarda so6 utiliza as armas para repelir uma agressao iminente ou em execucéao, em defesa propria ou de
terceiros e para vencer a resisténcia violenta a execucao de um servico no exercicio das suas funcdes e manter o principio
de autoridade, ap6s intimacao formal aos resistentes de obediéncia e esgotados todos os outros meios para o conseguir.

e O militar da Guarda cumpre sempre o dever que a lei impoe de servir a coletividade e de proteger todas as pessoas contra
atos ilegais, em conformidade com o alto grau de responsabilidade que a sua profissao exige.

e O militar da Guarda respeita a dignidade humana e defende e protege os direitos fundamentais de toda a pessoa.

e O militar da Guarda nao comete, instiga ou tolera, qualquer ato de tortura ou qualquer outro castigo ou tratamento cruel,
inumano ou degradante, nem invoca ordem dos seus superiores ou circunstancias excecionais para os justificar.

e O militar da Guarda vela para que a salde das pessoas a sua guarda esteja plenamente protegida e toma imediatamente
medidas para que os cuidados médicos Ihe sejam dispensados sempre que tal se imponha.

e O militar da Guarda ndo sé nao comete quaisquer atos de corrupgao, como deve rigorosamente combaté-los e opor-se-lhes
quando deles tenha conhecimento.

e O militar da Guarda diligencia permanentemente pelo cumprimento da sua missao em condicoes morais, profissionais e
psicologicas que protejam a imparcialidade, a integridade e a dignidade da sua funcado, face as prescricoes legais
respeitadoras dos direitos humanos fundamentais.

e O militar da Guarda é pessoalmente responsavel pelos atos e omissdes que tenha executado ou ordenado e que sejam
contrarios aos direitos fundamentais da pessoa.

e O militar da Guarda mantém sigilo quanto aos factos e matérias de carater confidencial de que toma conhecimento no
exercicio das suas fungdes, a menos que exigéncias do servico ou necessidades da justica tal ndo permitam.

e O militar da Guarda respeita a lei e opoe-se, em todas as circunstancias e com toda a sua capacidade, a todo e qualquer ato
gue a viole, agindo prontamente quando este puder provocar prejuizo imediato ou irreparavel, ou, caso contrario, esforga-se

por impedir as suas consequéncias e a sua repeticao, informando hierarquicamente.

e O militar da Guarda tem a preocupacéo permanente de dignificar este corpo militar através do seu aprumo e da forma como
se apresenta uniformizado.

e O militar da Guarda tem sempre como lema a honra pessoal e o engrandecimento da patria.
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E dever de todo o militar da Guarda:
. Cumprir a Missao de acordo com a Causa Publica, o Interesse Publico e a Lei.
e Servir a Coletividade Nacional e proteger todas as pessoas contra os atos ilegais.
e Respeitar e proteger a dignidade humana.
e Defender e proteger os direitos fundamentais de toda a pessoa.
e S0 aplicar a forga em ultimo caso e quando for exigido pelo cumprimento das suas fungoes.

e SO recorrer as armas de fogo em legitima defesa, quando o presumido delinquente opuser resisténcia armada e se nao for
possivel a utilizagao de outros meios.

e Nao divulgar informacoes de carater confidencial a ndo ser no cumprimento das suas fungoes ou quando as necessidades
de justica o exigirem.

e Nao infringir, instigar ou tolerar atos de tortura ou de qualquer outro tipo de castigo cruel, inumano ou degradante.
e Nao praticar o abuso da autoridade.

e Combater e opor-se vigorosamente a todos os atos de corrupgao.

Simbolos®

A Guarda e as suas Unidades, incluindo as Unidades constituidas para atuar fora do territério nacional e o estabelecimento de ensino,
tém direito ao uso do Estandarte Nacional.

A Guarda tem direito a brasdo de armas, bandeira heraldica, hino, marcha, selo branco e condecoracao privativa (Medalha de D.
Nunes Alvares Pereira — Mérito da Guarda Nacional Republicana).

As Unidades da Guarda tém direito a brasao de armas, selo branco a bandeiras heraldicas, que, nas Subunidades, tomam a forma de
guiao de mérito.

O Comandante-Geral tem direito ao uso de galhardete.

Os simbolos e a condecoragéo referidos, bem como o regulamento de atribuicédo desta, sdo aprovados por Portaria do Ministro da
tutela.

O Dia da Guarda é comemorado a 3 de maio, em evocagao da Lei que criou a atual instituicao nacional, em 1911.

As Unidades da Guarda tém direito a um dia festivo para a consagracao da respetiva memoria historica, definido por despacho do
Comandante-Geral.

Objetivos e estratégias para 2011

Para a prossecucao do modelo prefigurado na missao e na visao, elegeram-se como principais vetores estratégicos, que corporizam
as estratégias a assumir pela Guarda, os seguintes:

e Valorizar as atividades de protecao e seguranca das pessoas e bens, tendo como objetivo dar uma resposta adequada e
oportuna aos problemas e anseios dos cidadaos em matéria de seguranca;

8 Artigo 72 e 82 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracao de Retificacdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)

Balanco Social |
______________________________________________________________________________________________________________________________|



GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
|

e Garantir a capacidade de resposta qualificada e permanente aos problemas de seguranga, a todo o tempo e em todos os
locais de atendimento e de interface com os cidadaos e as comunidades;

e Melhorar as competéncias ao longo de toda a estrutura, promovendo uma cultura de responsabilidade e uma participagao
mais efetiva de todos os militares, motivando-os e envolvendo-os nos diversos niveis dos processos de decisdo, na
avaliacdo dos resultados globais e individuais e na identificagdo e aplicagdo das boas praticas, internas e externas. Em
paralelo, fomentar o trabalho de equipa, a polivaléncia e a disponibilidade e promover a autoformacao.

Os vetores estratégicos definidos, naturalmente transversais a toda a Instituicao, traduziram-se em objetivos, de nivel estratégico e
operacional, cuja prossecucao constituiu o centro da acao de comando, o farol para a orientacao do esforco e a matriz para a
afetacao de recursos, em sede de elaboracao de Plano de Atividades para o ano 2011.

Os objetivos plurianuais e anuais da Guarda, estratégicos e operacionais, coerentes com os designios do programa do XVIII Governo
Constitucional e das Grandes Opgbdes do Plano em matéria de seguranca interna, constam do Quadro de Avaliacédo e
Responsabilizagdo da GNR para 2011, tendo a sua prossecucao sido alvo de monitorizagdo periédica. De cada monitorizagao
resultou a difusdo de instrucoes e diretivas a estrutura de comando e ao dispositivo da Guarda, visando a reorientacéo do esforco e a
tomada de medidas corretivas, face aos desvios identificados.

Importa contudo salientar que, numa instituicao com a dimensao e as atribuicées da Guarda, cujas responsabilidades sao exercidas
em praticamente todas as areas do sistema alargado de seguranca, protecao e defesa, os objetivos e as metas sdo, muito mais
vastos, nao se podendo confinar apenas aos objetivos definidos no QUAR.

Num contexto de crise internacional e num quadro pés profunda reestruturacéao organizacional, de racionalizacao de estruturas e de
contencao de despesas, procurou-se fazer mais e melhor sem aumentar as afetacées de recursos, especialmente humanos, pelo que
o grande desafio foi assegurar a normalidade do processo de mudanga, garantindo a manutengcdo dos niveis qualitativos e
quantitativos do produto operacional.

Saliente-se que no ambito dos trabalhos preparatérios do Orcamento de Estado para 2011, foi atribuido a Guarda o plafond indicativo
de € 803.750.000,00 (funcionamento), € 40.235.590,00 (dotagdo especifica — Servico de Assisténcia na Doenca) e 100 M€ (dotagao
especifica — Pensoes de pré-aposentagao), o que obrigou a redefinicao e ajustes de algumas atividades, com a supressao de alguns
projetos que passaram dessa forma a figurar no Plano de Atividades como projetos de intencdes a desenvolver mediante o
necessario desbloqueio de meios financeiros que em parte dos casos nao viria a acontecer.

Neste contexto, a melhoria do nivel qualitativo da cadeia de valor da Instituicao, exigiu a assumpcao permanente de novos modelos e
processos de gestdo, bem como uma redefinicdo permanente de prioridades e objetivos, bem identificados, mensuraveis e
inteiramente assumidos por todos quantos tinham responsabilidades na sua concretizagao.

A monitorizagdo da evolucao da sociedade e dos problemas emergentes, em matéria de seguranga, obrigou a continua redefinicao
de objetivos e metas, com o consequente ajustamento de estratégias e de procedimentos.

Paralelamente, foi estimulado o permanente envolvimento dos diferentes escal6es de comando e da generalidade dos servidores da
Instituicao, que constituem o seu mais valioso recurso, na procura de solugoes para os novos problemas identificados.

Objetivos Estratégicos

No que diz respeito aos objetivos para o ano econémico de 2011, importa salientar estes foram definidos em sede do Quadro de
Avaliacao e Responsabilizacao, tendo por referéncia a Viséo e os Vetores Estratégicos citados, coerentes com os designios do
programa do XVIII Governo Constitucional, das Grandes Opgdes do Plano em matéria de seguranca interna e das Orientagdes
Estratégicas presentes no Relatério Anual de Seguranca Interna. Prevaleceu, na sua definicao, alguma ambicao, na certeza de que
esta poderia funcionar como motor e catalisador do esforco, contribuindo para uma mais rapida adaptagéo da Instituicdo as novas
exigéncias e aos novos desafios, numa linha de continuidade com aqueles que haviam sido definidos no ciclo anterior.

Para a prossecucao da missao, considerou-se determinante estabelecer as orientagdes estratégicas que deram corpo a definicao dos
objetivos. Deste modo, aquando da sua definicao, foram estabelecidas quatro grandes linhas estruturantes de orientacao:

e Alinhar objetivos e acrescentar valor - align & add value:

Garantir que o que se faz e como se faz, é relevante para os utentes e tem impactos, evidenciaveis, nas respetivas variaveis
da atividade da Guarda.
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e Maximizar a eficiéncia - low cost/high value:
Reduzir custos e maximizar o contributo para o valor criado.
e Construir a reputacao - build a reputation:
Tornar-se uma referéncia, com reconhecimento externo.
e  Construir o futuro - build a future:
Expandir o mercado relevante, estruturando a oferta de servicos e tornando-se excelente na execucao.
Esta abordagem, de derivagao, permitiu definir os cinco grandes Objetivos Estratégicos previstos no QUAR para os anos 2009, 2010 e
2011 e na Carta de Missao do General Comandante-Geral, de acordo com as linhas orientadoras definidas pelo Programa do

Governo e que nortearam a Guarda nesse periodo.

Melhorar a capacidade do dispositivo policial, reforcando os meios operacionais, nomeadamente através da
implementacao da nova estrutura organica;

Reforcar o policiamento de proximidade, orientado para a protecao dos cidadaos em geral e, em particular, das
pessoas especialmente vulneraveis, como as criangas, os jovens, os idosos e as vitimas de maus-tratos;

Intensificar o controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de prevenir, reduzir e reprimir a
criminalidade, bem como outros comportamentos que possam por em causa a segurancga e a tranquilidade dos cidadaos;

Privilegiar o recurso a novas tecnologias de informacao e de comunicacgao, valorizando a formacao dos recursos
humanos, desmaterializando atos e simplificando procedimentos;

Firmar o empenhamento da Guarda na execugdo da politica externa, designadamente em operagoes
internacionais de resposta a crises, bem como em missoes de cooperacao policial no ambito da Unidao Europeia.

Objetivos Operacionais

Os objetivos de curto prazo, cujos resultados de execucao e performance sao avaliados ao nivel do presente Relatério de Atividades,
tém um horizonte temporal limitado a um ano econémico, embora com significativas repercussoes na concretizagao dos objetivos de
médio/longo prazo.

A concretizacao de algumas metas e objetivos tracados para 2010 foi condicionada pela preméncia de outros objetivos, igualmente
relevantes e, nalguns casos, fundamentais para o futuro e para o funcionamento da Guarda, destacando-se o esforco despendido na
consolidagdo da implementacédo das reformas preconizadas na nova Lei Organica e pela implementagdo do novo Estatuto dos
Militares da Guarda e respetivo Sistema retributivo, ambos aprovados por Decreto-Lei em 2009.

Para o ano de 2011 foram definidos os seguintes objetivos Operacionais, 0os quais concretizam as orientacoes estratégicas acima
definidas, de acordo com as dimensoes de Eficacia, de Eficiéncia e de Qualidade:

Aumentar as estruturas de apoio as vitimas particularmente vulneraveis e a investigacao de crimes em
acidentes de viacao

Ind. 1. N2 de nucleos e de equipas com elementos de Investigagcao e Apoio a Vitimas Especificas (IAVE)
Ind. 2. N2 de Nucleos de Investigacao de Crimes em Acidentes de Viacao (NICAV)
Aumentar as estruturas de Investigacao Criminal no dispositivo territorial

Ind. 3. N2 de Subsecgoes de Criminalistica com valéncias de Nucleos Técnico-Periciais (NTP) e Nucleos de Apoio
Técnico (NAT)

Ind. 4. N2 de Nucleos de Analise de Informagao Criminal (NAIC)

Balanco Social |
______________________________________________________________________________________________________________________________|



GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
|

Reforcar a participagdo da Guarda no ambito da Cooperacao Policial Europeia

Ind. 5. (N2 de acdes asseguradas / N de acoes solicitadas pela Agéncia FRONTEX) * 100

Intensificar as agoes da Guarda no ambito da seguranca rodoviaria, do controlo da posse ilegal de armas e
da protecao da natureza e do ambiente

Ind. 6. N2 de condutores controlados no ambito do controlo da velocidade

Ind. 7. N2 de condutores controlados no ambito do controlo do alcool

Ind. 8. N.2de acoes de prevencao direcionadas para a detecao e apreensao de armas

Ind. 9. N2 de operacgodes efetuadas no ambito do Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente (SEPNA)

Ind. 10. N2 de acdes de sensibilizagdo efetuadas no ambito do Servigo de Protegcédo da Natureza e do Ambiente
(SEPNA)

Otimizar as estratégias de intervengao e prevencao policiais nas zonas de risco Sécio-Criminal
Ind. 11. N.© total de patrulhas efetuadas nas diversas valéncias operacionais da Guarda

Ind. 12. N.2 de patrulhas efetuadas a bairros criticos

Qualificar a acao policial dos militares nas areas criticas de intervencao
Ind. 13. N.2 Militares Formados CTer /N.2 Militares Cter * 100

Assegurar a disponibilidade e qualificar os Sistemas Tecnoldgicos da Guarda, visando melhorar a interacao
com o cidadao e os militares da Guarda

Ind. 14. N.2 total de horas de disponibilidade dos sistemas tecnolégicos em exploragao / N. total horas ano

Ind. 15. N.2 total de equipamentos terminais migrados para as redes de utilizacdo coletiva /N.2 total de
equipamentos terminais
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Caracterizacao RH

A GNR tem ao seu servico pessoal militar e civil. Os militares da GNR dispdéem de um estatuto proprio - o Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009 de 14 de outubro. Conforme se dispoe nos artigos 192 da
LOGNR e 5° do referido diploma, os militares da GNR estdo sujeitos a condigao militar, nos termos da Lei de Bases Gerais do Estatuto
da Condicao Militar.

Da condicao militar do pessoal da GNR decorrem as restricoes ao exercicio de certos direitos, liberdades e garantias, que vigoram
igualmente para os militares das Forcas Armadas, nos termos da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas. Quanto ao pessoal

civil ao servico da GNR, é-lhe aplicavel o estatuto dos funcionarios e agentes da administragao publica.

O pessoal civil a desempenhar fungées na GNR, esté sujeito aos deveres e goza dos direitos previstos na lei geral para os demais
funcionarios e agentes da Administracao Publica.

Os militares da Guarda agrupam-se, hierarquicamente, nas seguintes categorias profissionais, subcategorias e postos:

Categoria prof al de Oficiais

Tenente-General
Major-General

Categoria profissional de Sargentos

Caronel Sargento-Mor
Tenente-Coronel Sargento-Chefe
Categoria profissional de Guardas
Major Sargento-Ajudante
Cabo-Mor
1.7 Sargento
Cabo-Chefs
Capitédo 2.° Sargento
Cabo
Furriel
Guarda Principal
Tenente
Guarda
Alferes

Figura 8 — Categorias profissionais militares da GNR

A situacao de pessoal militar, seguidamente apresentada, tem por referéncia o Mapa Geral de Pessoal Militar da Guarda Nacional
Republicana, aprovado pelo Despacho n.2 8372/2010, de 18 de maio. A Guarda em 31 de dezembro de 2011 tinha em exercicio de
funcoes 23.668 militares e civis, distribuidos da seguinte forma:

Oficiais = Sargentos = Guardas m Civis
21.470 21.355
19.930

2008 2009 2010 2011

Figura 9 — Recursos Humanos em 2008 - 2010
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Analisando os dados supra referidos, verifica-se que em 2011, comparativamente ao ano anterior, a Guarda sofreu uma reducao
consideravel dos seus recursos humanos. A diferenga entre periodos homélogos, a 31 de dezembro, cifra-se em 440 (Balango Social
2011, Quadro 8). Estas perdas tém énfase no nimero de efetivos que passaram a reserva durante o ano e no facto de nao ter sido
atenuado tanto quanto necessario por novas entradas, embora tenham ingressado no ano 2011 ingressaram na GNR, 995 guardas,
0s quais concluiram com aproveitamento o Curso de Formacédo de Guardas e ainda 47 oficiais subalternos que concluiram o
Mestrado em Ciéncias Militares ministrado na Academia Militar.

Saliente-se que, na tentativa de fazer face a redugao de efetivos, para o ano em curso de 2012, prevé-se o ingresso de 800 guardas e
50 oficiais subalternos que se encontram neste momento a frequentar os respetivos cursos de formacao, prosseguido o Comando da
Guarda a mesma politica de rejuvenescimento e reforco do efetivo policial, mas também de qualificagéo e requalificagao de recursos
humanos.

e T Otal Militares Civis

26191 26041 25749 25705 25837 5459 25.941 sosp 23800 25771
24.459 B

25.904 25.753
25.356 25.313 25.453 25.071 25.143

24.304 24.736 24.762

ZHE®  maml
1.064 1.009 983
287 288 393 392 384 367 72 758 0° 850
e -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figura 10 — Evolucao dos Recursos Humanos entre 2000 - 2011

Como se pode constatar da analise ao quadro supra, em particular o efetivo militar, tem assistido a um decréscimo acentuado,
motivado essencialmente pelo facto dos recompletamentos via dos cursos de formacao de ingresso na GNR, nao terem
acompanhado os valores registados por saidas para a situagao de reserva ou reforma

Quanto a evolucao registada no efetivo civil, destaca-se o ingresso na GNR ocorrido em 2006, do pessoal da carreira de Guarda
Florestal, justificando a subida registada naquele ano. De igual modo, em 2008, por via da publicacao da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, passou a ser contabilizado um efetivo (a larga maioria a exercer funcoes de limpeza de instalacdes no dispositivo da GNR)
gue até ai ndo era tido em conta para efeitos estatisticos, face ao tipo de contrato que mantinham com a Instituicao.
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Recursos Humanos

Nomeacao CT em Funcbes
Nomeacgao Transitéria por Publicas por
definitiva tempo tempo
determinado indeterminado

CT em Funcoes
Publicas a termo
resolutivo incerto

Grupo/cargo/carreira /

Modalidades de vinculacao

M F M

Técnico Superior 1 5 1 5 6

Assistente técnico, técnico de nivel

intermédio, pessoal administrativo 2 © 2 2
Asglsjente operacional, operario, 400 384 400 384 784
auxiliar
EQu‘c.Infanma e Dpp. do Ens. 2 10 2 4 10 14
Basico e Secundario
Médico 8 9 8 9 17
Téc. Diagnéstico e Terapéutica 5 0 5 5
Forgcas Armadas - Oficial b) 29 1 29 1 30
GLllalrda Nacional Republicana - 664 a8 664 38 702
Oficial
Guarda Nacional Republicana - 2307 62 2397 62 2389
Sargento
el e e e 18.665  1.032 18.665  1.032  19.697
Guarda
21.685
1LEE 0 0 411 437 % 0
| — —
M F M F M F M F
Nomeacdo definitiva Nomeagao Transitéria por tempo CT em Fungdes Publicas por tempo CT em Fungdes Publicas a termo
determinado indeterminado resolutivo incerto

Figura 11 — Trabalhadores em Nomeagao ou em CTFP

Breve analise:

Dos 23.668 trabalhadores em fungdes na Guarda existentes a 31 de dezembro de 2011, verifica-se que cerca de 96,41% (22.818 trabalhadores) se
encontram em regime de Nomeacao Definitiva, 3,58% (848 trabalhadores) tem Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado e
0,01% em regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resolutivo Incerto (2 trabalhadores). Em regime de avenga/prestagdo de
servicos encontram-se 77 elementos.

Em relagao a distribuicdo de efetivos por grupos profissionais, constata-se, fruto da sua natureza, que a Guarda Nacional Republicana é uma instituicao
maioritariamente constituida por militares, representando estes, em 31 de dezembro de 2011, 96,41% (22.818 militares) do total de colaboradores, sendo
a categoria de Guardas a mais representativa, com 86,32% do total de militares, seguido da categoria dos Assistentes Operacionais com cerca de 3,31%
(784 trabalhadores). Os restantes grupos profissionais, revelam, na maioria dos casos, a tendéncia que se tem vindo a verificar na sua manutencao.

No que se refere ao indice de enquadramento, que expressa a relagdo entre o total de efetivos e o nimero de profissionais que exerce fungoes de
Comando, Direcdo ou Chefia, verifica-se um acréscimo do valor em 2011 (13,55%), relativamente ao total apurado em 2010 (13,39%).

Balanco Social |
___________________________________________________________________________________________________________________________|




Grupo/cargo/carreira /

Escaldo etario e género

Técnico Superior

Assistente técnico,
técnico de nivel
intermédio, pessoal
administrativo

Assistente operacional,
operario, auxiliar
Educ.Infancia e Doc. do
Ens. Basico e Secundario

Médico

Téc. Diagnéstico e
Terapéutica

Forcas Armadas - Oficial
b)

Guarda Nacional
Republicana - Oficial

Guarda Nacional
Republicana - Sargento

Guarda Nacional
Republicana - Guarda

Prestacdes de Servicos -
Avenca

Grupo/cargo/carreira /

Escaléo etario e género
(cont.)

Técnico Superior

Assistente técnico,
técnico de nivel
intermédio, pessoal
administrativo

Assistente operacional,
operario, auxiliar
Educ.Infancia e Doc. do
Ens. Basico e Secundario

Médico
Téc. Diagnéstico e
Terapéutica

Forcas Armadas - Oficial
b)

Guarda Nacional
Republicana - Oficial

Guarda Nacional
Republicana - Sargento

Guarda Nacional
Republicana - Guarda

Prestacoes de Servigos -
Avenca
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42 23 20 48
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igual a 70
anos
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4.608

4.004

3.564

3.364
3.291

2.308
791
429 5
230
87 81 67 95 124 100 61
7 1 . 31 5 18 1 3
[ | [ | [ | [ | - = _ -
M F M F M F M F M M F M

M F F F M F M F M F M F
Menos que 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 maior ou
20 anos igual a 70
anos

Figura 12 — Trabalhadores segundo o escalao etario e género

Breve analise:

Da analise dos dados por distribuicdo de efetivos e por género, continua a verificar-se uma predominancia do sexo masculino no universo dos efetivos,
excetuando-se os grupos profissionais de Técnico Superior, Assistente Técnico, Docente, Médico e Técnico de Diagnéstico e Terapéutica. Em resultado
a taxa de feminizacao cifra-se em 6,63%.

O universo respeitante ao efetivo feminino tem vindo a aumentar, mas ainda assim, os servidores do sexo masculino continuam a ser a grande maioria,
representando 93,37% de todo o efetivo, militares e civis.

O nivel etario médio, no ano em andlise, é de 37,79 anos, descendo ligeiramente face ao ano de 2010 (38,86 anos), fruto de duas situagdes: por um lado,
o elevado numero de militares que passaram a situacdo de reserva, por outro, o facto de em 2011 terem ingressado nos quadros da Guarda Nacional
Republicana, militares provenientes do Curso de Formagao de Guardas, contribuindo desta forma para o rejuvenescimento do efetivo.

O leque etério é de 4,32 e tem uma amplitude de 63 anos, representando a diferenca entre o trabalhador mais novo (19 anos) e o mais velho (82 anos).

A taxa de envelhecimento, que tem como referéncia o somatério dos trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos sobre o total de trabalhadores
do servico, situa-se nos 1,45%. Esta taxa atingiu no ano transato os 1,57%.
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Grupo/cargo/carreira/

Tempo de servico

Técnico Superior 1 1 4

Assistente técnico, técnico de
nivel intermédio, pessoal 1 1 5 8
administrativo

Assistente operacional,

2n i 18 23 78 45 225 10 12 265 30
operario, auxiliar
E(Iiu.c.lnfanma e D,o'c. do Ens. 2 2 7 2 1
Basico e Secundario
Médico 1 1 1 3 3 5
Téc. Diagnéstico e

- 1 4

Terapéutica
Forcas Armadas - Oficial b) 2 1 6
Gugrda Nacional Republicana 145 21 158 15 77 2 96
- Oficial
Guarda Nacional Republicana 31 7 495 o4 751 31 381
- Sargento
Guarda Nacional Republicana 4 57 193 4008 469 3850 224 2961 145 2773 1

- Guarda

40 ou mais
Grupo/cargo/carreira/ anos

Tempo de servico
(cont.)

Técnico Superior - 1 5 6

Assistente técnico, técnico de
nivel intermédio, pessoal 3 1 4 1 - 0 24 24
administrativo

Assistente operacional,

2 . 19 16 14 4 22 1 2 - 400 384 784
operario, auxiliar
E(;Iu.c.lnfanma e Dlo_c. do Ens. : 4 10 14
Basico e Secundario
Médico 2 1 - 8 9 17
Téc. IDJagnostlco e : 0 5 5
Terapéutica
Forcas Armadas - Oficial b) 10 5 5 1 - 29 1 30
Gugrga Nacional Republicana 132 56 ~ 664 38 702
- Oficial
Guarda Nacional Republicana 634 104 1 : 2307 62  2.389
- Sargento
Szl ez sl Fejpalear | o 585 4 - 18665 1.032 19.697

- Guarda
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4.482
4.207
3.804
3.584
3.524
1.697
765
578
212

19 5 32 5 3 1
— N | - — .

M F M F M F M F M F

até 5 anos 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 ou mais anos

Figura 13 — Antiguidade por segundo o nivel de antiguidade e género

Breve analise:

O nivel médio de antiguidade, que se traduz na soma das antiguidades dividida pelo nimero de efetivos, é de 15,52 anos, revelando uma ligeira descida
em relacao ao ano de 2010, que se cifrava, a data, em 16,33 anos.
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Menos de 4

4 anos de 6 anos de 9.2 ano ou
anos de

Grupo/cargo/carreira / escolaridade escolaridade equivalente

2 escolaridade
Habilitacao Literaria
M F M F M M E

Técnico Superior

Assistente técnico, técnico de
nivel intermédio, pessoal 1 8 11 8
administrativo

Assistente operacional,

an o 22 76 217 86 84 111 50 24 3
operario, auxiliar

Educ.Infancia e Doc. do Ens.
Basico e Secundario

Médico

Téc. Diagnéstico e
Terapéutica

Forgcas Armadas - Oficial b)
Guarda Nacional Republicana
- Oficial

Guarda Nacional Republicana

5 653 8 263 2
- Sargento

Guarda Nacional Republicana

580 2.516 1 7.484 218 1.758 145
- Guarda

Prestacoes de Servicos -
Avenca

12.2 ano ou ) .
Grupo/cargo/carreira / Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento

= equivalente
Habilitagao Literaria

(Cont) M F M M

Técnico Superior 1 4 1 1 5 6

Assistente técnico, técnico de
nivel intermédio, pessoal 5 1 0 24 24
administrativo

Assistente operacional,

2n L 92 7 1 1 10 400 384 784

operario, auxiliar
E(?u‘c.lnfanma e Dpp. do Ens. 3 8 1 > 4 10 14
Basico e Secundario
Médico 8 9 8 9 17
Téc. IDJagnostlco e 5 0 5 5
Terapéutica
Forcas Armadas - Oficial b) 1 1 24 1 3 29 1 30
Guarda Nacional Republicana 98 32 419 32 108 6 664 38 702
- Oficial
Guarda Nacional Republicana 54 36 16 4 141 11 8 1 2.327 62 2389
- Sargento
Guarda Nacional Republicana 6.092 586 13 5 213 73 8 4 1 18.665 1.032 19.697
- Guarda

Prestacoes de Servicos - 1 42 30 > 1 44 33 77

Avenca
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8.248
7.524
2.607
2.052
819
656 634
287
218
I 88 e - 144 128
0 22 . . 10 14 1 0
M [ M 7 M P M [ M [P M B M [ M B M [ M 7
Menos de 4 anos 4 anos de 6 anos de 9.2ano ou 11.2ano 12.2ano ou Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento
de escolaridade escolaridade escolaridade equivalente equivalente

Figura 14 — Nivel de escolaridade e género

Breve analise:

Mais uma vez se constata que as habilitagdes do 9.2 e 12.2 ano sao as detidas pela maioria dos trabalhadores. Igualmente se constata a tendéncia de
aumento do nivel de escolaridade relativamente a anos anteriores, o que vem melhorar as competéncias e o grau de capacidade, para dar resposta as
continuas necessidades dos servigos desta Instituicdo.

0 9.2 ano ou equivalente é o nivel de escolaridade mais representado correspondendo a 36,06% dos efetivos.

A habilitacdo a seguir mais representada, tal como verificado nos anos anteriores, € o 12.2 ano de escolaridade, que é detida por 34,47% do total dos
trabalhadores.

Ao longo dos ultimos anos, tem-se vindo a assistir a uma diminuigdo de trabalhadores com habilitagdes minimas e a um aumento de trabalhadores com
niveis habilitacionais superiores.
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Nao existem trabalhadores nesta situacao.

25-29 30 - 34 35 - 39 40 - 44 45 - 49 50 - 54 55 - 59 60 - 64 65 - 69 TOTAL

Grupo/cargo/carreira

Assistente técnico,
técnico de nivel
intermédio, pessoal
administrativo
Assistente
operacional, 1 &) 1 1 1 1 1 5 4 9
operario, auxiliar

Educ.Infancia e Doc.

do Ens. Bésico e 1 0 1 1
Secundario

Médico 1 1 0 1

Forcas Armadas -
Oficial b) 1 1 2 0 2

Guarda Nacional
Republicana - Oficial

Guarda Nacional

Republicana - 1 1 4 7 13 0 13
Sargento

Guarda Nacional

Republicana - 3 8 7 13 15 13 59 0 59
Guarda

25

20

14

o
o
o
o
g -
g -
I
o
g -
I
o
g -

M F M [ M [ M [ M [ M [ M [P M [P M IF

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 - 64 65 - 69
Figura 15 — Portadores de deficiéncia por escalao etario e segundo o género

Breve analise:

No ano de 2011, a GNR registava um total de 89 trabalhadores portadores de deficiéncia, dos quais 83 distribuidos pelo sexo masculino e os restantes 6
distribuidos pelo sexo feminino. Estes trabalhadores representam 0,38% do total dos efetivos, registando a categoria s6cio-profissional de Guardas uma
predominancia de 66,29% face ao numero total de trabalhadores portadores de deficiéncia.
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Regresso de

) f licenca sem -
Procedimento Mobilidade int . i d Comissao de
Grupo/cargo/carreira/ concursal obilidade interna  vencimento ou de servigo
Modos de ocupacao do posto de periodo
trabalho experimental
M F
Técnico Superior 1 0 1 1
As;lsjente operacional, operario, 825 156 825 156 081
auxiliar
Forcas Armadas - Oficial b) 3 3 0 3
anlrda Nacional Republicana - 37 9 1 38 9 47
Oficial
Guarda Nacional Republicana - 881 115 3 884 115 999
Guarda
1.743
280
0 1 4 0 3 0
M F M B M E M [F
Procedimento concursal Mobilidade interna Regresso de licenga sem vencimento ou Comissdo de servigo

de periodo experimental

Figura 16 — Contagem dos trabalhadores admitidos e regressados durante o ano e segundo o género
Breve analise:

De realcar que em outubro de 2011 ingressaram no quadro desta Forca de Seguranca 46 Subalternos das Armas e dos Servigos, os quais concluiram
com aproveitamento, o Curso de Formacgao de Oficiais ministrado na Academia Militar. Paralelamente ingressaram na GNR 996 Guardas, ap6s conclusao
com aproveitamento do Curso de Formacao de Guardas 2010/2011 ministrado na Escola da Guarda.

No ambito da taxa de reposicao, merece realce o aumento consideravel, que passou de 44,15 %, registados no ano transato, para 79,76%, registados no
ano em analise, o que significa que foi substancialmente encurtada a diferenca entre o nimero de admissées e saidas efetivadas.

Ainda assim, regista-se uma diminuicdo do efetivo militar em exercicio de fungdes, registando-se em 31 de dezembro de 2011, por comparagdo com
igual dia de 2010, um variacao de 391 militares.

Balanco Social |
___________________________________________________________________________________________________________________________|




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
|

Aplicacao de
; Reforma/ Cessacao por pena Comissao de QOutras
Grupo/cargo/carreira/ /Aposentagcdo mutuo acordo disciplinar servico situacoes
Motivos de saida (durante expulsiva
0 ano)
M F M M
Forcas Armadas - Oficial 6 6 0 6
b)
Guarda Nacional
Republicana - Oficial 33 33 0 33
SRl i 3 2 3 170 178 0o 178
Republicana - Sargento
el el 25 39 1 21 1.214 1.300 0 1.300
Republicana - Guarda
1.417
41
28 24
0 0 1 0 0 6 0 0
] [ ] - -
M F M F M F M F M F M F
Morte Reforma/ /Aposentagdo Cessagdo por mutuo  Aplicagdo de pena Comissdo de servigo Qutras situagdes
acordo disciplinar expulsiva

Figura 17 — Contagem de saidas dos trabalhadores nomeados ou em comissao de servico segundo o motivo de saida e género durante o ano

Breve analise:

A registar durante o ano de 2011, a saida de 1.517 militares do efetivo na situagédo de ativo, dos quais 1.417 por passagem a situagdo de reserva.
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Resolugao Denuncia
Caducidade Reforma/ Limite de (por (por Outras
(termo) /Aposentagao idade iniciativa do iniciativa do situacoes

Motivos de saida trabalhador) trabalhador)
(durante o ano)

M F M F M

Assistente técnico,

técnico de nivel

X a 1 0 1 1
intermédio, pessoal

administrativo

Assistente operacional,

2 L 1 782 148 8 7 1 1 5 21 5 23 4 836 170 1.006
operario, auxiliar
Médico 1 1 1 1 2
782
148
23
1 0 € 8 0 1 1 5 *t 5 5
— — —_ || —_ || —_
M F M F M F M F M F M F M F
Morte Caducidade (termo) Reforma/ Limite de idade Resolugdo Denuncia Qutras situagdes
/Aposentacdo (por iniciativa do(por iniciativa do

trabalhador) trabalhador)

Figura 18 — Contagem de saidas dos trabalhadores contratados segundo o motivo de saida e género durante o ano

Nao existem situacoes a reportar.
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Promocoes (carreiras nao
revistas e carreiras subsistentes)

Grupo/cargo/carreira/

Tipo de mudanca

M F
Forcas Armadas - Oficial b) 3 3 0 3
Guarda Nacional Republicana - Oficial 8 1 8 1 9
Guarda Nacional Republicana - 143 14 143 14 157
Sargento
Guarda Nacional Republicana - 49 1 49 1 50
Guarda
16
- 0 0 0 0 0 0 0 0
M F M F M F M F M F
PromogGes (carreiras Alteragdo obrigatoria do Alteragdo do posicionamento Procedimento concursal Consolidagdo da mobilidade na
ndo revistas e carreiras posicionamento remuneratdrio remuneratorio por opgao categoria (3)
subsistentes) (1) gestionaria (2)

Figura 19 — Progressoes e alteracoes de posicionamento remuneratério segundo o género durante o ano

Breve analise:

Através da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2011), o Governo implementou um conjunto de medidas de
consolidacdo orgcamental (designadamente as que visam conter a despesa na esfera do estado). Assim, foi vedada a préatica de quaisquer atos que
consubstanciem valorizagdes remuneratérias dos titulares de cargos e demais pessoal identificado no n.2 9 do artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de
31DEC, onde se incluem os militares da Guarda Nacional Republicana, abrangendo ainda as valorizagcbes e outros acréscimos remuneratorios,
designadamente os resultantes de alteracoes de posicionamento remuneratério, progressées, promogoes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou
posto superiores aos detidos (artigo 24.2 da LOE2011).

Desta forma durante o ano em anaélise, ndo se efetivaram progressdes e promogdes, com excecao de 219 militares que foram objeto de promocoes
relativas ao ano de 2010 e a anos anteriores.
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Isencao de

o Total
horario

Flexivel Jornada continua Especifico

Grupo/cargo/carreira
M

Técnico Superior 1 5 1 5 6

Assistente técnico,
técnico de nivel

. o 24 0 24 24
intermédio, pessoal
administrativo
Assistente
operacional, operario, 12 378 388 6 400 384 784
auxiliar
Educ.Infancia e Doc.
do Ens. Bésico e 4 10 4 10 14
Secundario
Médico 5] 7 3 2 8 9 17
Téc. DJagnostlco e 5 0 5 5
Terapéutica
Forcas Armadas -
Oficial b) 29 1 29 1 30
Guarda Nacional
Republicana - Oficial e = o € e
Guarda Nacional
Republicana - 2.327 62 2.327 62 2.389
Sargento
(CTEREN o] 18.665  1.032 18.665 1.032 19.697
Republicana - Guarda
21.685
1.133
419 388
18 4 10 6 3 2
— o — o | o
M F M F M F M F M F
Rigido Flexivel Jornada continua Especifico Isen¢do de horario

Figura 20 — Modalidade de horario de trabalho segundo o género durante o ano

9 e s Tt . L - 2 e 4t
Tendo em conta a especificidade da missao atribuida a esta Guarda, todo o efetivo militar ndo esta sujeito a horario de trabalho
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A GNR

PNT™ inferior ao praticado a tempo completo

Tempo completo

Tempo parcial ou Tempo parcial ou Tempo parcial ou
outro regime especial  outro regime especial  outro regime especial
%13 % *
Grupo/cargo/carreira’’ ) ) *)
35 horas 9 horas 40 horas disp. Permanente
M
Técnico Superior 1 5 1 5 6
Assmteintle técnico, tecmgo_de mvel 24 0 24 24
intermédio, pessoal administrativo
As;lsjente operacional, operario, 388 6 12 378 400 384 784
auxiliar
Ecju‘c.lnfanma e Qop. do Ens. 2 10 4 10 14
Basico e Secundario
Médico 2 1 6 8 8 9 17
Téc. Diagnéstico e Terapéutica 5 0 5 5
Forcas Armadas - Oficial b') 29 1 29 1 30
GLllalrda Nacional Republicana - 664 a8 664 a8 702
Oficial
Guarda Nacional Republicana - 2307 62 2307 62 2389
Sargento

Guarda Nacional Republicana -

18.665 1.032 18.665 1.032  19.697
Guarda

Trabalho em dias ~ |"20aiho em

Trabalho Trabalho dias de
e e de descanso Trabalho em
Grupo/cargo/carreira/ extraordinario extraordinario descanso

Modalidade de prestacéo diurno noturno

semanal dias feriados

. P semanal
s obrigatério
do trabalho extraordinario complementar

M M [ M B

Técnico Superior 59:19 25:10 0:00 84:29 84:29

Assistente operacional,

Y L 1232:26 32:00 88:30 13850:28 175:00 15171:24 207:00 15378:24
operario, auxiliar

10 Indica para cada um dos horarios de trabalho semanal, assinalados ou a assinalar, o nimero de trabalhadores que o praticam;

11 Considera cargos abrangidos pelo Estatuto do Pessoal Dirigente (Leis n2 2/2004, de 15 de janeiro e 51/2005, de 30 e agosto e republicado pela Lei n2 64/2011, de 22 de
dezembro);

12 NUmert)) de horas de trabalho semanal em vigor no servico, fixado ou autorizado por lei (no mesmo servico pode haver diferentes periodos normais de trabalho);

13Trabalho a tempo parcial (art? 1422 da Lei n° 59/2008) ou regime especial (art.2 122 do DL n°259/98): indica o nimero de horas de trabalho semanais, quando inferior ao
praticado a tempo completo;

14 Postos das carreiras militares dos trés ramos das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Forca Aérea);
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Grupo/cargo/carreira/

Horas de trabalho noturno

Trabalho noturno normal

M

Trabalho noturno
extraordinario

M

Técnico Superior

Assistente operacional, operario,
auxiliar

5236:30

90:30

88:30

25:10

0:00

5325:00

25:10 25:10

90:30 5415:30

Protecao na Falecimento de Assisténcia a Trabalhador-
Casamento . . Doenca .
Grupo/cargo/carreira/ parentalidade familiar ? familiares estudante
Motivos de auséncia
M M B M M M =

Técnico Superior 41
Assistente técnico, técnico
de nivel intermédio, 7 794
pessoal administrativo
(EEISEND CRERERREL 45 95 169 75 74 4804 5414 40 306
operario, auxiliar
Educ.Infancia e Doc. do 150 3
Ens. Basico e Secundario
Médico 36
Téc. Diagndstico e

Ah 62
Terapéutica
Forcas Armadas - Oficial b) 7
L 245 8 1287 123 115 5 2230 80 69 88 10
Republicana - Oficial
e NEeliEl 249 3989  1.354 562 9 11.374 637 788 65 315
Republicana - Sargento
€ BRI EEE ] 3.591 444 35694 14238 5522 222 126355 9078 8147 1310 930 190

Republicana - Guarda

Por conta do

Com perda de

Cumprimento de

Grupo/cargo/carreira/ periodo de férias vencimento pena disciplinar Qi
Motivos de auséncia
(Cont,) M F M F M F

Técnico Superior 0 41 41
Assistente técnico, técnico
de nivel intermédio, 0 801 801
pessoal administrativo
Assistante oparacional, 2 163 11 85 361 5157 6487 11.644
operario, auxiliar
Educ.Infancia e Doc. do
Ens. Basico e Secundario 0 193 198
Médico 0 36 36
Téc. Diagndstico e 0 62 62
Terapéutica
Forcas Armadas - Oficial b) 7 0 7
Guarda Nacional 1.051 61 5085 312 5347
Republicana - Oficial
Guarda Nacional 56 3.924 204 21257 2269 2352
Republicana - Sargento
CUENGR NEEiE 672 30 282 22271 1576 203.464 27.088 230.552

Republicana - Guarda
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Figura 21 — Contagem dos dias de auséncias ao trabalho durante o ano, segundo o motivo de auséncia e género

Breve analise:

No ano de 2011, o numero de dias de auséncia ao trabalho totalizaram 272.169, sendo a “Doenga” o motivo mais expressivo, que representa uma
percentagem de 59,12% das auséncias ao servigo, num total de 160.915 dias.

O segundo motivo identificado como razdo de auséncia ao trabalho foi o de “Protecdo na Parentalidade”, com um total de 57.049 dias de auséncia ao
trabalho, o que corresponde a uma percentagem de cerca de 20,96%, seguido pelos motivos “Outros”, que representa uma percentagem de cerca de
10,85% dos dias de auséncia verificados, num total de 29.533 dias e “Assisténcia a familiares”, que representa uma percentagem de cerca de 3,94% dos
dias de auséncia verificados, num total de 10.725 dias.

Constata-se que relativamente a cada um dos restantes motivos identificados, no Quadro 15, existe uma percentagem inferior a 2,5% do total de dias de
auséncia ao trabalho contabilizados na Guarda no ano de 2011. Traduzindo-se, no total, numa taxa de absentismo de 4,26% em 2011, verificando-se
uma subida em relacao a 2010 (3,90%).
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N.2 de
trabalhadores
em greve

Duracao da
paralisacao
(em hh/mm)

Motivo (s) da greve

35 horas

42 horas

Semana 4 dias (D.L.

Adm.Publica-Sectorial 325/99)

6 de maio

Regime especial (D.L.

324/99)

Outros

35 horas

42 horas

Semana 4 dias (D.L.

Adm.Publica-Sectorial 325/99)

21 de outubro

Regime especial (D.L.

324/99)

Outros

35 horas

42 horas

24 de
novembro

Semana 4 dias (D.L.

Greve Geral 325/99)

Regime especial (D.L.

324/99)

Outros

15 Periodo Normal de Trabalho

0:00

0:00

7:00

302_estabilidade no vinculo contratual

106_classificagao, enquadramento e
carreiras

108_outras reivindicagdes salariais

301_despedimentos/trabalhadores
excedentarios

302_estabilidade no vinculo contratual

106_classificagao, enquadramento e
carreiras

108_outras reivindicacoes salariais

301_despedimentos/trabalhadores
excedentarios

302_estabilidade no vinculo contratual

106_classificacdo, enquadramento e
carreiras

108_outras reivindicacoes salariais

301_despedimentos/trabalhadores
excedentarios
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Remuneracdes e Encargos

Numero de trabalhadores (Excluindo prestacoes de servigo)

Género / Escalao de remuneragoes '

Masculino Feminino Total

Até 500 € 23 353 376
501-1000 € 4711 539 5250
1001-1250 € 4043 255 4298
1251-1500 € 8511 234 8745
1501-1750 € 2211 36 2247
1751-2000€ 1585 125 1710
2001-2250 € 696 19 715
2251-2500 € 46 3 49
2501-2750 € 67 4 71
2751-3000 € 147 2 149
3001-3250 € 31 31
3251-3500 € 18 18
3501-3750 € 0
3751-4000 € 8 8
4001-4250 € 0
4251-4500 € 0
4501-4750 € 0
4751-5000 € 0
5001-5250 € 0
5251-5500 € 0
5501-5750 € 0
5751-6000 € 0
Mais de 6000 € 1 1

Remuneragéo (€) "°

Masculino Feminino
Minima (€) 485,00 € 485,00 €
Méaxima ( €) 6.279,42 € 2.838,08 €
16 Notas:
. Més de referéncia: dezembro
. Remuneracoes mensais iliquidas (brutas): Considera remuneracao mensal base iliquida mais suplementos regulares e/ou adicionais/diferenciais remuneratérios de
natureza permanente.
. Néo inclui prestacoes sociais, subsidio de refeicao e outros beneficios sociais;
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Mais de 6000 €

5751-6000 €

5501-5750 €

5251-5500 €

5001-5250 €

4751-5000 €

4501-4750 €

4251-4500 €

4001-4250 €

3751-4000 €

3501-3750 €

B Feminino

3251-3500 € .
18 B Masculino

3001-3250 €

2751-3000 €

2501-2750 €

2251-2500 €

2001-2250 €

1751-2000€

1501-1750 €

1251-1500 €

8511

1001-1250 €

501-1000 €

Até 500 €

Figura 22 — Estrutura remuneratdria por género

Breve analise:

Analisando as remuneracoes iliquidas que tém como periodo de referéncia o més de dezembro, verifica-se que 36,95% dos trabalhadores estao situados
no escalao de remuneracao entre €1251 - €1500.

Este escalao abrange 8.745 trabalhadores, 8.511 dos quais do sexo masculino e 234 do sexo feminino.

A remuneragdo minima auferida fixou-se em €485,00, beneficiando desta trabalhadores de ambos os sexos. A remuneracdo maxima fixou-se em €
6.279,42 atribuida a um trabalhador do sexo masculino e € 2.838,08 atribuida a um trabalhador do sexo feminino.

O leque salarial iliquido situou-se, em 2011, nos 12,95 valores, verificando-se uma descida em relagéo a 2010 (14,48).
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Encargos com pessoal Valor (Euros)

Remuneracéo base (*'") 570.458.521,30 €

Suplementos remuneratorios 63.595.494,27 €

Prémios de desempenho

Prestacoes sociais 30.685.396,51 €
Beneficios sociais 5.822.765,15 €
Outros encargos com pessoal 103.621.386,23 €

Qutros encargos com pessoal - €103.621.386,23

Beneficios sociais I €5.822.765,15

Prestacdes sociais . €30.685.396,51

Prémios de desempenho

Suplementos remuneratdrios - €63.595.494,27
Remuneragao base(*) _ €970.458.521,30

Figura 23 — Total dos encargos com pessoal durante o ano

Breve analise:

Em 2011, os encargos com o pessoal totalizaram € 774.183.563,46.

A remuneracgao base representa 73,69% do total dos encargos com pessoal, propor¢ao que diminuiu face ao ano transato (75,10%).

No que respeita aos suplementos remuneratérios o encargo despendido foi de €63.595.494,27, valor inferior ao despendido em 2010, que foi de €
70.846.384,00.

As prestacdes sociais em 2011 ascenderam a € 30.685.396,51 e os encargos com beneficios sociais fixaram-se nos € 5.822.765,15, valores ligeiramente
inferiores ao ano transato.

17 Incluindo o subsidio de férias e o subsidio de Natal

Balanco Social |
______________________________________________________________________________________________________________________________|




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
|

Suplementos remuneratérios Valor (Euros)

Trabalho extraordinario (diurno e noturno) 12.256,37 €
Trabalho normal noturno 9.489,74 €
Trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados '® 199.246,30 €
Disponibilidade permanente 32.365.909,60 €

Outros regimes especiais de prestacao de trabalho

Risco, penosidade e insalubridade 26.452.202,61 €
Fixacao na periferia 149.754,11 €
Trabalho por turnos 320.719,19 €

Abono para falhas

Participacdo em reunides

Ajudas de custo 3.360.558,62 €
Representagao 576.814,02 €
Secretariado

Outros suplementos remuneratérios 148.543,71 €

Outros suplementos remuneratérios | €148.543,71
Secretariado
Representagio | €576.814,02
Ajudas de custo [l €3.360.558,62
Participagdo em reunides
Abono para falhas
Trabalho por turnos I €320.719,19
Fixacdo na periferia | €149.754,11
Risco, penosidade e insalubridade [ AR €26.452.202,61
Outros regimes especiais de prestacdo de trabalho
Disponibilidade permanente | €32.365.909,60
Trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados (*) | €199.246,30
Trabalho normal nocturno €9.489,74

Trabalho extraordinario (diurno e nocturno) €12.256,37

Figura 24 — Suplementos remuneratérios

18 Se nao incluido em trabalho extraordinario (diurno e noturno)
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PrestagOes sociais Valor (Euros)

Subsidios no ambito da protecédo da parentalidade (maternidade, paternidade e adocéo) 3.046.978,11 €
Abono de familia 1.850.071,83 €
Subsidio de educacao especial 361.088,09 €
Subsidio mensal vitalicio 38.887,20 €
Subsidio para assisténcia de 32 pessoa 110.462,50 €
Subsidio de funeral 2.837,19 €
Subsidio por morte 391.300,56 €

Acidente de trabalho e doenga profissional
Subsidio de desemprego
Subsidio de refeicao 24.863.975,83 €

Outras prestacoes sociais 19.795,20 €

Outras prestagdes sociais €19.795,20
Subsidio de refeicso. | <¢.63.975,53
Subsidio de desemprego
Acidente de trabalho e doenca profissional
Subsidio por morte ] €391.300,56
Subsidio de funeral €2.837,19
Subsidio para assisténcia de 32 pessoa | €110.462,50
Subsidio mensal vitalicio €38.887,20
Subsidio de educagdo especial I €361.088,09

Abono de familia il €1.850.071,83

Subsidios no &mbito da protecgdo da parentalidade (maternidade,
paternidade e adopgdo) - €3.046.978,11

Figura 25 — Encargos com prestacoes sociais
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Beneficios de apoio social Valor (Euros)

Grupos desportivos/casa do pessoal

Refeitérios

Subsidio de frequéncia de creche e de educacéo pré-escolar

Colénias de férias

Subsidio de estudos 6.278,62 €
Apoio socioeconémico

QOutros beneficios sociais 5.816.486,53 €
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Higiene e Seguranca

Acidentes de trabalho

N© total de acidentes
de trabalho (AT)
ocorridos no ano de
referéncia

N¢ de acidentes de
trabalho (AT) com
baixa ocorridos no ano
de referéncia

N2 de dias de trabalho
perdidos por acidentes
ocorridos no ano

N2 de dias de trabalho
perdidos por acidentes
ocorridos em anos
anteriores

Breve analise:

No local de trabalho

Inferior a
1 dia 1a3
Total (sem dar dias de
lugar a baixa
baixa)

733 551 12
46 43 1
181 12

3 1
4.211 30
141 3
15.731 79
610 11

4a30
dias de
baixa

127

127

1.737

4.780

316

Superior
a30
dias de
baixa

42

42

2.444

138

10.872

283

Mortal Total

451

20

1.233

62

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

In itinere
Inferior a
1 dia 1a3 4a30
(semdar diasde dias de
lugar a baixa baixa
baixa)
22 1 11
3 1
1 11
1
1 250
20
14 463
3 24

Superior
a 30 dias
de baixa

200

756

35

Mortal

No que se refere a ocorréncia de acidentes no local de trabalho, merece realce a tendéncia de aumento da taxa em referéncia, que passou de 2,77%,
registados no ano transato, para 3,29%, registados no ano em andlise, o que significa 0 aumento de 147 acidentes.

Casos de incapacidade permanente:

- absoluta

- parcial

- absoluta para o trabalho habitual

Casos de incapacidade temporaria e absoluta

Casos de incapacidade temporaria e parcial

19 Notas:
. Considera os acidentes de trabalho registados num auto de noticia.
o O "NQ total de acidentes" refere-se ao total de ocorréncias, com baixa, sem baixa e mortais.
. O "N2 de acidentes com baixa" exclui os mortais.
. Exclui os acidentes mortais no célculo dos dias de trabalho perdidos na sequéncia de acidentes de trabalho.
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Doencas profissionais

& )
N2 de casos NEGE Fi|a_s gs
auséncia
Designacao
51.03 Tuberculose Pulmonar 2 117,0
44.02 Doencas de Coluna Vertebral 5 269,0

Atividades de medicina no trabalho Numero Valor (Euros)

Total dos exames médicos efetuados: 1.492 289.387,78 €

Exames de admissao

Exames periédicos 870 85.695,00 €
Exames ocasionais e complementares 313 162.299,14 €
Exames de cessacao de funcoes 309 41.393,64 €

Despesas com a medicina no trabalho

Visitas aos postos de trabalho

Segurancga e saude no trabalho

N B Ndmero
Intervencées das comissoes

Reuni6es da Comissao

Visitas aos locais de trabalho 5

Outras

Néo existem situagoes a reportar.

20 Conforme lista constante do DR n2 6/2001, de 3 de maio, atualizado pelo DR n2 76/2007, de 17 de julho.
21 Medicina no trabalho - Inclui despesas com medicamentos e vencimentos de pessoal afeto a atividade.

Balanco Social |
___________________________________________________________________________________________________________________________|




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
|

Seguranga e saude no trabalho

Acoes de formagao Ndmero

Acoes realizadas durante o ano 31

Trabalhadores abrangidos pelas acoes realizadas 1.338

Seguranga e saude no trabalho (Custos) Valor (Euros)

Encargos de estrutura de medicina e seguranca no trabalho 2 128.114,00 €

Equipamento de protegao * 74.801,00 €

Formagéao em prevencao de riscos (c)**

Outros custos com a prevencao de acidentes e doengas profissionais (d) *

22 Encargos na organizagao dos servicos de seguranca e salde no trabalho e encargos na organizacao / modificacao dos espacos de trabalho
23 Encargos na aquisicao de bens ou equipamentos

24 Encargos na formagao, informagéo e consulta

25 Inclui os custos com a identificacao, avaliagao e controlo dos fatores de risco.
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Formacao Profissional

Tipo de acao/duracao Menhcz)sradse £0 De 30 a 59 horas de 60a119 horas 120 horas ou mais
Internas > 5.913 186 110 2.192 8.401
Externas ¥ 651 208 209 325 1.393

Breve analise:

Em 2011 registaram-se 9.794 participacoes em acoes de formacao, das quais 67,02% das acoes realizadas foram de curta duracao (menos de 30 horas).
Regista-se que 85,78% das acoes levadas a efeito, foram internas e as restantes 14,22% externas.

Acdes internas Acoes externas
Grupo/cargo/carreira/

N¢ de participacoes e de participantes N@ de participacées N2 de participantes

Ne de participagdes Ne de participagoes 30 (*4)e

Técnico Superior 1 1 1
Assistente operacional, operario, auxiliar 3 8 3
Guarda Nacional Republicana - Oficial 192 511 703 703
Guarda Nacional Republicana - Sargento 1.468 355 1.823 1.823
Guarda Nacional Republicana - Guarda 6.722 506 7.228 7.228
Outro Pessoal de Seguranca c) 16 20 36 36

26 Organizada pela entidade

27 Organizada por outras entidades

28 N.2 de participacoes = n.2 trabalhadores na agao 1 + n.2 trabalhadores na agao 2 +...+ n.2 trabalhadores na acao n (exemplo: se 0 mesmo trabalhador participou em 2 agées
diferentes ou iguais com datas diferentes, conta como 2 participagoes);

29 Notas:
. a) Considera os cargos abrangidos pelo Estatuto do Pessoal Dirigente (Leis n2 2/2004, de 15 de janeiro e 51/2005, de 30 e agosto e republicado pela Lei n® 64/2011,
de 22 de dezembro);
. b) Postos das carreiras militares dos trés ramos das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Forga Aérea);
. c) Regista outro pessoal de seguranga nao considerado nas carreira ou grupos anteriores, incluindo os trabalhadores pertencentes aos corpos especiais SIS

(Servico de Informacdes de Seguranca) e SIED (Servico de Informacoes Estratégicas de Defesa);
30 N.2 de participacoes = n.2 trabalhadores na acao 1 + n.2 trabalhadores na agao 2 +...+ n.2 trabalhadores na acao n (exemplo: se 0 mesmo trabalhador participou em 2 agoes
diferentes ou iguais com datas diferentes, conta como 2 participacoes);
31Considera o total de trabalhadores que, em cada grupo/cargo/carreira, participou em pelo menos 1 acao de formagao (exemplo: se 0 mesmo trabalhador participou em 2 acoes
diferentes ou iguais com datas diferentes, conta apenas como 1 participante);
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Grupo/cargo/carreira/ Horas dispendidas em acoes Horas dispendidas em acoes Total de horas em agbes de

Horas dispendidas internas externas formacao

Técnico Superior 6:00 6:00
Assistente operacional, operario, auxiliar 12:00 12:00
Guarda Nacional Republicana - Oficial 3458:00 16176:00 19634:00
Guarda Nacional Republicana - Sargento 6424:00 9007:00 15431:00
Guarda Nacional Republicana - Guarda 7214:00 3508:00 10722:00
Outro Pessoal de Seguranca c) 21:00 82:00 103:00

Breve analise:

As agdes de formagéo dispenderam na sua globalidade 45.908 horas.

Tipo de acao/valor Valor (Euros)
Despesa com agoes internas 2.731.163,11 €
Despesa com agoes externas 1.191.906,77 €

32 Notas:
Considera as horas dispendidas por todos os efetivos do servico em cada um dos tipos de acoes de formacao realizadas durante o ano;
. a) Considera os cargos abrangidos pelo Estatuto do Pessoal Dirigente (Leis n2 2/2004, de 15 de janeiro e 51/2005, de 30 e agosto e republicado pela Lei n® 64/2011,
de 22 de dezembro);
. b) Postos das carreiras militares dos trés ramos das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Forca Aérea);
. c) Regista outro pessoal de seguranga néo considerado nas carreira ou grupos anteriores, incluindo os trabalhadores pertencentes aos corpos especiais SIS
(Servico de Informagoes de Seguranca) e SIED (Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa);
33 Considera as despesas efetuadas durante ano em atividades de formacéo e suportadas pelo orcamento da entidade.
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Relagoes Profissionais

Relacoes profissionais Ndmero

Trabalhadores sindicalizados 236

Elementos pertencentes a comissoes de trabalhadores

Total de votantes para comissdes de trabalhadores

Breve analise:

Existem 236 trabalhadores sindicalizados nesta Guarda, o equivalente aproximadamente a 1% do total dos trabalhadores.

Disciplina Ndmero
Processos transitados do ano anterior 1.036
Processos instaurados durante o ano 779
Processos transitados para o ano seguinte 1.139
Processos decididos - total: 676
* Arquivados 414
* Repreensao escrita 91
* Multa
* Suspensao 149
* Demissao (1) 22

* Despedimento por facto imputével ao trabalhador (2)

* Cessacao da comissao de servigo

* Cessagdo da comissdo de servigco 1
* Despedimento por facto imputével ao trabalhador (2) 1
* Demissdo (1) 1

22
* Suspensdo
149

* Multa

* Repreensdo escrita

* Arquivados

Processos decididos - total:

Processos transitados para o ano seguinte

Processos instaurados durante o ano

Processos transitados do ano anterior

Figura 26 — Disciplina

Breve analise:

No ambito da acgéo disciplinar, merece realce o aumento da taxa de gravidade disciplinar, que passou de 35,23%, registados no ano transato, para
38,76%, registados no ano em analise, o que significa que da totalidade dos processos disciplinares decididos foram aplicadas mais penas. Mantém-se a
tendéncia de decréscimo da taxa de celeridade de agéao disciplinar, que passou de 40,70%, registados no ano transato, para 37,25%, registados no ano
em analise, ou seja, o total de processos decididos foram, em termos proporcionais, em nimero inferior relativamente ao ano transato.
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Principais Indicadores de Gestao

Indicador

Nivel etério

Leque etario

indice de envelhecimento

Nivel Antiguidade (FP)
indice de rotagao

Taxa de reposicao

Taxa de absentismo

Taxa de trabalho extraordinario
Leque salarial iliquido
indice de Tecnicidade
indice de Enquadramento
Taxa de Promogoes

Taxa de Progressoes

Taxa de Incidéncia de acidentes no
local de trabalho

Taxa de Incidéncia de doencas
profissionais

Taxa de gravidade disciplinar

Taxa de celeridade de acao disciplinar

Férmula de célculo

Soma das idades / Total de recursos humanos

Trabalhador mais idoso / Trabalhador menos idoso

Numero de Recursos humanos com idade > 55 anos x 100 / Total de recursos humanos

Soma das antiguidades (FP) / Total de efetivos

Numero de Recursos humanos em 31 de dezembro / Numero de recursos em 1 de
janeiro + entradas + saidas

Numero de admissdes x 100 / Nimero de saidas

Numero de dias de faltas x 100 / NUmero anual de dias trabalhaveis * x Numero total de
recursos humanos

Numero anual de horas de trabalho extraordinario x 100 / Total de horas trabalhaveis por
semana *** x 47

Maior remuneragao base iliquida / Menor remuneracéo base iliquida

Numero de técnicos superiores x 100 / Total de recursos humanos

Ndmero de Dirigentes x 100 / Total de recursos humanos

Numero de efetivos promovidos x 100 / Total efetivos

Numero de efetivos com progresséo x 100 / Total de efetivos

Numero de acidentes no local de trabalho x 100 / Total de recursos humanos

NuUmero de casos de doencas profissionais x 100 / total de recursos humanos

Total de penas aplicadas x 100 / Total processos decididos

Total de processos decididos x 100 / Total de processos transitados ano anterior+Total de
processos instaurados no ano

34 Retirados os dias de férias

35 Se no servico nao for relevante a existéncia de diferentes horarios pode ser tomado como referéncia o horéario de 35 horas por semana
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Valores

Anos

Valor

%

Anos

Valor

%

%

%

Valor

%

%

%

%

%

%

%

1,45%

15,52

0,82

79,76%

4,26%

0,039%

12,95

12,84%

13,55%

0,93%

0%

3,29%

0,03%

38,76%

37,25%
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Andlise de informacao e tratamento estatistico:

Direcao de recursos Humanos

Montagem, concecao e design:

Divisao de Planeamento Estratégico e Relacdes Internacionais
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