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NOTA PREVIA

Manuel Mateus Costa da Silva Couto
Tenente-General
COMANDANTE-GERAL

Volvido mais um ano, chegou o momento desenvolver uma cuidada reflexdo sobre a intensa atividade desenvolvida pela Guarda
Nacional Republicana no periodo a que se reporta o presente Relatério de Atividades.

Tal tarefa, numa Instituicdo secular com a dimensdo impar da Guarda Nacional Republicana e de cuja acdo dependem, em grande
parte, a seguranca e tranquilidade publicas, o regular funcionamento da sociedade e o bem-estar dos Portugueses, constitui um
verdadeiro desafio e um exercicio intelectual extremamente importante e fundamental para quem estd empenhado em ser cada vez
melhor e fazer cada vez mais.

Desenvolver tal andlise de forma rigorosa e detalhada combinando o produto da acdo com o esforco e os recursos despendidos,
permite-nos realizar uma retrospetiva e recolher dados e ensinamentos vitais para a otimizacdo do desempenho e da afetagédo, ou
reafectacdo, dos recursos de que dispomos, essenciais para a projecao e planeamento da atividade futura.

O presente Relatério de Atividades consubstancia dessa forma um exercicio de autorreflexdo que nos exigiu uma grande capacidade
de autocritica, refletindo o rigor e transparéncia — principios comuns e indissocidveis de uma boa gestdo publica - que tem
caracterizado a forma de atuar da Guarda, numa firme ambicdo de sermos mais proficientes numa época de grande escassez de
recursos.

Nesta conformidade, este relatério espelha o balanco de toda a atividade desenvolvida em 2015, através de um exercicio de
autoavaliagdo que incide, essencialmente, na anélise a concretizacdo dos objetivos previamente fixados no Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizacdo e nos demais objetivos estabelecidos no Plano de Atividades de 2015, constituindo uma anélise critica, com
demonstracdo qualitativa e quantitativa dos resultados alcancados, cuja execugdo foi permanente e rigorosamente acompanhada.

O resultado deste nosso esforco esta plasmado no presente Relatério, cuja andlise vos dara, estou seguro, uma clara perspetiva das
imensas atividades que a Guarda levou a cabo no ano transato e, mais importante, da forma com utilizou, em prol da seguranca de
todos, os meios humanos, materiais e financeiros que o Governo da Republica Ihe confiou.

Apesar dos constrangimentos de todos conhecidos, houve necessidade de apelar ao esforco e empenho acrescido de todos militares
e civis que, de uma forma abnegada e profissional, diariamente servem o Pais na Guarda Nacional Republicana, sempre focada na
Sociedade - que constitui o seu centro de gravidade estratégico, em especial, na orientacdo para o Cidaddo e para as Instituicdes
Democraticas, num continuado esforco de garantir «mais e melhor seguranca para a prossecucdo do interesse publico». E nesta
capacidade impar de adaptacdo que reside o verdadeiro segredo da sua longevidade e da sua profunda ligagdo as populacées, que
nela sempre veem, como viram, o verdadeiro garante da sua seguranca e da ordem e tranquilidade publicas em Portugal.

Os elevados indices de desempenho e competéncia alcancados, demonstram per si, no atual contexto econdémico-social, uma prova
inequivoca da dinamica e vitalidade institucional, corporizada em respostas adequadas e ajustadas a cada um dos novos problemas e
desafios que nos tém sido colocados.

E se o produto operacional constitui o maior espelho da permanente dinamica institucional, também a nivel da gestdo interna, da
correta aplicacdo e da boa gestdo dos recursos colocados a sua disposicdo, a Guarda vem constituindo um paradigma de
modernidade, acolhendo e implementando integralmente as novas ferramentas e as novas metodologias, mesmo que a sua
dimensao implique um esforco muito maior do que a generalidade das Instituicbes ou Organizacdes.

Na certeza de que tudo fizemos para melhor servir Portugal e os Portugueses, tanto no plano do desempenho operacional — onde
reforcamos a atuagdo e a proximidade e confianca mutua com os Cidadéos, como também no plano da alocagdo e gestdo eficiente
dos recursos disponiveis, expresso pubicamente a firme convic¢do, que a Guarda mantera a sua postura sébria e determinada no
cumprimento da sua missdo. Orgulhosos do nosso passado, cientes do nosso valor e confiantes no futuro. E por Portugal e pelos
portugueses que nos cabe cumprir o nosso dever, garantindo a seguranca e a tranquilidade publica, elementos indispensaveis a
existéncia de um estado de direito e de uma sociedade livre e democratica.

Bem hajam!
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GLOSSARIO

AD  Avaliagdo de Desempenho
ANOG  Associacao Nacional de Oficiais da Guarda
ANSGNR  Associagao Nacional de Sargentos da Guarda
AOG  Associagao dos Oficiais da Guarda
AP Administracao Pdblica
APG  Associacao Sécio-profissional da Guarda
ARS  Administragbes Regionais de Satde
ASOR  Associagao Sindical dos Oficiais dos Registos e Notariado
ASPIG  Associagao Socio-profissional Independente da Guarda
BSC  Balanced Scorecard
CAAIC  Curso de Atualizagao e Aperfeicoamento em Investigacao Criminal
CAF  Common Assessment Framework
CARI  Comando de Administracao dos Recursos Internos
CDF  Comando da Doutrina e Formacao
CEC  Curso Especifico de Cavalaria
CEDD  Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina
CF  Classificacao Funcional
CFG  Curso de Formacao de Guardas
CFO  Curso de Formagao de Oficiais
CFS  Curso de Formagao de Sargentos
CIAVE  Curso de Investigagdo e Apoio a Vitimas Especificas
CIMIN  Comité Interministerial de Alto Nivel da EUROGENDFOR
CLS  Contratos Locais de Seguranga
CO  Comando Operacional
CPA  Codigo de Procedimento Administrativo
CPC  Curso de Promogao a Capitao
CPCB  Curso de Promocao a Cabo
CPLP  Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CPOS  Curso de Promogao a Oficial Superior
CPSA  Curso de Promogdo a Sargento Ajudante
CRP  Constituicao da Repiblica Portuguesa
CSG  Conselho Superior da Guarda
CTAFMI  Centro de Treino e Aprontamento de Forgas para Missoes Internacionais
CTER  Comando Territorial
D.R.  Diario da Republica
DAC  Destacamento de Acao Conjunta
DAF  Destacamento de Acao Fiscal
DCC  Destacamento de Controlo Costeiro
DCQI  Divisao de Controlo da Qualidade e Inovacao

DCRP  Divisdao de Comunicacao e Relagdes Pdblicas
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DCS!
DD
DF
DGAEP
DGAI
DGE
DGO
DGO/MF
DGV
DHCG
DI
DIE
DIC
DJD
DO
DPER
DRF
DRH
DRL
DSAD
DSEPNA
DT
DTER
EG
Ell
EMA
EP
ERP
EUROGENDFOR
FCAAT
FF
FFAA
FR
FRTAAT
FTP
GGCG
GHE
GIC
GIOP
GIPS
GNR
GPO
GS
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Direcdo de Comunicacoes e Sistemas de Informacao
Direcao de Doutrina

Direcao de Formacao

Direcao-Geral da Administragao e do Emprego Publico
Direcao-Ceral da Administragao Interna

Direcao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
Direcao-Geral do Orcamento

Direcao-Geral do Orgamento/Ministério das Finangas
Direcao-Geral de Veterindria

Divisao de Histéria e Cultura da Guarda

Direcao de Informagoes

Direcao de Infraestruturas

Direcao de Investigacao Criminal

Direcao de Justica e Disciplina

Direcao de Operagbes

Divisao de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais
Direcao de Recursos Financeiros

Direcao de Recursos Humanos

Direcao de Recursos Logisticos

Direcao de Salde e Assisténcia na Doenga

Direcao do Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente
Destacamento Transito

Destacamento Territorial

Escola da Guarda

Equipas de investigacao e inquérito

Empresa de Meios Aéreos

Esquadrao Presidencial

Enterprise Resource Planning

Forca de Gendarmerie Europeia

Formagao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao de Transito
Fonte de Financiamento

Forgas Armadas

Formagao em Fiscalizacdo Rodoviaria

Formacao sobre Resposta Tética a Incidentes com Armas de Fogo em Estab. de Ensino
Formagao Técnica e Policial

Gabinete do General Comandante-Geral

Grupo de Honras de Estado

Grupo de Intervengao Cinotécnica

Grupo de Intervengao de Ordem Publica

Grupo de Intervengao de Protegao e Socorro

Guarda Nacional Republicana

Gestao por Obijetivos

Grupo de Seguranca
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IAVE  Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas
[ESM  Instituto de Estudos Superiores Militares
IG  Inspegao-Geral da Guarda
IGAI  Inspecao-Geral da Administragao Interna
IGF  Inspecao-Geral das Financas
INA  Instituto Nacional de Administragao, IP.
INEM  Instituto Nacional de Emergéncia Médica
IPU  Integrated Police Unit
JSS  Junta Superior de Satde
LAOS  Sistema de Controlo de Costa
LOCNR  Lei Organica da GNR
LPIEFS  Lei de Programagao de Instalagbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca
MAI  Ministério da Administragao Interna
MDN  Ministério da Defesa Nacional
MFAP  Ministério das Financas e da Administracao Publica
MSU  Multinational Specialized Unit
NAT  Nicleos de Apoio Técnico
NCS  Nicleo Comércio Seguro
NEP  Norma de Execucao Permanente
NES  Ndcleo Escola Segura
NIC  Nicleo de Investigacao Criminal
NICAV  Nicleo de Investigacao de Crimes em Acidentes de Viagao
NIS  Nicleo Idosos em Seguranca
NMUME  Nicleo Mulher Menor
NPE  Ncleo de Programas Especiais
NRBQ  Nuclear, Radiolégico, Biolégico e Quimico
NTP  Ndcleo Técnico-Pericial
ONU  Organizacao das Nagbes Unidas
OOTW  Other Operations Than War
OSCD  Orgaos Superiores de Comando e Diregao
OSCE  Organization for Security and Cooperation in Europe
OTAN  Organizacao Tratado Atlantico Norte
P} Policia Judiciaria
POFC  Programa Operacional Fatores de Competitividade
PTER  Posto Territorial
QREN  Programa Operacional Fatores de Competitividade
QUAR  Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao
RAFE  Reforma Administrativa e Financeira do Estado
RAMMCNR  Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana
RASI  Relatério Anual de Seguranca Interna
RCM  Resolugao de Conselho de Ministros
RNSI Rede Nacional de Segurancga Interna
SAMA  Sistema de Apoios a Modernizagao Administrativa
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SFT
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SGG
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SIGLOG
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SIS
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TIC
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UAF
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UNT
USHE
uTIS
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Sistema de Avaliagdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana
Sistema de Controlo Interno

Sistema de Contraordenacoes de Transito

Setor Empresarial do Estado

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Servigo de Protecao da Natureza e do Ambiente

Seccao de Formagao Especifica e Treino de Cavalaria
Seccao de Formacao e Treino

Sistema Gestor de Base de Dados

Secretaria-Geral da Guarda

Sistema de Gestao do Parque de Veiculos do Estado
Sistema Integrado de Avaliacao e Gestao do Desempenho da Administracao Publica
Sistema de Avaliacao de Desempenho dos Militares da GNR
Sistema de Informacao Contabilistica

Sistema Integrado de Gestao Logjstica

Sistema Integrado de Gestao de Pessoal

Sistema Integrado de Informagdes Operacionais de Policia
Sistema Integrado de Informagao sobre Perdidos e Achados
Sistema Nacional de Vigilancia Florestal

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal
Servigo de Informacao e Seguranga

Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa
Sistema Nacional de Compras Publicas

Servigo Nacional de Sadde

Seccao de Operagbes, Informagoes e Relagdes Piblicas
Sistema de Queixa Eletrénica

Seccgao de Recursos Financeiros

Seccao de Recursos Humanos

Seccao de Recursos Logisticos

Sistema de Seguranga Interna

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

Taxa de Alcool no Sangue

Tecnologias de Informagao e Comunicagao

Tourist Support Patrol

Unidade de Agao Fiscal

Unidade de Apoio de Servicos

Unidade de Controlo Costeiro

Unidade de Intervengao

Unidade Nacional de Transito

Unidade de Seguranga e Honras de Estado

Unidade de Tecnologias de Informagao e Seguranga

Zonas Urbanas Sensiveis
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NOTA INTRODUTORIA

O atual quadro de reformas assume a rutura com uma Administracao Plblica essencialmente burocrdtica, fruto do
primado do Direito, dando lugar a uma nova visao, orientada para a «Gestao da Administragao Publica» alicercada na
performance dos resultados, na sua economia, eficiéncia, eficacia e, sobretudo, em padrées de qualidade e exceléncia,
conceitos que até entdo apenas se utilizavam nas instituigbes privadas ou em instituigdes do Setor Empresarial do
Estado (SEE).

Neste contexto de uma Nova Gestao Publica, despertou a preocupacao de dotar as organizagdes publicas de conceitos,
instrumentos, praticas e l6gicas de gestao com créditos firmados no mundo empresarial, que culminou com a adogéo
na AP de uma cultura baseada na Gestao por Obijetivos e cujo instrumento estratégico de medicao da performance
assenta no SIADAP - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da Administracio Publica, considerado o pilar
fundamental da Reforma da Administragao e da Gestao Piblica portuguesa.

O Plano e o Relatério de Atividades constituem, em tal contexto, dois pilares fundamentais e complementares do
enquadramento e controlo da atuagdo das organizagdes, sem os quais nao é possivel, nas organizagdes modernas,
garantir uma gestao eficiente a semelhanca do que acontece nas organizagbes modernas.

Se através do Plano de Atividades se define a estratégia, se hierarquizam as opgoes, se programam as agoes e se afetam
e mobilizam os recursos disponiveis, para que se possam cumprir a missao e as mdltiplas atribuicoes de uma forma
eficiente, o Relatério de Atividades relata todo um percurso efetuado na gestao dos recursos, em fungao da missao e
atribuicoes, com identificagdo dos desvios relativamente a todas as atividades programadas no inicio do ciclo de gestao
anual, mediante uma avaliacao circunstanciada da eficiéncia, eficicia e economicidade das medidas adotadas e dos
resultados atingidos. Assim se permite estruturar um conjunto de informagao de gestao relevante para o futuro préximo
da organizacao.

O presente Relatério de Atividades, elaborado nos termos do Decreto-Lei n.2 183/96, de 22 de setembro, e do artigo
15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, assente na nova estrutura definida pelo Conselho Coordenador da
Avaliagdo de Servigos, enquadra e realga as atividades da GNR no que concerne a gestao econémico-financeira
desenvolvida no ano 2015, com o objetivo de avaliar os resultados das agdes definidas no Plano de Atividades,
encerrando ainda uma vincada preocupacao no que diz respeito a performance e aos resultados de Autoavaliacao.

A elaboragao do Relatério de Atividades, numa instituicdo com uma dimensao impar, pela implantacao a nivel nacional
e multiplicidade de atribuices e valéncias, especialmente quando a sua atividade é exercida num quadro de
contengao e rigor orcamental, é uma tarefa complexa, dificil e simultaneamente estimulante.

Com a apresentacao deste Relatério, é encerrado o ciclo de planeamento e gestao das atividades desenvolvidas pela
Guarda no ano transato, o qual permite identificar os desfasamentos entre o que foi programado e o que foi
efetivamente realizado, bem como analisar e avaliar os desvios verificados, permitindo que, no futuro, se otimizem as
agoes a desenvolver, visando a prossecucao da estratégia delineada por esta Forca de Seguranca.

O presente Relatdrio e a autoavaliagao que o integra, embora seguindo, no essencial, o esquema definido pela Tutela,
nao podem deixar de refletir a dimensao da Guarda Nacional Republicana, o vasto leque das suas atribuigdes, a
multiplicidade de agbes desenvolvidas e o importante papel da Instituicao, através dos militares e civis que nela servem,
para o reforgo da seguranca, da liberdade e da justica, tanto em Portugal como além fronteiras.

Evidenciam-se, assim, os resultados alcangados e os desvios verificados, explicitam-se os recursos humanos, financeiros
e materiais que a Guarda teve ao seu dispor para o cumprimento da missao e apresenta-se, de forma clara e simples, a
informagao relevante sobre as atividades e os projetos desenvolvidos, nos termos do Plano aprovado, sem perder de
vista os constrangimentos referidos e tendo como pano de fundo a consciéncia dos efeitos decorrentes da crise
financeira e econémica bem como das profundas transformagbes a que a Guarda foi sujeita, por forga da
implementagao e consolidagao da sua nova Lei Organica, que operou a maior alteracao a estrutura e ao modelo de
funcionamento da Instituicao, ao longo dos seus 105 anos de existéncia com a atual denominacao.
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BREVE ANALISE CONJUNTURAL

ORIGEM E HISTORIA

A Guarda Real da Policia de Lisboa, criada, em 1801, pelo Principe Regente D. Jodo, sob proposta do Intendente da
Policia da Corte e do Reino, D. Diogo Indcio de Pina Manique, toma por modelo a Gendarmerie francesa (1791).
Idénticas organizagdes militares surgem posteriormente na Europa: a Marechaussee na Holanda (1814), os Carabinieri
em ltdlia (1814), a Gendarmerie Nationale na Bélgica (1830) e, mais tarde, a Guardia Civil em Espanha (1844).

Em 1802 a Guarda é vinculada ao Exército, como tropa de linha. A sua composicao inicial (642 homens e 227 cavalos)
revela-se a breve trecho insuficiente para o cabal cumprimento da Missao, na area geogréfica a que estd adstrita. Apesar
de alguns pequenos aumentos de efetivos em anos seguintes, socorre-se frequentemente da ajuda de patrulhas dos
Regimentos de Cavalaria e de Infantaria, aquartelados na Capital. Superando aquela dificuldade estrutural, o Marechal
General Beresford procede, em 1810, a reorganizagao definitiva da Guarda Real da Policia, articulando-a em 10
Companhias de Infantaria e 4 de Cavalaria, num total de 1.326 homens e 269 solipedes, ficando instalada no Convento
do Carmo a 72. Companhia de Infantaria.

A exemplo da Guarda Real da Policia de Lisboa, sao criadas a Guarda Real da Policia do Porto e a Divisao Militar da
Guarda Real da Policia do Rio de Janeiro.

Em fins de maio de 1834, na sequéncia da guerra civil, D. Pedro, assumindo a regéncia em nome de sua filha D. Maria
1, dissolve as Guardas Reais da Policia de Lisboa e Porto. Porém, cerca de um més depois, cria a Guarda Municipal de
Lisboa, com idénticas caracteristicas. No ano seguinte surge a Guarda Municipal do Porto. Ambas as Guardas, sofrendo,
como as anteriores, de falta de meios humanos, tentam colmata-la com uma rigorosa selegao de pessoal, em todos os
escaloes de comando.

Em 1868, as duas Guardas sao colocadas sob um comando tnico - o Comando-Geral das Guardas Municipais - sediado
no Quartel do Carmo, em Lisboa, sendo-lhes introduzidas alteragdes de organizagao, de molde a compatibiliza-las com
a organizacao do Exército, em matéria de disciplina e promogdes. No que a Seguranca Publica respeita, continuam
subordinadas ao Ministério do Reino.

Com o advento da Republica, as Guardas Municipais sdo extintas por Decreto do Governo Provisério, que, a titulo
transitério - enquanto nao se organiza a Guarda Nacional Republicana, como "um Corpo de Seguranca Publica para
todo o pais'-, determina a criagdo, em Lisboa e no Porto, de Guardas Republicanas, sem qualquer alteracao
fundamental relativamente as suas antecessoras. Tratou-se de uma mera alteracdo de nome, de molde a fazer ressaltar
o cariz do regime emergente.

O pessoal das antigas Guardas transitou maioritariamente para as novas Guardas. O Comando-Ceral permaneceu no
Carmo, em Lisboa, e a sua subordinacao continuou como do antecedente.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) foi criada a 3 de maio de 1911, «para velar pela seguranca publica,
manutencgao da ordem e protegdo das propriedades publicas e particulares de todo o pais», conforme se dispunha no
artigo 12 do Decreto com forca de Lei, publicado no Didrio do Governo do dia seguinte.
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Nos termos do disposto no artigo 12 da sua atual Lei Orgdnica (LOGNR) - Lei n.2 63/2007, de 06 de novembro -, a
GNR é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas
e dotada de autonomia administrativa. Tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranga e protecao,
assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na
execucao da politica de defesa nacional, nos termos da Constituigao e da lei.

GUARDA REAL DE POLICIA GUARDA MUNICIPAL GUARDA REPUBLICANA GUARDA NACIONAL
10 de Dezembro de 1801 Maio de 1834 12 de Outubro de 1910 REPUBLICANA
3 de Maio de 1911

A circunstancia de a GNR ser integrada por militares organizados num corpo especial de tropas, permite compreender
que ela colabore na execucgao da politica de defesa nacional e, bem assim, coopere com as Forgas Armadas, no ambito
das missoes que lhe forem cometidas (Cfr. alinea i) n®2 artigo 3 LOCNR).

Na verdade, esta situagdo nao é inédita, sendo idéntica a que se passa, por exemplo, com a Guardia Civil, em Espanha,
a Gendarmerie Nationale, em Franga, a Marechaussee, na Holanda, ou os Carabinieri, em Itélia.

Dada a sua natureza militar, a GNR encontra-se sujeita a uma dupla dependéncia:

e Do membro do Governo responsavel pela area da administragao interna;

e Do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional, no que respeita a uniformizagao,
normalizacdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento, na medida que as suas forgas sao
colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, através do
seu Comandante-Ceral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do
regime do estado de sitio e do estado de emergéncia (Cfr. artigo 2.2 da LOGNR).

Pela sua natureza e polivaléncia, a GNR encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forgas militares e
das forgas e servigos de seguranca, sendo a Unica forga de seguranga com natureza e organizacao militares, pelo que se
considera mais correto designa-la por Forca Militar de Seguranca.

,”/- j -\-

A4Vl

Ministro da Administracéo Interna

Ministro da Defesa Nacional

Figura 1— Dupla dependéncia ministerial
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BREVE CARACTERIZACAO DO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

A Guarda Nacional Republicana é, nos termos da sua Lei Organica, uma forca de seguranga de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.

Nos termos da sua Lei Orgdnica', a Guarda Nacional Republicana é “uma forca de seguranca de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas”, com jurisdicao em todo o territério nacional e no
mar territorial, dependendo “do membro do Governo responsavel pela area da administragao interna”. As suas Forcas
“sao colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, através do seu
comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do Regime do
Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, dependendo, nessa medida, do membro do Governo responsével pela area
da defesa nacional no que respeita a uniformizagdao, normalizagao da doutrina militar, do armamento e do
equipamento”.

Para além da sua Lei Orgdnica, do seu Regulamento de Disciplina, Regulamento Geral do Servigo, Estatuto e
Regulamento de Avaliagio do Mérito dos seus militares, constituem traves mestras do enquadramento juridico-
constitucional da Guarda, a Constituicao da Republica Portuguesa, a Lei de Seguranca Interna, a Lei da Organizagao da
Investigagao Criminal, a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, a Lei das Bases Cerais do Estatuto da Condicéao
Militar e o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.

Apesar de ter, ao longo da sua histéria, sofrido os reflexos diretos dos periodos de crise ou de ameaga a ordem e a
seguranga nacionais, vendo aumentados ou diminuidos os seus efetivos, com variagoes de amplitude da ordem dos 8
mil militares, a Cuarda manteve-se, contudo, como caracteristicas praticamente inalteraveis e fundamentais,
nomeadamente a sua organizagao militar e a dupla dependéncia governamental, do Ministro da Administracao Interna
e do Ministro da Defesa Nacional, e a sujeigao ao Cédigo de Justiga Militar.

Pela sua natureza e polivaléncia, a Guarda encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forcas militares
e das forgas e servigos de seguranga, constituindo-se assim como uma Instituigdo numa posicao de charneira, entre as
Forgas Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranga.

Consequentemente, a GNR é uma forga especialmente apta a cobrir, em permanéncia, todo o espectro da
conflitualidade, em quaisquer das modalidades de intervencdo das Forcas Nacionais e nas mais diversas situagoes,
desde o tempo de paz e de normalidade institucional ao tempo de guerra, passando pelas situagoes de crise, quer a
nivel interno, como externo.

Em situacdo de normalidade, a Guarda executa, fundamentalmente, as missées tipicas de policia, embora, no dmbito
da execucao da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as Forgas Armadas, lhe possam ser cometidas
missoes militares.

Em situagdes de estado sitio ou de emergéncia, face a sua natureza, organizagdo, equipamento, armamento e
formagao dos seus militares, apresenta-se como a forga mais indicada para atuar em situagbes problemdticas e de
transicao, entre as Policias e as Forgas Armadas, caracterizando-consolidando a sua posicio como uma Forga de
Seguranga de Natureza Militar.

1 Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaragao de Retificagao n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

De igual modo, num mundo em mudanca, em que as novas ameagas fazem esbater os limites entre a seguranca interna
e a seguranca externa, a polivaléncia e as mais-valias da Guarda tornam-se ainda mais evidentes, colocando a
Instituicao na primeira linha da resposta nacional em matéria de Seguranca e Defesa.

FORGAS FORGAS DE SERVIGOS DE
MILITARES SEGURANGA SEGURANGA

A A A

Figura 2— Posicao da Guarda no Sistema Nacional de Forcas

Ja em caso de guerra, pela sua natureza militar e pelo seu dispositivo de quadricula (que ocupa todo o territério
nacional), pode, isoladamente ou em complemento, desempenhar um leque muito alargado de missoes das Forgas
Armadas. De igual forma, pode cobrir todo o espectro de missdes no dmbito das denominadas «crisis response
operationsy (anteriormente designadas por OOTW - “Other Operations Than War” - Operagbes para além da Guerra),
desde a fase de imposicao as fases de manutencao e consolidagdo da paz, em complemento das Forgas Armadas, com
principal relevancia para as fases p6s-conflito, mas também as tarefas de policia em substituicao das policias civis, nas
fases posteriores e antes de alcangada a seguranca e a estabilidade suficientes para que aquelas possam atuar.

No ambito, dos sistemas nacionais de seguranca e protegdo, a GNR tem como missao assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execugao da politica de
defesa nacional, nos termos da Constituicao e da Lei. A drea sob responsabilidade da Guarda é atualmente de cerca de
94% do territério nacional (86.597.4 Km?), na qual residem cerca de 53,8% da populagdo portuguesa (5.756.027
habitantes).

Constituem atribuicdes da Guarda?:
e Garantir as condigoes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas
garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela
legalidade e pelos principios do Estado de direito;

e  Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protegao das pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagao com as demais forgas e servigos de seguranga;

2 Artigo 3.2 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracao de Retificagao n.2 1-A/2008, de 4 de

janeiro)
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e Prevenir a pratica dos demais atos contrdrios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as acdes de investigacdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lej,
delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagao terrestre e aos transportes rodovidrios, e
promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente, através da fiscalizagao, do ordenamento e da
disciplina do transito;

e Qarantir a execugao dos atos administrativos emanados da autoridade competente que visem impedir o
incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagdes de
perigo, por causas provenientes da agado humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protegao de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodovidrias, ferroviarias,
aeroportudrias e portudrias, edificios publicos e outras instalagoes criticas;

e  Carantir a seguranca nos espetaculos, incluindo os desportivos, e noutras atividades de recreagao e lazer, nos
termos da lei;

e Prevenir e detetar situagoes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas, através
da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

e Participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, munigoes e substancias explosivas e equiparadas que
ndo pertencam as demais forcas e servicos de seguranga ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outras entidades;

e Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convengoes
internacionais, na execugao da politica externa, designadamente em operagbes internacionais de gestao civil
de crises, de paz e humanitdrias, no ambito policial e de protecao civil, bem como em missoes de cooperagao
policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na representagdo do Pafs em organismos e instituigoes
internacionais;

e Contribuir para a formagao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;
e Prosseguir as demais atribui¢bes que lhe forem cometidas por lei.
Constituem, ainda, atribuicoes da Guarda:

e Assegurar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares referentes a protecdo e conservagao da
natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e  Carantir a fiscalizagao, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestruturas constitutivas dos
eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar, em toda a sua extensao, fora das
areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

e Assegurar, no ambito da sua missdo prépria, a vigilancia, patrulhamento e intercegdo terrestre e maritima, em
toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Auténomas;

e Prevenir e investigar as infragbes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagao
de mercadorias sujeitas a acao tributdria, fiscal ou aduaneira;
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e Controlar e fiscalizar as embarcagdes, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos na alinea anterior e,
supletivamente, para o cumprimento de outras obrigagoes legais;

e Participar na fiscalizagdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializacao das espécies
marinhas, em articulacio com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da legislacdo aplicdvel ao

exercicio da pesca maritima e cultura das espécies marinhas;

e Executar agdes de prevencao e de intervencao de primeira linha, em todo o territério nacional, em situacao
de emergéncia de protecado e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves;

e Colaborar na prestagao das honras de Estado;

e Cumprir, no ambito da execugao da politica de defesa nacional e em cooperagao com as Forgas Armadas, as

missoes militares que lhe forem cometidas;

e Assegurar o ponto de contacto nacional para intercimbio internacional de informagbes relativas aos
fenémenos de criminalidade automével com repercussoes transfronteirigas, sem prejuizo das competéncias
atribuidas a outros 6rgaos de policia criminal.

Das atribuigbes da Guarda decorrem as seguintes missoes parcelares:
MISSOES POLICIAIS

Compreende as missdes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e Especializada, onde, por sua
vez, as agoes sao desenvolvidas, com vista a assegurar a observancia e a defesa da ordem juridica globalmente
considerada e a garantir a seguranga e ordem publicas, a fiscalizacao e ordenamento da circulagao rodoviaria,
o combate as infragbes fiscais-aduaneiras e a vigilancia das fronteiras.

Policia Criminal:

Como Orgao de Policia Criminal, a Guarda desenvolve um conjunto de agdes que visam prevenir a
criminalidade em geral e efetuar as diligéncias necessérias tendentes a investigar a existéncia de um crime,
proceder a recolha de prova, determinar os seus agentes, e a sua responsabilidade e efetuar as consequentes
detencgoes.

Policia Administrativa:

Neste ambito, a Guarda desenvolve todo um conjunto de atividades com vista a garantir a ordem, a seguranca
e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

E pois muito amplo e variado o campo de atuacdo dos militares da Guarda Nacional Republicana,
abrangendo, praticamente, todas as possiveis infragdes de natureza administrativa, ndo obstante a existéncia,
nalguns servicos administrativos, de 6rgaos com competéncias policiais (inspegao e fiscalizagdo) especificas.

No ambito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missoes especificas, para
algumas das quais a Guarda disp6e de unidades ou forgas especializadas:
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e  Seguranga e Ordem Pdblica;’
e  Fiscalizacao e Ordenamento da Circulagdo Rodoviaria;*
e  Policia Fiscal e Aduaneira;’

e  Protecdo da Natureza e do Ambiente.®

MISSOES DE PROTECAO E SOCORRO
As missdes de protecdo e socorro sao desempenhadas por todas as Unidades da Guarda e inserem-se na
obrigatoriedade de prestagdo de auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem isoladas, quer no caso de

catastrofes naturais ou outras situagoes de acidente grave ou calamidade.

Nestas circunstancias, a Guarda, por iniciativa prépria ou em colaboracdo com outras entidades, pode
executar as seguintes missoes:

e Isolar e garantir a manutencao da Lei e da Ordem nas areas afetadas;

e Garantir o controlo do trafego, a abertura de corredores de emergéncia e o controlo de acesso as
dreas afetadas;

e Coordenar as operacoes de movimentacao das populagoes;

3 Neste tipo de missdes englobam-se todas as agdes, com emprego de efetivos mais ou menos volumosos, que visam garantir a seguranca e tranquilidade
publicas e o restabelecimento da ordem quando alterada. Estas agoes sao realizadas pelas forcas locais da Guarda, muitas vezes, pelas simples patrulhas
dos Postos Territoriais, por forcas empenhadas nas guardas de guarnicao e por forcas de intervencao dos Comandos Territoriais ou da Unidade de
Intervencao. Esta incluido nesta atividade, o denominado Servico de Guarnigao, que se determina pela seguranca permanente ou eventual de inimeros
Edificios Pudblicos, Altas Entidades e Estabelecimentos Prisionais. Neste dmbito, a Guarda executa Operacoes Estaticas de Seguranca e Escoltas. Nestas
Gltimas, destacam-se as realizadas aos movimentos de valores do Banco de Portugal, a obras de arte ou a pessoas. No que se refere a Ordem Pdblica, a
necessidade de a manter ou restabelecer, abarca problemas complexos e melindrosos, que se escalonam desde a simples rixa de aldeia, que
normalmente é resolvida pronta e eficientemente pelos limitados efetivos do Posto local da Guarda Nacional Republicana, até as situacbes que, para
controlo ou dispersao de manifestagoes volumosas, organizadas e agressivas, determinam a intervengao e o empenhamento de efetivos numerosos,
articulados em unidades tdticas especializadas, por vezes em conjunto com outras forcas policiais. Compete ao Comandante de qualquer forca da Guarda
utilizar todos os meios ao seu alcance, ditados pelo bom senso, pela proporcionalidade e pela prudéncia, para dissuadir os amotinados, persuadi-los a

dispersar e restabelecer a ordem.

4 As acoes de fiscalizagao, ordenamento e disciplina do transito, pelas quais se visa, em primeiro lugar, garantir a seguranca dos utentes das estradas do
Pais, sao desempenhadas em todo o territério continental pelas Unidades nas suas respetivas zonas de acao e por uma unidade especializada da Guarda -
a Unidade Nacional de Transito (UNT).

5 Sem embargo do cumprimento da missao geral, existe uma unidade especialmente vocacionada para o cumprimento da missao fiscal e aduaneira - a
Unidade de Acao Fiscal. A GNR, como 6rgao de policia fiscal aduaneira, compete a fiscalizagio, o controlo e o acompanhamento de mercadorias sujeitas
ao regime aduaneiro, bem como a instrugao de processos de contraordenacao por infragées fiscais e aduaneiras, a aplicacao das respetivas coimas e a
realizacao de quaisquer diligéncias solicitadas pelas autoridades judicidrias.

6 A protecao e defesa do meio ambiente, da fauna e da flora, contra as agressoes de que sdo vitimas, constantes e quase sempre impunes, criaram no
homem moderno uma sensibilidade crescente para as questoes ecolégicas e ambientais.

Procurando dar resposta a mais este desafio, a Guarda criou o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), instituindo no seio das suas
Unidades Territoriais, equipas especializadas, dotadas de meios humanos e materiais adequados a vigilancia, detegao e tratamento policial das infragoes

praticadas contra a natureza e o meio ambiente.
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e Definir e implementar, em colaboragdo com as autoridades civis, os processos de identificagao e
credenciagao do pessoal ligado as operagoes de socorro em situagao de emergéncia;

e Colaborar nas agoes de mortudria;
e Receber e guardar os espélios dos cadaveres;
e Coordenar as agoes tendentes a permitir a movimentagao de pessoas e bens através das fronteiras;

e  Colaborar nas acoes de aviso, alerta e mobilizagao do pessoal envolvido nas operacdes de socorro e
no aviso e alerta as populagdes, cedendo, sempre que necessdrio e possivel, meios humanos e
materiais;

e Efetuar buscas de pessoas soterradas ou desaparecidas, com recurso as suas equipas cinotécnicas
especializadas para este tipo de missoes.

Mais recentemente, com a criagao do Grupo de Intervencao Protecao e Socorro (GIPS), a GNR viu esta drea
da missao significativamente desenvolvida e qualificada, especialmente no dmbito da primeira intervengao em
fogos florestais.

MISSOES HONORIFICAS E DE REPRESENTACAO DE ESTADO (HONRAS MILITARES)

Consistem na prestagdo de Guardas e Escoltas de Honra, a Altas Entidades nacionais, a Altas Entidades
estrangeiras em visita ao nosso Pafs e aos embaixadores entre nés acreditados, abrangendo, ainda, a
representacao nacional no estrangeiro, em ceriménias militares.

Integram-se também nestas misses honorificas, as guardas aos edificios onde funcionam e se alojam os
principais Orgaos de Soberania do Estado, como a Presidéncia da Reptblica, a Assembleia da Reptblica e a
Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro.

Sdo desempenhadas pela Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE), constituida pelo Esquadrao
Presidencial, pela Subunidade de Honras de Estado e pela Subunidade de Seguranga, para além da Charanga
a Cavalo e da Banda da Guarda.

MISSOES MILITARES

Como Corpo Militar que é, desde as suas mais remotas origens, a Guarda, em situagoes de crise ou guerra,
estd apta a passar, em qualquer momento, ao controlo operacional do Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, nos termos consignados na Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia, a cumprir determinadas missdes militares, ordenadas através do
seu Comandante-Geral.

Para o efeito, as Unidades de Infantaria e de Cavalaria da Guarda, podem articular-se para o combate,
respetivamente, em subunidades de atiradores e subunidades de reconhecimento a cavalo e motorizado.

Sublinha-se que o facto do conhecimento que o efetivo da Guarda tem do terreno, das populagdes e das
infraestruturas existentes, poder constituir um excelente apoio para as forcas empenhadas em operagoes
militares no territ6rio nacional, para além das valéncias que pode acrescentar as Forgas Nacionais destacadas
em operagdes militares de apoio a paz, onde as caracteristicas e qualificacbes da GNR sao cada vez mais
indispensaveis nos modernos Teatros de Operagoes.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

As missdes militares que podem ser confiadas a Guarda sdo, principalmente, as seguintes: agdes taticas
limitadas de defesa e ataque; missoes de vigilancia e de ligagao entre forgas fixas ou méveis; agoes no ambito
da seguranga da area de retaguarda; agoes de contraguerrilha como forca de quadricula; ocupagao e defesa
de pontos sensiveis; combate de ruas; langamento de patrulhas de reconhecimento, de ligagao e de contra-
infiltragdo; agdes no ambito do controlo de danos; controlo das populagoes, de refugiados e de transviados; e
fiscalizacdo da circulacdo, abertura e seguranca de itinerdrios e protecao e regulagdio do movimento de
colunas auto.

MISSOES INTERNACIONAIS

Decorrente das relagoes internacionais, multilaterais ou bilaterais estabelecidas pela Instituicdo, diretamente
ou através da tutela, podemos, genericamente, dividir o espectro do envolvimento da Guarda, no plano
internacional, em missoes de gestao civil de crises, de paz e humanitarias e em missdes de cooperagao técnica
e operacional.

No que concerne as primeiras, mercé da sua dupla caracteristica, militar e policial, a GNR esta apta a
desempenhar um alargado conjunto de missoes e tarefas no ambito das denominadas Operagées de Apoio a
Paz, que podem ir desde as missdes militares, em complemento ou em cooperagao com as FFAA, as missoes
puramente de policia.

Neste ambito, a participagdo da GNR iniciou-se em 1995, no embargo a ex-Jugoslavia, realizado no rio
Dantbio, através da presenca de um Oficial. Ainda no mesmo ano, em Angola, tomou parte na UNAVEM I,
tendo empenhado meios sucessivamente na UNAVEM Il e na MONUA, com um contingente que incluiu,
para além do 22 Comandante da CIVIPOL, cerca de 65 observadores.

J& no ano 2000, pela primeira vez na sua histéria, a Guarda projetou para o estrangeiro uma forca
autossustentada, de escalao Companhia, para a missao de paz em Timor, constituindo-se na Forca de
Intervengao Réapida da UNTAET.

Em 2003, a Guarda volta a projetar uma forga para uma missao de manutencao de paz. O Subagrupamento
ALFA integrou-se na Multinational Specialized Unit (MSU) da Brigada Garibaldi das Forgas de Coligagao no
Iraque (Portaria 1164/2003, de 10 setembro, 22 Série).

Ao abrigo da Resolugao n.2 1745, de 22 de fevereiro de 2007, do Conselho de Seguranga da ONU, a GNR,
no ambito da UNMIT, reforcou o Subagrupamento Bravo, que se encontrava presente em Timor desde a
Resolucao n.2 1704, de 25 de agosto de 2006, com as missdes de policiamento, seguranca fisica e protegao
das instalacoes e pontos sensiveis, operagdes anti-insurreicdo, operagoes de busca e salvamento, captura de
individuos perigosos e policiamento de dreas sensiveis.

No final de 2007, a Guarda deu inicio a sua participagdo na missao militar da Unido Europeia na Bosnia-
Herzegovina (Operagao ALTHEA). Tratou-se de uma missao no ambito da EUROGENDFOR, contribuindo a
Guarda com um Pelotdao de ordem pdblica, uma Equipa de investigacao criminal e cinco militares para o
Quartel-General da Forga, integrando uma IPU (Integrated Police Unit), composta, no seu conjunto, por duas
Companhia de ordem ptblica, uma Unidade de Investigagdo, uma Unidade de Apoio Logistico e um Quartel-
General. Adicionalmente, a Guarda assumiu, em obediéncia a um critério de rotagao acordado entre os paises
participantes, diversos lugares de comando/chefia na missao, incluindo o comando da IPU, o comando das
Companhias de ordem publica e o comando da Unidade de investigagao criminal.

Ja no final de 2010, iniciaram-se os preparativos para a participagdao da Guarda numa missao da NATO, neste
caso no Afeganistdo. Em margo de 2011 foi projetada a primeira equipa de formadores e assessores da
Guarda para Wardak, onde vém colaborando no esforgo internacional de criacao e implementacao do maior
centro de formagao de policia do Afeganistao e o tGnico de dimensao nacional.
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Paralelamente, a Instituigdo vem marcando presenga em mudiltiplas outras missoes, quer sob a égide da Unido
Europeia quer sob a da Organizacao das Nagoes Unidas, através de participagoes individuais, em locais tao
distantes como o Haiti, a Geérgia ou Timor-Leste.

No quadro da cooperagao técnico-policial com os paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a GNR vem assegurando a realizagdo de midiltiplas agdes de formacao e de assessoria
técnica, em Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste.

A Guarda vem, ainda, tomando parte em mldiltiplas atividades no quadro da cooperagao policial Europeia,
envolvendo a participagdo em Grupos de Trabalho e outros féruns, a presenga permanente em algumas
Instituicbes Europeias, como a Europol, e a participagdo ativa em atividades operacionais comuns,
destacando-se, pela dimensao do empenhamento, as Operagoes coordenadas pela FRONTEX.

Quanto a cooperagdo a nivel multilateral, destaca-se a participagdo da Guarda na Associagdo FIEP e na
EUROGENDFOR, de cujos destinos foi responsavel em 2012, ao acumular as presidéncias das duas
organizacoes.

ASSOCIACAO FIEP

A Associagao FIEP integra Forgas de tipo Gendarmerie e Policias Europeias e Mediterranicas com estatuto
militar, tendo sido criada em 12 de Maio de 1994, pela Gendarmerie Nationale Francesa, pela Arma dei
Carabinieri Italiana e pela Cuardia Civil Espanhola. Muito embora a Guarda Nacional Republicana apenas
tenha integrado a referida Associagdo no ano de 1996, Portugal é considerado como um dos Paises
fundadores, como se pode verificar no préprio nome, que consiste num acrénimo composto pelas iniciais dos
quatro Paises (Franga, Itdlia, Espanha e Portugal — FIEP).

Posteriormente, aderiram as Forgas da Turquia (1998), Holanda (1999), Marrocos (1999), Roménia (2002),
Chile (2005), Argentina (2005), Jordania (2010) e Qatar (2012) - os Carabineros do Chile, a Gendarmeria
Nacional da Argentina e a Forca de Seguranga Interna do Qatar (Lakhwiya) gozam do estatuto de Membros
Associados. Detém estatuto de observadores desde 2015 as Forgas da Tunisia e da Palestina.

A Presidéncia da Associagao FIEP é assegurada pelos varios Paises Membros, em regime de rotatividade anual.
Neste contexto, durante o ano de 2012, coube a Guarda assegurar a Presidéncia Portuguesa, tendo sido
responsavel por conduzir o processo de adesdo da Lakhwiya, que culminou com a sua entrada formal para a
Associacao FIEP durante a Cimeira de Comandantes e Diretores realizada em Sintra, no dia 17 de Outubro.

O principal objetivo da Associagao FIEP é promover a cooperagao e a troca de conhecimentos, boas praticas e
experiéncias entre as Forgas de Seguranga de natureza militar dos Paises que a integram.

Anualmente, para além da Cimeira de Comandantes e Diretores, ocasido em que sao tomadas as decisoes de
alto nivel e definidas as linhas diretrizes para o ano que se segue, é promovido o intercimbio de alunos entre
as Escolas e Academias das Forgas e sao organizadas reunides de trabalho, das Comissdes de Novas
Tecnologias e Logistica, Assuntos Europeus, Organizacao dos Servicos e Recursos Humanos, assim como um
Semindrio Internacional.

Encontram-se, atualmente, a decorrer os processos de adesao das Forgas da Moldavia, da Ucrania e do Brasil,
sob conducao da atual Presidéncia Romena da Associacao.

EUROGENDFOR (Forca de Gendarmerie Europeia)

A Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR) é uma iniciativa de cinco paises da Unido Europeia
(Portugal, Espanha, Franga, Itdlia e Holanda), todos com forcas de seguranga de natureza militar, visando
contribuir para o desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa e para dotar a Europa com
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uma maior capacidade para conduzir operagoes de gestao de crises, no ambito das Conclusées dos Conselhos
Europeus de Santa Maria da Feira e de Nice.

Animados de tal objetivo, os paises referidos, potenciando as mais-valias das suas Forcas de Seguranga com
estatuto militar, decidiram criar uma Forca multinacional, operacional, pré-estruturada (modular), robusta,
com capacidade de reagdo rapida (800 elementos, no prazo de 30 dias, nimero este que poderd chegar aos
2300), dotada de altos niveis de flexibilidade e interoperabilidade e especialmente vocacionada para assegurar
todas as missoes de policia no dmbito da gestdo civil de crises, em especial missoes de Substituicao. A
respetiva "Declaracao de Intengbes" foi assinada em 17 de setembro de 2004, em Noordwijk (Holanda), tendo
o Tratado que institui a EUROGENDFOR sido assinado em Velsen (Holanda), em 18 de outubro de 2007.

As Forgas da EUROGENDFOR, constituidas para cada missao, tém capacidade para atuar em todas as fases da
resposta a uma crise, desde a intervencao militar até a transferéncia de responsabilidades para as autoridades
civis locais ou para uma organizagao internacional. Estao aptas a desenvolver, em tal contexto e no ambito de
um mandato internacional, todo o espectro de tarefas de policia, designadamente missoes de
restabelecimento e manutengao da ordem publica, investigagao criminal, vigilancia e recolha de informagoes,
controlo de tréfico de ilicitos, policia de fronteiras, protegao e seguranca de pessoas e bens e formagao de
formadores e de oficiais de policia.

A EUROGENDFOR estd, prioritariamente, a disposicao da Unido Europeia, embora possa atuar mediante
requisicao e mandato da ONU, da OSCE, da OTAN ou de outras organizages internacionais.

A EUROGENDFOR participou na Missao Militar da Unido Europeia na Bosnia-Herzegovina (Operagao
ALTHEA), na qual assegurou a componente policial da Missao, na MINUSTAH (Missao das Nagoes Unidas no
Haiti), garantindo a contribuicao da UE para a situacao de inseguranca p6s sismo, e na missao de formacao da
OTAN no Afeganistao (NATO Training Mission — Afghanistan), constituindo o pilar fundamental na formagao e
capacitagao das forgas de policia afegas.

No quadro da UE, a EUROGENDFOR participa na missao Missao EUCAP Sahel Mali e na Missdo EUFOR CAR,
na Republica Centro Africana, e encontra-se em preparacao a sua participacao na Missao EUBAM Rafah. Ja no
ambito das Nagoes Unidas, a EUROGENDFOR encontra-se a preparar a sua contribuicao para a MINUSCA.
Por fim, participard, no contexto da NATO, na Operagao Resolute Support, no teatro do Afeganistao, em
continuidade do trabalho desenvolvido no antecedente.

Apbs a recente concessao do estatuto de Membro a Polénia, que antes era Parceira, a par da Lituania,
integram a EUROGENDFOR, como Membros, para além da Guarda Nacional Republicana, a Guardia Civil de
Espanha, a Gendarmerie Nationale de Franca, a Arma dei Carabinieri de Itdlia, a Koninklijke Marechaussee da
Holanda, a Jandarmeria Romana da Roménia e a Cendarmerie Militar Polaca. A Turquia mantém o Estatuto de
Observador e participa nas iniciativas e atividades da Forga através da Jandarma Turca e a Litudnia constitui-se
como Parceira da EUROGENDFOR, através do Servigo de Seguranga Publica Lituano.

O Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN) é o érgao responsavel pelo controlo politico e pela direcao
estratégica da Forga de Cendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), estando-lhe atribuidas, entre outras, as

seguintes competéncias:

e  Assegurar a coordenagao politico-militar entre os paises participantes e, quando apropriado, entre estes e
os demais pafses que venham a contribuir para as missoes da Forca;

e  Nomear o Comandante da EUROGEDFOR e o Presidente do Conselho Financeiro;

e Aprovar a estrutura do Quartel-General Permanente, bem como os critérios de rotacao das posigoes-
chave deste;

e Aprovar o programa e os objetivos anuais de formacao, no ambito da EUROGENDFOR;
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e Decidir sobre a participagdo da EUROGENDEFOR em missoes, definindo o seu enquadramento e dando
diretivas gerais;

e  Designar os Comandantes das Forgas, estabelecer o envolvimento do Quartel-General Permanente na
cadeia de Comando e aprovar a estrutura do Quartel-General e a participagao de outros paises nas

missoes;

e Decidir sobre os pedidos de adesao a EUROGENDFOR, bem como sobre a atribuigdo dos Estatutos de
Observador e de Parceiro;

e  Analisar e decidir sobre os pedidos de cooperagdo com a EUROGENDFOR;

e Aprovar o orgamento anual relativo ao funcionamento Quartel-General Permanente e as principais agoes
de natureza administrativo-financeira.

Tém assento no CIMIN representantes dos Ministérios que tutelam as Forgas que integram a EUROGENDFOR
e dos Ministérios responsaveis pela politica externa dos respetivos paises. Portugal é representado no CIMIN
pelos Ministérios da Administracao Interna (através do representado pelo Comandante-Geral da GNR) e dos
Negocios Estrangeiros.

O Quartel-General Permanente da EUROGENDFOR esté localizado em Itélia, na cidade de Vicenza. Tem um
efetivo de 36 Oficiais e Sargentos das diferentes Forcas, sendo Comandado pelo Comandante da
EUROGENDFOR, atualmente de nacionalidade Espanhola. A sua missao €, essencialmente, de planeamento
operacional, monitorizando cenarios de possivel atuagao, prevendo possiveis modalidades de intervencao e
estabelecendo ligagao entre os Paises e as Organizagoes Internacionais que tutelam as missoes.

As atribuigbes da Guarda sao prosseguidas em todo o Territério Nacional e no mar Territorial. No caso de competéncia
atribuidas simultaneamente a GNR e a Policia de Seguranca Publica, as dreas de responsabilidade sao definidas por
Portaria do Ministro da Tutela, e revistas periodicamente.

Fora da drea de responsabilidade territorial definida, nos termos do ponto anterior, a intervencao da Guarda depende
do pedido de outra forga de seguranca, de ordem especial ou de imposigao legal, nomeadamente, no que diz respeito
ao estipulado pelo Plano de Coordenagao, Controlo e Comando Operacional das FSS.

Em algumas dreas especificas é cometida a Guarda a responsabilidade de atuacao em todo o Territério Nacional,
nomeadamente, em matéria de ambito fiscal e aduaneiro e de protecdo da natureza e ambiente, mas também no que
diz respeito a primeira intervencao em missdes de protecao e socorro. Sempre que especifica e legalmente mandatada
para o efeito, a Guarda pode ainda prosseguir a sua missao fora do Territério Nacional, tanto na vertente de atuagao
puramente militar, como na vertente policial, nas diversas dimensoes de policia geral, gestao de crises, ambiente, area
fiscal e aduaneira, e protecao e socorro.

Em 2008 verificou-se um reajustamento relevante na delimitacao das areas territoriais a responsabilidade da Guarda e
da Policia de Seguranga Publica. Atualmente, a Guarda tem responsabilidade territorial sobre de 94% do Territério
Nacional (86.597.4 Km2), na qual residem cerca de 53,8% da populagao (5.756.027 habitantes).

7 Artigo 5.2 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaragdo de Retificacao n.2 1-A/2008, de 4 de
janeiro)
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Em épocas festivas ou nos meses de Verdo, pela movimentagdo das populagbes para os locais festivos ou zonas
balneares a percentagem da populacao nas areas de responsabilidade da Guarda sobe consideravelmente.

No ambito rodovidrio a Guarda detém a sua responsabilidade a quase totalidade da rede vidria nacional (cerca de 97%
do Territério Nacional, dos quais 99,1% das autoestradas, 96,4% das estradas nacionais e 92,3% das estradas

municipais).

A Guarda detém ainda uma vasta responsabilidade no plano da vigilancia, intercecdo e patrulhamento terrestre e
maritimo, que se estende a toda a orla costeira e mar territorial do Continente e Regides Auténomas.

Por referéncia ao dispositivo e implantagao territorial, a que se alia um conjunto diversificado de competéncias
especificas e capacidades operacionais, é a Guarda uma forca de seguranca, de natureza militar, especialmente
vocacionada para atuar em todo o espetro de prevencao e conflitualidade, servindo de forma préxima e desde modo,
se legitimando junto da populagao, através da confianga das populagoes.

A Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, que aprovou a nova Organica da Guarda, determinou uma profunda alteracao
estrutural desde Corpo Especial de Tropas, substituindo o Estado-Maior do Comando-Geral por trés Comandos
Funcionais (para as dreas operacional, administracao de recursos internos e doutrina e formagao), transformando as
unidades em novas unidades alicercadas em critérios de especializagdo e extinguindo um escalao de comando, a
Brigada Territorial.

Nesse sentido foram criados os Comandos Territoriais de ambito Distrital e Regides Auténomas (Madeira e Acores), as
Unidades Especializadas (Unidade Nacional de Transito, Unidade de Acao Fiscal e Unidade de Controlo Costeiro), a
Unidade de Representagao (Unidade de Seguranca e Honras de Estado), a Unidade de Intervencao e Reserva (Unidade
de Intervengao) e o Estabelecimento de Ensino (Escola da Guarda). Assim, a Guarda passa a compreender a Estrutura de
Comando, as Unidades e o Estabelecimento de Ensino.

ESTRUTURADE ESTABELECIMENTO
COMANDO DE ENSINO

ESCOLA DA GUARDA

Figura 3— Estrutura organica da GNR
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DEPENDENCIAS

Nos termos da sua atual Lei Orgdnica, a Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Interna.

As forcas da Guarda sao colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do
membro do Governo responsavel pela area da Defesa Nacional no que respeita a uniformizagao e
normalizagao da doutrina militar, do armamento e do equipamento.

LIGACOES FUNCIONAIS PARA A EXECUCAO DAS ATRIBUICOES DA GUARDA

Para o cumprimento da sua missdao, a Guarda mantém ligagdes funcionais com vdrios departamentos do
Estado ou outras instituigbes, entre as quais avulta a dependéncia funcional das Autoridades Judiciarias,
instituida pelo Cédigo de Processo Penal.

Entre as demais ligages, destacam-se as seguintes:

LIGACOES FUNCIONAIS ENTIDADES

X Ministérios responsdveis pelas areas da Justica e das Finangas, dos
Ambito Policial Espetaculos e das Artes, das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo

e das Florestas, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Autoridade
(Policia Administrativa, Geral e Nacional de Seguranca Rodoviaria e outras Forgas e Servigos de
Seguranga e, de um modo geral, todas as Autoridades Publicas e

Especializada)
Autarquias Locais.

Ambito das Atribuicdes de Autoridade Nacional de Protegao Civil, a Cruz Vermelha Portuguesa e o

Protecio e Socorro Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

Ambito das Atribuicbes
Ministério dos Negocios Estrangeiros - Protocolo do Estado
Honorificas

R Ministério da Defesa Nacional, Estado-Maior General das Forcas
Ambito Militar
Armadas, Estados-Maiores dos Ramos

Figura 4— Estrutura orgdnica da GNR

Assim, da conjugagao destes dois preceitos e com recurso também a outra legislagao avulsa, com especial
destaque para o Regulamento Geral do Servigo da Guarda, pode-se afirmar que a Missao da GNR se reparte,
fundamentalmente, pelas dreas da Seguranca, da Protecao e da Defesa Nacional, ou seja, pelo cumprimento
de missbes e tarefas policiais, militares e de protegao e socorro.
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Sem prejuizo de uma analise e reflexdo mais pormenorizada, apresentam-se a seguir um conjunto de aspetos que
caracterizam a envolvente externa a Guarda Nacional Republicana.

Atualmente, ja ndo é possivel estabelecer fronteiras entre seguranga interna e externa. A dimensao holistica e a
desterritorializagdo das ameagas sao agora os novos paradigmas de todas as estratégias de combate a inseguranga. A
globalizagdo acelerada estende as ameacas e os problemas a escala planetaria.

Apbs os ataques terroristas de Nova lorque, de Madrid e de Londres, assiste-se a uma redefinicao das estratégias de
seguranca, para fazer face a uma nova tipologia de ameacas, caracterizadas pelo esbater dos limites entre os conceitos
de seguranga interna e seguranca externa. Assim, a abordagem do conceito de seguranca comeca a ser efetuada numa
perspetiva alargada, abrangendo nao s6 a indispensavel dimensao da defesa, mas incluindo, também, outros dominios
como os da politica, economia, diplomacia, transportes e comunicagoes, educagao e cultura, satide, ambiente, ciéncia
e técnica. Procura-se, por um lado, evidenciar a cooperagao e a solidariedade entre os varios setores, como elementos
essenciais, e, por outro lado, fazer face a riscos e ameagas que ocorram a escala global.

Com efeito, o conceito de Seguranga alargou-se, assim, a dreas “nao-tradicionais”, como o trafico de droga e de seres
humanos, o crime organizado, os problemas ambientais, a imigracao ilegal, os fluxos migratérios desregulados e as
catastrofes naturais ou tecnoldgicas, entre outras, que outrora ndao eram consideradas no ambito das politicas de
seguranga dos Estados e das organizagoes internacionais.

Na verdade a crescente globalizagdo que se vem verificando na atualidade, caraterizada pela complexidade e
multiplicidade de atores e relagdes societais, a que corresponde uma premente densificagdo do conceito de seguranga,
exige, de modo permanente, da Guarda Nacional Republicana uma capacidade de antecipagao, acompanhamento e
adaptacao aos fenémenos criminais, as ameagas e riscos a segurancga das pessoas e bens, assegurando a protegao da
sociedade como um todo. Este desafio, de sempre, no atual ambiente de governance da seguranca, constitui uma
preocupagdo de todos e deve ser um pressuposto inegavel do planeamento institucional, nos quadros de resposta
nacional e internacional.

Por seu turno, a crise econémica e o crescimento do fosso entre ricos e pobres, faz aumentar o niimero de excluidos e
marginais da sociedade, criando condigdes para a eclosao de conflitos e convulsoes sociais graves.

De igual modo, cada vez mais extensas regides do globo entram em crise social, que, evoluindo amiide para
convulsoes e guerras internas, obrigam a Europa a, cada vez mais, intervir no exterior. Portugal e, consequentemente a
Guarda nao pode ficar alheio a tal resposta e vé, também, desviados significativos recursos humanos e materiais para
tais missoes, designadamente através das participagdes em missdes internacionais com forgas constituidas.

Paralelamente, a crise de valores nas sociedades modernas, com reflexos no coragao da estrutura social, o aumento da
mutabilidade e o crescente grau de exigéncia dos cidadaos, fruto de uma maior consciéncia da cidadania, tornam mais
dificil e complexo o papel de quem tem fungdes de autoridade. Exigem mais conhecimento, novas abordagens, recurso
as novas tecnologias e grande flexibilidade e mobilidade.

Pelo contexto internacional em que Portugal se insere, importa ainda referir a permeabilidade das fronteiras, que se
traduz numa livre circulagdo de pessoas, bens e informagao, que carreia para o ambiente de seguranca iniimeros
perigos e ameagas, aproximando as dimensbes externa e interna, global e local, que devem conferir a atuacao policial
um necessario alargamento da area de influéncia.

O atual contexto da seguranga interna caracteriza-se, entre outros aspetos, pelo aumento de algumas categorias de
criminalidade (violenta e organizada) e pela crescente mediatizagao de tudo o que tem a ver com o crime, a policia e a
justica, originando que o sentimento de inseguranga dos cidaddos seja muito superior ao que seria expectavel face a
realidade criminal do nosso pafs, cujo combate constitui um dos desafios fundamentais das sociedades modernas.
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Na senda, as forgas de policia de natureza militar assumem-se como inegavel mais-valia, ao desempenharem a fungéao
de forcas de charneira, entre as restantes forgas e servigos de seguranca civis e as Forgas Armadas.

Por referéncia ao largo espectro de intervencdo da Guarda, consolidado nas atribuicdes legais e area de
responsabilidade policial, urge a necessidade de continuarem a ser desenvolvidos esforcos conducentes a
especializagdo técnica e cientifica dos seus recursos, ao avango da componente tecnolégica, a reformulacao dos
modelos de intervengdo e a aposta em novos processos de coordenagao e de cooperacao, no plano interno ou ao nivel
das relages com outros atores e sistemas internacionais, com a finalidade de provir para melhor servir.

Existem, por isso, fatores criticos e ameagas para a seguranca individual e coletiva da sociedade portuguesa que se
traduzem em novas exigéncias de reorganizacao, de flexibilidade e de atuagao das forgas de seguranca, destacando-se
as seguintes:

e Crescente possibilidade de manifestagbes e outras acoes de protesto, com repercussdes na seguranca e na
tranquilidade publicas;

e Assimetrias de desenvolvimento regional e a existéncia de aglomerados periféricos das grandes cidades;
e  Concentragao sazonal de grandes massas humanas nos espagos turisticos;
e Dimensao dos problemas ambientais;

e Novas formas de criminalidade transnacional (trafico de drogas e de seres humanos, contrabando, descaminho
e imigracao clandestina), potenciada pelas crescentes dificuldades na vigilancia da fronteira maritima e pela
desestruturacao do modelo de fronteiras nacionais;

e A permanente evolugdo das tecnologias da informagao, das comunicagdes e dos transportes, associadas a
globalizagdo, servem de designio as complexas organizagées dedicadas ao crime e ao terrorismo sem
fronteiras, reclamando a cooperagdo europeia e crescente participagao de Portugal em missdes internacionais.

Este novo ambiente de seguranca, caraterizado por novos desafios decorrentes da atual conjuntura econémico-
financeira, social, tecnoldgica, ambiental e mesmo politico-legal, obriga a um posicionamento inequivoco da Guarda na
arquitetura dos sistemas de seguranca, protegao e defesa nacionais. Tal, associado a uma necessidade de legitimagao
social das atuagbes, pugna por uma forma habitual de moldar estruturas, atitudes e procedimentos, perspetivando os
grandes designios que redundam nas causas da falta de seguranga de modo geral, que quando ndo sao as reais razoes,
potenciam o sentimento de inseguranca.

Nesta senda, a atitude de qualquer instancia de controlo formal ndo pode deixar de ser sagaz e oportuna, aberta a
mudanca e a adocao das medidas necessarias no ambito dos conceitos, no plano das estruturas e dos processos, que
perspetivem uma resposta mais eficaz aos desafios que se colocam num mundo em profunda alteragao de paradigmas.
Consequentemente, para fazer face a complexidade do atual ambiente de seguranga e as exigéncias de indole social,
econémica e informacional do mundo contemporaneo, a Guarda deve guiar-se pela premissa da constante abertura a
mudanca, ciente de que tanto ao nivel da genética organizacional, como no campo estrutural e operacional, a ideia de
transformagao deve ser uma constante.

2

Um dos principais designios do Comando da Guarda é sedimentar a Instituicio como uma referéncia, através da
valorizagdo do vetor humano e da gestdao do conhecimento, conjugando esforgcos que permitam fomentar a coesao
institucional, promover a proximidade junto das populagdes, motivar todos os que integram quadros militares e civis e,
na sequéncia, orientar os objetivos estratégicos, também pela dignificacao das fungdes, em referéncia a disponibilidade
decorrente da condicao militar, como fator distintivo para o exercicio da atividade policial, que deve ser compensada.
Importa, assim, num processo de gestao que se prevé exigente, que seja adotado um conjunto de medidas capazes de
garantir a completa articulagdo entre o Ministério da Administracdo Interna, a Guarda Nacional Republicana e as
demais Forgas e Servigos de Seguranca, para que as estratégias e as agdes a empreender sejam todas realizadas,
rentabilizando os recursos disponiveis.
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TIPIFICACAO DOS SERVICOS PRESTADOS E FATORES DISTINTIVOS

Face as atribuigdes que lhes estdao cometidas, torna-se necessario que os servigos piblicos identifiquem os servigos que
prestam/fornecem e analisem a sua pertinéncia perante a mutagao permanente em que a sociedade se encontra.

Pretende-se, pois, que os organismos respondam, com eficdcia, as reais necessidades dos seus clientes, apelando, para
o efeito, a capacidade de inovagao e a criatividade dos seus profissionais, no sentido de detetarem novos produtos e
servigos que vao ao encontro dos interesses dos utentes.
Neste sentido, os servigos devem questionar-se, permanentemente, numa perspetiva de reflexdo, quanto:

e Avalidade do que fazem;

e A relacao custo/beneficio;

e A oportunidade do que produzem;

e As potencialidades de que dispdem para a realizagio de novos produtos.

Deve evitar-se a preocupagao de fazer por fazer e de cair em rotinas burocraticas, sem qualquer valor Gtil para a
sociedade.

Neste sentido, a Guarda Nacional Republicana tem readaptado a sua missao, reformulando o que se encontra
legalmente preceituado a realidade e as reais necessidades dos seus utentes.

e Manter a ordem e a tranquilidade publicas, a seguranga e a protecao das pessoas e dos bens;
e Prevenir a criminalidade e a pratica dos demais atos contrdrios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as agoes de investigacao criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei,
delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Promover e garantir a seguranca rodovidria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional e europeu;

e  Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagdes de
perigo, por causas provenientes da agao humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protecdo de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodoviarias, ferroviarias,
aeroportudrias e portudrias, edificios pablicos e outras instalagdes criticas;

e Assegurar o cumprimento das disposigOes legais e regulamentares referentes a protecao e conservacao da
natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e  Prevenir e investigar as infragbes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagao
de mercadorias sujeitas a agdo tributdria, fiscal ou aduaneira
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e Participar na fiscalizagao das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagao das espécies
marinhas;

e Executar agdes de prevencdo e de intervencao de primeira linha, em todo o territério nacional, em situacao
de emergéncia de protecao e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves;

e Colaborar na prestagao das honras de Estado;

e Cumprir, no ambito da execucdo da politica de defesa nacional e em cooperagao com as Forcas Armadas, as
missoes militares que lhe forem cometidas.

Dada a natureza da GNR, como forga militar, esta aporta os seguintes fatores distintivos e/ou diferenciadores:

e Choque: Caracterizado pela capacidade de intervengao reforcada ou musculada na totalidade do espectro
dos grandes eventos.

e Massa: Derivada da implementacao territorial, da capacidade e de apoio mdtuo entre unidades, o que
permite uma rapida concentracao de meios no local e no momento adequado.

e Mobilidade: Acentua a capacidade de projecao e de apoio logfstico de forcas em todo o Territério Nacional.

¢ Flexibilidade e Modularizacdo: Caracterizada pela capacidade de organizacao e de articulagdo de unidades
constituidas, permitindo exponenciar a capacidade de manobra e a unidade de comando.

e Prontidao, Disponibilidade e Disciplina: Enraizados nos valores e nos deveres inerentes & condigao militar.
Exercidos através das seguintes valéncias:

e Intervencao Pesada: Pela utilizacdo de equipamento e armamento militar, bem como de outros meios
especiais, dos quais se destacam os NRBQ (Nuclear, Radiolégico, Biol6gico e Quimico).

e Cavalaria: Utilizagdo, exclusiva, de forgas a cavalo no patrulhamento preventivo e na manutengdo e
restabelecimento da ordem publica.

e Cinotecnia: Reconhecida credibilidade, a nivel nacional e internacional, na drea da formacdo e no
empenhamento operacional dos meios cinotécnicos.

e Transito e Seguranca Rodoviaria: Pela existéncia de uma Unidade Nacional de Transito, altamente
especializada no dmbito da fiscalizacao, do ordenamento e da disciplina do transito.

e Controlo de Fronteiras Externas: Especialmente através da Unidade de Controle Costeiro, concretizada na
vigilancia e no patrulhamento e na intercecao terrestre ou maritima, em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regides Auténomas.

e  Fiscal e Aduaneiro: Através da Unidade de Acdo Fiscal, unidade especializada de ambito nacional com
competéncia especifica de investigagao para o cumprimento da missao tributaria, fiscal e aduaneira cometida
a Guarda.
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Informacao Criminal: Elevada capacidade de recolha de informagdo, face a dispersao territorial do
dispositivo.

Operacoes Especiais: Através da resolugdo de incidentes tatico-policiais, intervencdo em agbes de
contraterrorismo, e em situagoes de violéncia concertada e de elevada perigosidade, complexidade e risco.

Protecao da Natureza: Combate as agressdes ambientais e da natureza, através do Servico de Protecao da
Natureza e do Ambiente, uma vez que o seu dispositivo se encontra implementado a nivel nacional.

Segurancas e Honras de Estado: Através da protegio e seguranca as instalacoes dos Orgaos de Soberania e
pela prestacao de honras de Estado.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

PRINCIPAIS UTILIZADORES / DESTINATARIOS / INTERESSADOS
(STAKEHOLDERS)

A identificagdo dos principais clientes, assume especial atencdo e relevancia na andlise do ambiente externo, face a
diversidade de atribuicbes da Guarda. Os stakeholders, enquanto pessoas, organizagdes ou grupos suscetiveis de
influenciar ou ser influenciados, constituem-se como partes interessadas nas atividades desempenhadas e/ou nos
resultados obtidos pela Guarda na conducao da sua missao e das suas atribuigdes.

O estudo dos stakeholders, do qual se apresenta a matriz abaixo, procurou considerar a organizagdo Guarda como
pertencente a um sistema aberto, com miltiplas relagées de influéncia, por se entender que estas nido sao
autoindependentes ou autossuficientes.

Assim, identificados e analisados os interessados na atividade desenvolvida pela Guarda, ressalta a existéncia de pessoas
ou de grupos especificos com interesse no produto final. Em face disso, e como se demonstra no quadro abaixo, apés
uma categorizagao de cada um dos intervenientes, é possivel saber quem sao os stakeholders, em funcao do seu nivel
de poder, que podem obstruir ou impedir o progresso da atividade, bem como quem sdo os que tém poder ou a
influéncia para contribuir para o sucesso da Guarda.

Por outro lado, importa igualmente analisar os stakeholders a luz do seu nivel de interesse, pois tal é fundamental para
a definigao da postura a adotar.

Sao, pois, estas influéncias mituas nas relagbes existentes que vao atuar, direta ou indiretamente, na escolha da
estratégia a ser implementada para a tomada de decisao.

Do vasto, complexo e diferenciado conjunto de Stakeholders, destacamos os cidaddos em geral, as entidades pdblicas,
a Tutela — MAI, os Oficiais, Sargentos, Guardas e Civis que integram o mapa de efetivos de pessoal da Guarda e a
comunicagao social. Existindo outros, estes sao os atores que mais interagem com a Guarda e relativamente aos quais a
GNR deve ser vista como um interlocutor de competéncia, confianga e cooperagao.

Baixo
Manter Informado Estreitar colaboracao
v/ Sociedade em geral v/ Cidadaos
g + Entidades Pdblicas
o v Fomecedores
Manter satisfeito Gerir em proximidade
Forcas Armadas v~ Cidadaos
Comunicagao Social v Entidades Publicas
Entidades privadas v Fomecedores

Outras Forgas e Servicos
de Seguranca

Poder Politico

Poder Judicial

Servigos do MAI

A N N N N N A

Figura 5 — Stakeholders
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Internos

STAKEHOLDERS

GCG/GNR

Oficiais,

Sargentos,

Guardas e

Civis/lGNR

Associagoes

Profissionais

Cidadaos

Fornecedores de

Bens e Servicos

CARACTERISTICAS

= Cultura Militar
= Comandante-geral da GNR

= Oficiais, Sargentos, Guardas e
Civis que integram o Mapa de
Pessoal da Guarda

= Associacao dos Oficiais da
Guarda (AOG)
= Associacao Nacional de

Oficiais da Guarda (ANOQG)

= Associacao Nacional de
Sargentos da Guarda (ANSGNR)

= Associacao  Sécio-profissional
da Guarda (APG)

= Associagao  Sécio-profissional
Independente da Guarda (ASPIG)
= Associacao
Guardas (ANAG)

Nacional de

= Populacdo residente ou em
transito nas dreas a
responsabilidade da Guarda

= Fornecedores

= Prestadores de servigos
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O QUE ESPERAM DE
NOS

= Cooperagao sélida e
de confianca

= Gestao  eficaz e

eficiente

= Reconhecimento
profissional

= Progressao na carreira
= Bom ambiente de
trabalho

= Orientagdes claras e
precisas

= Didlogo

= Sensibilidade  para
com  o0s  assuntos
apresentados

= Defesa dos interesses
dos associados

= Melhores condicoes
de trabalho
= Garante da

Seguranga e do bem-
estar

= Protecao

= Resposta pronta as
solicitagoes

= Visibilidade e
proximidade

= Cumprimento  dos
contratos
= Transparéncia de

procedimentos
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= Orientagoes
especificas

= Persuasao e
influéncia

= |nterlocutor

= Cumprimento da
missao

= Competéncia e
empenho

= Espirito de missao

= Espirito de sacrificio

= Solidariedade e
entreajuda

= Disciplina e coesao
militar

= Espirito critico
construtivo

= |ealdade e clareza

= Defesa dos interesses
dos associados com
objetivos atingiveis

= Reconhecimento do
trabalho desenvolvido

= Colaboragao

= Prestacao de servicos
de qualidade

= Cumprimento  das
obrigacoes
= Flexibilidade

Elevado

Médio

Médio

Médio

Reduzido

GRAU DE
INFLUENCIA

Elevado

Elevado

Médio

Médio

Reduzido

INTERESSE

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Médio
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STAKEHOLDERS

Entidades

Pablicas

Entidades

Privadas

Tutela — MAI

Outras Forgas e
Servigos de

Seguranga

Nacionais

Outras Forgas e
Servicos de

Segurancga

Estrangeiros

Comunicacao

Social

CARACTERISTICAS

Organismos Governamentais

Tribunais
Governadores Civis
Autarquias

Forcas Armadas
Outras entidades

ONG
Associacoes
Clubes
Outras

Decisor politico
Disponibiliza

partilhados

Avaliador
Inspecao
Define orcamento

Policia Judiciaria
Servico de

Fronteiras

Outros

= Guardia Civil (Espanha)

Gendarmerie

(Franga)
= Arma dei Carabinieri (Italia)

servicos

= Define Carta de Missao do
Comandante-Geral

= Aprova QUAR/Objetivos
= Aprova o Mapa de Pessoal

= Policia de Seguranga Piblica

Estrangeiros e

= Direcao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

= Servicos de Informacoes

Nationale

Royal Marechaussee (Holanda)

Gendarmerie Romena
Jandarma Turca
Outros

Televisao
Radio
Jornais
Revistas
Outros

O QUE ESPERAM DE
NOS

= Competéncia
= Colaboragao
= Confianga

= Cooperagao
estratégica

= Proficiéncia
= Colaboragao
= Seguranca e Protecao

= Resposta pronta as
solicitagdes

= Cumprimento da
missao e das diretivas e
instrucoes

= Gestdao criteriosa e
racional dos recursos

= Prestacao  de
servico de qualidade

um

= Cooperagao
estratégica

= Competéncia
= Disciplina

= Prontidao

= Lealdade

= Cooperagao
= Confianga

= Partilha de
Informacao

= Cooperagao
= Confianga
= Parcerias

= Formacao

= Colaboragao
= Transparéncia

= Transmissao oportuna
de informagoes

Figura 6 — Andlise dos Stakeholders
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METODOLOGIA

Este relatério possibilita, aos niveis mais elevados da hierarquia, uma visdo integrada da atividade da Guarda
desenvolvida em 2015, permitindo realizar uma avaliagao global do desempenho das suas Unidades Organicas, face
aos objetivos superiormente fixados.

A base documental a que se socorreu, para além da legislacao que regula a organizacao e funcionamento da Guarda,
contemplou ainda os seguintes elementos:

e  Programa do XIX Governo Constitucional;

e Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015 - XIX Governo Constitucional

e Relatério Anual de Seguranca Interna — RASI 2014 - Orientagoes Estratégicas

e Orgamento de Estado para 2015;

e Proposta de Orcamento de Estado para 2015;

e Lei de Organizagao da Investigagao Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto);

e  Estratégia da Guarda 2020 — Uma estratégia de futuro;

e Objetivos Estratégicos definidos no Quadro de Avaliagao e Responsabilizagao (QUAR) para 2012-2017.
A existéncia de um QUAR aprovado para o ano econémico de 2015, permite a adocao de uma metodologia na
elaboragao do presente relatério de atividades, em moldes semelhantes a estrutura do plano de atividades para 2015,
procedendo-se a divisao de Projetos/Atividades em concorrentes e ndao concorrentes para os objetivos operacionais,
alinhados com os objetivos de nivel estratégico, cuja vigéncia se estende a médio prazo (entre 3 a 5 anos).
O presente Relatério de Atividades foi elaborado em obediéncia ao Decreto-Lei 183/96, de 27 de setembro, tendo por

objetivo identificar projetos, atividades e agdes programadas e desenvolvidas, no sentido do cabal cumprimento da
missao e atribuicoes da Guarda, dando especial enfoque aos recursos utilizados para a sua concretizacao.
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1. MISSAO RESTABELECIDA

Assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, no dmbito dos sistemas
nacionais de seguranga e protegdao, bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional.

2. CENTRO DE GRAVIDADE

O Centro de Gravidade Estratégico da Guarda é a Sociedade e incorpora:
e  As Pessoas — focalizado nos Cidadaos;

e O Territério — compreendendo de forma direta o Territério Nacional e o mar territorial e, subsidiariamente, o
espaco estratégico de interesse nacional conjuntural;

e  Os Movimentos — determinados designadamente ao nivel da utilizacao da rede viaria e na orla costeira;

e As Instituicdes Democraticas — enquanto garante da Soberania do Estado, compete-lhe garantir o seu normal
funcionamento, a sua seguranga, representagao e honras de Estado.

CoG Estratégico .
Sociedade

Movimentos

Instituiges
Democraticas

Pessoas

«Cidaddo»

Figura 7 — Centro de Gravidade

3. VISAO

Ser uma Forga de Seguranga humana, préxima e de confianga que se distinga pela exceléncia do servigo que presta e
seja reconhecida como referéncia nacional e internacional no dominio da seguranga.

4. NIVEL DE AMBICAO

A Guarda Nacional Republicana é uma Instituicdo de natureza militar, moderna, responsavel e respeitada e, no ambito
das suas atribuigdes e na drea geogréfica de responsabilidade, constitui uma forga de amplo espectro operacional,
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presente e préxima que age de forma proactiva, integradora e orientada para a protecao dos Cidadaos, das Instituigdes
Democraticas e dos seus bens, prevenindo e reprimindo a criminalidade, contribuindo para o fortalecimento do
sentimento de seguranga, consolidando as sinergias criadas com a Sociedade, em especial com as Forcas Armadas e
Forgas e Servicos de Seguranca nacionais e estrangeiras.

VALORES

O alinhamento dos valores corporativos com a missao e com a visdo da Guarda sdao um fator determinante para o
fortalecimento e desenvolvimento de uma nova cultura organizacional em busca da exceléncia.

Os valores a seguir apresentados tém como pressuposto fundamental a condigao militar, que representa uma entrega
total, pelo que encerra uma exigéncia constante de disponibilidade, de frequente rentincia a comodismos, de sacrificios
sem conta e, muitas vezes, com enormes incompreensoes, a que se associa a prossecugao de um ideal de servir. Ha
valores éticos e restrigdes voluntariamente assumidas que nao tém paralelo em qualquer outra instituicdo, de que o
juramento de doacdo da vida pela Patria e a disponibilidade permanente, sem restricbes, sao aspetos Unicos da
condicao militar.

Ser-se militar €, mais do que uma profissao, uma condigao.

Os valores Institucionais representam as crencas e conviccoes dominantes, constituindo-se como elementos
motivadores para um esforco conjugado que representara unidade e coeréncia na prossecucao do servico publico.
Enquanto elemento singular no quadro do Sistema de Seguranca Nacional - por sua vez composto pelos subsistemas de
Seguranga Interna; de Seguranca do Estado (Servigos de Informacoes); de Protecao Civil e de Defesa Nacional — a
Guarda Nacional Republicana constitui-se como uma Instituicao verdadeiramente UNICA, caraterizada pela constancia
dos valores institucionais alinhados com esta unicidade.

CONHECIMENTO e . NOVACAO

COMPETENClA e ISENCAO

LEALDADE e RESPONSAB]LIDADE

Figura 8 — Valores
Entre outros, constituem valores institucionais:

e Unido (Coesdo) — na relacdo de compromisso entre os seus membros para com a prépria Instituicdo, no
cumprimento da missao. A unido entre os elementos da Instituigdo assegura a superacao das dificuldades no
cumprimento da missao, inexequiveis se a atuagao decorrer de forma isolada;

e Disciplina — na exata observancia das leis e regulamentos, bem como das ordens e instrugdes emanadas pela
cadeia hierdrquica em matéria de servigo, em obediéncia aos principios inerentes a condicao de militar;

e Conhecimento e Inovacao — na aquisicao de conhecimento essencial para um “desenvolvimento inteligente”
vocacionado para a melhoria da seguranga e liberdade dos Cidadaos, promovendo a inovagdo no
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desenvolvimento da atividade policial, antecipando ameagas e riscos que comprometam os direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente consagrados;

e Competéncia e Isencao — no saber agir consciente e reconhecido, sempre com independéncia em relagao a
interesses ou a pressées de qualquer indole, implicando a mobilizagdo, a integracdo e transferéncia de
conhecimento, recursos e aptidoes que agreguem valor a organizacao e aos seus elementos.

e Lealdade e Responsabilidade — na obrigagao do desempenho de fungdes em subordinagao aos objetivos do
servico e na prossecucao do interesse piblico, na absoluta observancia das leis do Estado. No velar pelo seu
cumprimento, no respeito pelas autoridades que tém por missao assegurar a execugao dessas mesmas leis e
na plena obediéncia as ordens por elas emanadas. A responsabilidade traduz-se no exercicio responsavel da
autoridade, no compromisso perante a sociedade, moldando a atuagao por critérios de rigor, transparéncia e
isengdo, aos quais se associa a presenca constante de superiores padrdes morais e éticos.

PRINCIPIOS

Além dos valores institucionais, deve ainda a conduta institucional nortear-se, em permanéncia, pelos seguintes
principios:

e Cultura Militar e de Seguranca — sdo as referéncias essenciais na atitude profissional de permanente
aprendizagem para melhor servir o Cidadao em geral pugnando pelo estrito cumprimento dos deveres
militares, segundo elevados padrées de disciplina, lealdade e espirito de camaradagem e disponibilidade que
aglutinam a Instituicdo, fomentando o espirito de corpo;

¢ Qualidade e rigor — pela competéncia no servigo ptblico de proximidade e permanente aprofundamento do
conhecimento, constante avaliagao de resultados e divulgagdo de boas praticas de prevengao e pro-atividade
em busca da sublimidade;

e Responsabilidade “accountability” — como conduta ética e simbolo de responsabilidade objetiva perante a
sociedade;

e Transparéncia — traduz-se na clareza, lisura e equidade como a Instituicio desenvolve a atividade de
prestacdo de um servico publico, procurando fortalecer a legitimidade social da sua agdao, bem como o
reconhecimento do seu valor estratégico nos sistemas nacionais de seguranga, protecao e defesa;

e Integridade Institucional — por referéncia as pessoas, ao territério, aos movimentos e as instituicoes
democraticas, para alcangar:

o Aexceléncia, pela eficiéncia, eficdcia e pioneirismo no servigo de seguranca;

o A cooperagao, balizada pela ética, através da partilha de competéncias e ideias com os restantes
atores;

o A valorizagao das pessoas, pelo servico direcionado as competéncias e capacidades individuais e
pela realizacao pessoal dos militares e civis que servem na Instituigao;

o O comprometimento perante a sociedade, de modo resiliente em relagdo as atribuigdes legais
institucionais, e para com os militares e civis que servem na Guarda em relagdo aos objetivos
comuns, por referéncia a elevados padroes éticos e respeito pelos principios do Estado de Direito
Democratico.
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Cultura Militar e de Seguranga

Qualidade e rigor

”

Responsabilidade “accountability

Integridade Institucional

(exceléncia, cooperagdo e valorizagGo das pessoas)

Compromisso perante a sociedade

Figura 9 — Principios

DEONTOLOGIA MILITAR

Trata da aplicagao das regras gerais da moral ao caso concreto da condigdo militar, descrevendo e justificando a
conduta do bom soldado, nao porém ao nivel das prescrigoes legais, mas sim das exigéncias da sua natureza enquanto
homem (cultura institucional e valores éticos).

e O militar da Guarda observa em todas as circunstancias as caracteristicas da condicao militar e cumpre,
rigorosa e responsavelmente, os seus deveres militares e estatutarios.

e O militar da Guarda, como "soldado da lei", impbe-se a consideracao, respeito e simpatia das populacoes,
através de uma impoluta integridade de caréter, reconhecida a honestidade, esmerada educacao, exemplar
comportamento moral e civico, boa conduta nos procedimentos da sua vida pdblica e privada e respeitavel
ambiente familiar.

e O militar da Guarda como agente da forga publica, atua sempre de acordo com a autoridade em que esta
investido, s6 recorrendo ao uso da forga nos casos expressamente previstos na lei, quando absolutamente
necessario e apenas na medida exigida pelo cumprimento das suas fungoes.

e O militar da Guarda s6 utiliza as armas para repelir uma agressao iminente ou em execugao, em defesa
prépria ou de terceiros e para vencer a resisténcia violenta a execugao de um servigo no exercicio das suas
fungdes e manter o principio de autoridade, ap6s intimagao formal aos resistentes de obediéncia e esgotados
todos os outros meios para o conseguir.

e O militar da Guarda cumpre sempre o dever que a lei impoe de servir a coletividade e de proteger todas as
pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o alto grau de responsabilidade que a sua profissao exige.

e O militar da Guarda respeita a dignidade humana e defende e protege os direitos fundamentais de toda a
pessoa.

e O militar da Cuarda ndao comete, instiga ou tolera, qualquer ato de tortura ou qualquer outro castigo ou
tratamento cruel, inumano ou degradante, nem invoca ordem dos seus superiores ou circunstancias
excecionais para os justificar.
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e O militar da Guarda vela para que a salde das pessoas a sua guarda esteja plenamente protegida e toma
imediatamente medidas para que os cuidados médicos lhe sejam dispensados sempre que tal se imponha.

e O militar da Guarda nao s6 nao comete quaisquer atos de corrupcao, como deve rigorosamente combaté-los
e opor-se-lhes quando deles tenha conhecimento.

e O militar da Guarda diligencia permanentemente pelo cumprimento da sua missao em condigdes morais,
profissionais e psicolégicas que protejam a imparcialidade, a integridade e a dignidade da sua funcao, face as

prescrigoes legais respeitadoras dos direitos humanos fundamentais.

e O militar da Guarda é pessoalmente responséavel pelos atos e omissoes que tenha executado ou ordenado e
que sejam contrarios aos direitos fundamentais da pessoa.

e O militar da Guarda mantém sigilo quanto aos factos e matérias de carater confidencial de que toma
conhecimento no exercicio das suas fungdes, a menos que exigéncias do servigo ou necessidades da justica tal
ndo permitam.

e O militar da Guarda respeita a lei e opoe-se, em todas as circunstancias e com toda a sua capacidade, a todo
e qualquer ato que a viole, agindo prontamente quando este puder provocar prejuizo imediato ou irreparavel,
ou, caso contrario, esforca-se por impedir as suas consequéncias e a sua repetigdo, informando

hierarquicamente.

e O militar da Guarda tem a preocupagao permanente de dignificar este corpo militar através do seu aprumo e
da forma como se apresenta uniformizado.

e O militar da Guarda tem sempre como lema a honra pessoal e o engrandecimento da patria.

E dever de todo o militar da Guarda:
e Cumprir a Missao de acordo com a Causa Piblica, o Interesse Pablico e a Lei.
e Servir a Coletividade Nacional e proteger todas as pessoas contra os atos ilegais.
e Respeitar e proteger a dignidade humana.
e Defender e proteger os direitos fundamentais de toda a pessoa.
e 56 aplicar a forga em Gltimo caso e quando for exigido pelo cumprimento das suas fungoes.

e 56 recorrer as armas de fogo em legitima defesa, quando o presumido delinquente opuser resisténcia armada
e se nao for possivel a utilizagdo de outros meios.

e Nao divulgar informagdes de cardter confidencial a nao ser no cumprimento das suas fungdes ou quando as
necessidades de justica o exigirem.

e Nao infringir, instigar ou tolerar atos de tortura ou de qualquer outro tipo de castigo cruel, inumano ou
degradante.

e Nao praticar o abuso da autoridade.

e Combater e opor-se vigorosamente a todos os atos de corrupgao.
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SIMBOLOS?®

A Guarda e as suas Unidades, incluindo as Unidades constituidas para atuar fora do territério nacional e o
estabelecimento de ensino, tém direito ao uso do Estandarte Nacional. A Guarda tem direito a brasio de armas,
bandeira herdldica, hino, marcha, selo branco e condecoracao privativa (Medalha de D. Nunes Alvares Pereira — Mérito
da Guarda Nacional Republicana).

As Unidades da Guarda tém direito a brasao de armas, selo branco a bandeiras heréldicas, que, nas Subunidades,
tomam a forma de guido de mérito.

O Comandante-Geral tem direito ao uso de galhardete.

Os simbolos e a condecoracao referidos, bem como o regulamento de atribuigao desta, sdo aprovados por Portaria do
Ministro da tutela.

O Dia da Guarda é comemorado a 3 de maio, em evocagao da Lei que criou a atual instituicao nacional, em 1911.

As Unidades da Guarda tém direito a um dia festivo para a consagracao da respetiva meméria histérica, definido por
despacho do Comandante-Ceral.

DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS PARA UM REFORCO POSITIVO
DO DESEMPENHO

Para delinear a estratégia, adotou-se a andlise SWOT, que permite identificar os fatores criticos, articulando a andlise
das vulnerabilidades e das potencialidades da Instituicao e, simultaneamente, a analise do ambiente interno e externo,
nomeadamente dos fatores que se constituem como principais ameagas e oportunidades. A matriz SWOT, permite-nos
balancear o jogo de forgas entre os pontos fracos e fortes da Instituicao, por um lado, e as ameagas e oportunidades,
por outro.

S

e Elevada coesao e cultura institucional decorrente da sua natureza militar;
o  Forte Identidade e vocagao gendarmica’;

e Amplo espetro de atuagao operacional (no ambito da seguranca interna, das missdes militares e da gestao civil
de crises);

e Implantacao e presenca efetiva em todo o TN;
e Insercao simultanea nos sistemas nacionais de seguranga, protecao e defesa;

e Capacidade de projecao e articulagao de forgas/unidades constituidas de policia;

8 Artigo 72 e 82 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracao de Retificacao n.2 1-A/2008, de 4
de janeiro)

9 Decorre da expressao francesa Cendarmerie que pretende sintetizar os elementos identitarios comuns as forcas de seguranga de natureza militar,
caraterizados por um espetro alargado de competéncias nos dominios da seguranca interna, protecao e socorro, bem ainda como no ambito da defesa

nacional.
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e  Forgas de Intervencdo em elevado nivel de prontiddo, com capacidade de deslocamento e emprego em todo
o TN;

e Capacidade de intervencao rapida, conjunta e combinada, nas diferentes dreas do espago estratégico de
interesse nacional (permanente e conjuntural);

e Referéncia nacional nos dominios da fiscalizagdo, ordenamento e disciplina do transito, com capacidade
operacional para assegurar a responsabilidade na rede vidria;

e  Capacidade especialmente vocacionada para a seguranca dos Orgaos de Soberania, e infraestruturas criticas e,
supletivamente, para a prestagao de Honras de Estado;

e  Referéncia nacional no emprego operacional de solipedes e canideos;

e Capacidade fundamental no plano da vigilancia, intercecdao e patrulhamento terrestre e maritimo, da orla
costeira e mar territorial do Continente e Regides Auténomas;

e Competéncias exclusivas no ambito fiscal e aduaneiro;

e Referéncia nacional/valéncia exclusiva nas dreas da protecao da natureza e ambiente;

e Agente determinante no dominio da 1.2 intervengao em missoes de protecao e socorro em TN;
e  Capacidade de inspecao judicidria subaquatica;

e Elevada qualidade da formagao dos RH, nos dominios técnico-cientifico, fisico, ético e comportamental, com
formacao em contexto militar;

e  Cooperagao reforcada com forcas congéneres nos espacos regional, mediterranico, europeu e internacional;

e  Prestigio e reconhecimento internacional alcangado por via das boas-praticas internas e do desempenho

externo;

e Ampla experiéncia e credibilidade em operagbes internacionais jus post bellum.

e  Crescente complexidade da gestao de recursos e dos mecanismos de decisao;

e Interoperabilidade dos diferentes sistemas de gestao;

e Infraestruturagao e migracao para a RNSI;

e Intermiténcias na afetagdo e emprego dos recursos disponiveis;

e Perda gradual de efetivos e aumento das atribuiges institucionais (missoes/responsabilidades operacionais);
e Avaliagdo do desempenho na Categoria de Guardas;

e Desgaste do parque imobilidrio, automével e afeto ao servico maritimo;

e Meios operacionais sujeitos a elevado desgaste;

e Limitagdes em infraestruturas vocacionadas para o treino tatico-policial;

e  Limitagoes em meios adequados para operagdo no mar territorial em condigoes adversas de navegagao;
e  LimitagOes na capacidade de gestdao operacional integrada;

e  Envelhecimento tendencial dos recursos humanos;

e Assimetria das qualificagbes escolares entre geragdes, com impacto nas expetativas dos recursos humanos
mais qualificados;

e Capacidade de ciberseguranga em fase de desenvolvimento inicial.
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O

Mediatizacao do fenémeno securitédrio e crescente consciencializacao da opiniao publica sobre os assuntos da
seguranga;

Implementagao de novos modelos de policiamento;

Ponderagao sobre o justo balanceamento entre a exploracao de alternativas de gestao dos recursos (procura
de ganhos de eficiéncia por via do outsourcing), com a manutengao da autossuficiéncia de servigos essenciais
definidores da Instituicao Militar;

Evolugao da Covernance da seguranga e fomento de parcerias locais, regionais e internacionais;
Politicas de racionalizacao e modernizagao administrativa;
Acesso a fundos estruturais e de investimento no ambito do acordo de parceria Portugal 2020;

Participar na formacao de forgas congéneres, integrar a rede europeia de escolas de policia e partilhar ligoes
aprendidas;

Otimizar as condigbes para criacio de um Centro de Exceléncia para formagdo e treino de unidades
constituidas de policia;

Afirmacao e consolidagao, no quadro de atuagao da NATO, ONU e UE, das forgas de cariz genddrmico;

Integrar organismos internacionais e participacdo em operagdes no ambito da componente externa da
Seguranca Interna;

Participagao ativa em féruns internacionais nos dominios da seguranga;

Reforgo da cooperagao com instituigbes e agéncias europeias e internacionais;
Reforco da cooperacao com as Forgas e Servicos de Seguranca da CPLP;

Reforco dos lagos e parcerias entre membros da EUROGENDFOR e FIEP;
Normalizagao e certificagdo de processos e procedimentos;

Desenvolvimento de infraestruturas tecnolégicas com impacto na eficacia operacional;
Requalificagdo e modernizacao de infraestruturas e equipamentos das FSS;

Participacao na operacionalizagdo da estratégia nacional de desenvolvimento sustentado em matéria
ambiental e de ordenamento do territério;

Desenvolvimento permanente da estratégia genética;

Aprofundamento da presenga nos quatro pilares da Seguranca Nacional (Defesa Nacional; Seguranga de
Estado; Seguranga Humana; e Seguranca Interna);

Alinhamento do processo de formagao dos RH segundo o paradigma da formagao por competéncias;

Exploragdao das dimensbes subjacentes a utilizagdo do espago aéreo, subaquatico e subsolo para agoes nos
dominios da protegdo da natureza e ambiente, protegao e socorro, controlo costeiro, seguranga rodovidria e
ordem publica;

Assegurar a presenga e atuagao progressiva no mundo ciber, afirmando a Guarda como determinante no
mundo real e no mundo virtual;

Obter mais-valias operacionais do desenvolvimento e utilizacao de novas tecnologias.
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T

e Complexidade das questoes relacionadas com a seguranga, aumento das assimetrias sociais e da evolugao
demogrifica;

e  Desterritorializagao, mobilidade e sofisticacao da criminalidade;

e  Criminalidade associada ao novo quadro de ameagas globais;

e Fenémenos de criminalidade associados as novas tecnologias;

e Dimensao da criminalidade transnacional organizada;

e  Deficiente interoperabilidade dos sistemas de informacao existentes nas diferentes FSS;

e Insuficiente coordenagao entre os diversos atores dos sistemas ligados a seguranca nacional;

e Impacto da crise econémica e financeira mundial na ordem interna dos Estados;

e Impacto no sentimento de inseguranga da populagao decorrente da reducao dos apoios sociais;

e Riscos associados a retragao da presenca do Estado em Territério Nacional;

e Auséncia de referenciais que enformem uma cultura forte de segurancga e cidadania por parte das populagoes;
e Aumento do sentimento de descrenga das populagdes nas instancias de controlo formal;

e Défice de pensamento estratégico estruturado e de continuidade, no ambito da seguranca interna;
e Atuagao das FSS sujeita a um forte escrutinio mediatico;

e Crescente competigao institucional entre FSS;

e Complexidade do Sistema de Seguranca Interna, com impactos ao nivel da coordenagao e articulagdo de
esforgos nos patamares estratégico e operacional;

e Emergéncia de novos delitos e formas de violéncia e crescente desenvolvimento do fenémeno das
incivilidades (perda de autoridade);

e Fenémeno da urbanizacao/metropolizagao da sociedade gerador de assimetrias regionais potenciadoras de
inseguranca.

OBJETIVOS E ESTRATEGIAS EM 2015

Visando a prossecugao do modelo prefigurado na Missao e Visao institucionais, norteados pelos valores que caraterizam
a Guarda Nacional Republicana, elegeram-se quatro Linhas de Orientacdo Estratégica que visam a orientacao do
esforgo coletivo da Instituicdo Guarda Nacional Republicana, no sentido da concretizagdo da visao do Comandante-
Geral para o perfodo 2015-2020.

A definicdo deste horizonte visa garantir, através do alinhamento entre os instrumentos estratégicos e os demais
instrumentos de gestdo, a estabilidade e sustentabilidade das politicas e estratégias organizacionais, bem como o
inequivoco compromisso dos diferentes niveis de Comando e Direcao/gestdao organizacional com as estratégias e
objetivos organizacionais de médio prazo.

Constituem Linhas de Orientacao Estratégica da Guarda Nacional Republicana:
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“FORCA DE SEGURANCA PRESENTE E PROXIMA” - REFORCAR A CONFIANCA DOS CIDADAOS NA
INSTITUICAO

Uma forga de seguranga com a dispersao e presenga territorial da Guarda obriga-se a procurar a proximidade
ao Cidadao, para através de uma melhor interagdo criar uma relagao de confiangca mdtua com a populagao,
legitimando-se socialmente. Nesse sentido, constitui designio da Guarda o reforco do patrulhamento
comunitdrio e de proximidade, orientado para a protecao dos cidadaos em geral e, em particular, das pessoas
especialmente vulnerdveis, como as mulheres, as criangas, os jovens, os idosos e as vitimas de maus-tratos.

Neste dominio, importa consolidar uma atuagdo que tem sido caracterizada pelo sucesso alcancado junto das
populagoes, quer pela utilizagao das tecnologias de informagao potenciadoras de uma maior interagao
Guarda-Cidadao, quer sobretudo pelo impacto dos Programas Especiais de Prevengao e Policiamento (PEPP),
numa orientacao que tem primado pelo sucesso do patrulhamento de proximidade e seguranga comunitaria.

Importa ainda fortalecer a cooperacao e colaboragao com as diversas entidades de apoio social locais no
combate ao isolamento, a pobreza, a discriminacao e a exclusao social, mostrando, em permanéncia, abertura
ao estabelecimento de parcerias com entidades locais e com atores relevantes da sociedade civil.

Constituira prioridade da Guarda uma abordagem proactiva e disponibilidade permanente na defesa e
salvaguarda dos direitos fundamentais do Cidadao, privilegiando dominios como a integridade da vida
humana e a protegao do patriménio. Ainda neste dominio importara assegurar uma resposta célere e eficaz
no ambito de todas as atribuigoes da Guarda, mantendo o vigor na prevencao, consciencializagao e repressao
de comportamentos de risco. Em razao da natureza militar, posicionamento no sistema de forgas nacional,
implantacao territorial, espetro missiondrio e atuagdo especifica da Guarda em todo o territério nacional,
deverdo ser potenciadas as sinergias que decorrem da articulagdo das diferentes valéncias operacionais, pro
bono da seguranga interna e, no necessario, quanto a defesa nacional.

“OTIMIZAR PARA CRIAR VALOR” - OTIMIZAR OS RECURSOS CRIANDO VALOR

Cientes da complexidade da conjuntura que o Pais atravessa, teremos que assumir as inerentes limitacoes e
encarar a obrigacdo de aplicar os recursos de forma racional e criteriosa, com o mesmo rigor que tem
caracterizado a vida e a gestio da Guarda, contudo, procurando manter elevados padroes de
operacionalidade. Num contexto econémico-financeiro de crise, caracterizado por acrescidos esforgos de
contengao orgamental, é fundamental garantir novas formas de financiamento, através do concurso a linhas
de financiamento comunitdrias direcionadas para projetos de modernizagdo, de equipamentos, de tecnologias
e para a qualificagao dos recursos humanos.

O aproveitamento e obtencao de recursos disponibilizados através de fundos estruturais, de investimento ou
especificos para o dominio da seguranca interna constitui uma oportunidade e um desiderato fundamental
para erguer novas capacidades e valorizar as existentes, possibilitando uma resposta operacional mais eficiente
e, simultaneamente, mais qualificada.

Nesta conjuntura, a aprovacdo de uma nova Lei Organica permitird inequivocamente corrigir alguns
constrangimentos identificados e que urge superar de forma a conferir a Guarda a eficacia e a funcionalidade
necessdrias. Uma tal reorganizagdo permitird melhorar significativamente o Comando, Coordenagdo e
Controlo das unidades operacionais, e um controlo, gestao, e supervisaio mais eficaz na dreas de apoio a
atividade operacional.

Também ao nivel do dispositivo territorial, importa garantir a sua adequagao e efetivo operacional ajustados as
necessidades de policiamento piblico de proximidade e de visibilidade junto das populagoes, mediante o
incremento de afetagdo dos recursos humanos ao desempenho de valéncias operacionais, com especial
enfoque em zonas consideradas de maior risco e sujeitas a flutuagbes sazonais. Nesta linha, a otimizagao da
capacidade do dispositivo, visa assegurar a adequagao do servigo prestado as necessidades e expectativas das
populagoes.
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Importara igualmente ter uma visao abrangente dos parques imobilidrio e automével, racionalizando,
beneficiando e renovando os meios que permitam a Guarda garantir e melhorar os niveis de eficiéncia
operacional, bem como garantir as condigoes adequadas de trabalho aos profissionais da Instituicao que
diariamente exercem a exigente atividade de seguranca junto das populagoes.

“MODERNIZAR, INOVAR E SIMPLIFICAR” - MODERNIZAR, INOVAR E SIMPLIFICAR, GARANTIDO A
CELERIDADE E EFICIENCIA DOS PROCESSOS

A modernizagdo de procedimentos deve ser o referencial para simplificar a vida do Cidadao e permitir
redirecionar os militares para o que é a esséncia da sua missao — a atividade em prol da seguranga dos
cidadaos. Com efeito, neste ambito importa privilegiar o recurso a novas tecnologias de informagao e de
comunicagao, mantendo a aposta na inovacao tecnolégica ao servigo da seguranca, valorizando a formagao
dos recursos humanos, desmaterializando processos e simplificando procedimentos, para requalificar os
servigos operacional e de apoio, potenciando uma maior articulagao entre as Forgas e Servigos de Seguranca.
Neste particular, a Guarda aspira a firmar-se como uma Instituicao de vanguarda, apostando em dareas vitais
como a investigacao e desenvolvimento (I&D) direcionadas para as areas core business, afetando para o efeito
o0s seus recursos humanos mais qualificados, mantendo uma firme aposta numa sélida formacao técnica e
comportamental, num espirito de «learning organization» assente nas premissas «aprendizagem, renovacao,
inovagao e partilha do conhecimentoy.

Entre um conjunto diversificado de medidas possiveis neste dominio, importa manter o esforco de
consolidagao do Sistema Integrado de Informagao Criminal (SIIC) e privilegiar a partilha de informagées
operacionais entre as Forgas e Servigos de Seguranga, via Plataforma de Intercambio de Informagdo Criminal
(PIIC).

No contexto das politicas de racionalizacao e modernizacao importa manter a opgao pelo Sistema Integrado
de Informagoes Operacionais Policiais (SIIOP), sistema que permitira, a par de outras medidas de
simplificacdo e monitorizacao administrativa, prestar ao Cidadado um servigo policial de exceléncia, conferindo
maior capacidade operacional no dmbito da prevencao e combate a criminalidade, ao mesmo tempo que
potencia a interoperabilidade entre os sistemas dos varios parceiros que contribuem para a seguranga nacional

e internacional.

Também ao nivel das atividades de apoio e de gestdo estratégica organizacional importa garantir a
interoperabilidade e a comunicagdo entre os diversos sistemas de informacao — necessariamente entre
sistemas ligados a area operacional e as atividades de apoio - que possibilite suprimir redundancias ao mesmo
tempo que incrementa a qualidade de gestio e garante uma perspetiva agregada da performance
institucional.

Neste dominio, afirma-se igualmente essencial continuar o desenvolvimento dos sistemas de informagao para
apoio a Decisao, concluindo a operacionalizagao do SIGFORM no ambito da formagao e a desmaterializacao
do processamento da Informagao ao nivel do Comando-Ceral e dos Comandos Funcionais, na senda da sua
simplificacdo, celeridade e desburocratizagao.

Decorre da obrigatoriedade de adocao de medidas de modernizagao administrativa, a necessidade de incidir
num conjunto de dominios prioritarios de atuagao no ambito dos programas de recetividade ao utente e que
devem enquadrar a conduta da Guarda nesta matéria, designadamente ao nivel da racionalizacao e
simplificacdo de formalidades, melhoria de instalagdes e equipamentos que constituam infraestruturas ao
atendimento incidindo igualmente ao nivel da formagao do atendimento ao publico, privilegiando a adogao
de sistemas, métodos e técnicas inovadores que potenciem uma pronta resposta as solicitagbes legitimas dos
utentes, visando o aumento da qualidade e impacte dos servigos prestados.

Neste dominio, a Guarda devera ainda ter presente a possibilidade de o futuro lhe reservar responsabilidades
adicionais face a retragao de servigos do Estado de algumas partes do TN. Tal probabilidade, s6 por si realga o
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relevante papel dos postos territoriais junto das populagdes, enquanto unidade basilar do dispositivo territorial
da Guarda.

“QUALIDADE — COOPERAR PARA MELHORAR” - INCREMENTAR A COOPERACAO E ARTICULACAO
COM OUTROS ORGANISMOS PROCURANDO MELHORAR A QUALIDADE DO SERVICO

A cooperagao e articulagao entre os diferentes organismos que concorrem para o mesmo objetivo constituem
designio da Guarda Nacional Republicana. A garantia da cooperacao institucional é ndo sé6 um dever de todos
os agentes do Estado, como um elemento fundamental para um Portugal mais seguro e tranquilo.

Constitui escopo fundamental da estratégia institucional, a cooperagdao e coordenagdao com os diferentes
atores que integram ou estdo ligados aos sistemas nacionais de seguranga, protecao e defesa, bem como os
demais atores que diariamente interagem com a Guarda, condigao essencial para obter sucesso no plano da
seguranga nacional.

Na mesma linha, é fundamental afirmar o empenhamento Institucional na execucao da politica externa,
através da participagao, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, designadamente em
operagoes internacionais de gestao civil de crises, de paz e humanitarias, no ambito policial e de protecao
civil, bem como em missdes de cooperagdo policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na
representacao do Pais em organismos e instituigdes internacionais.

No ambito dos compromissos internacionais assumidos, cientes da importdncia para a Seguranca Interna
nacional da presenca de uma forga de seguranca de natureza militar nos mais relevantes féruns europeus e
internacionais, a Guarda manterd uma postura proactiva no relacionamento e participagdo enquanto membro
fundador de instituicdes como a FIEP, a Forga de Gendarmerie Europeia - EUROGENDFOR e a agéncia
FRONTEX. No caso especifico da EUROGENDFOR, a Guarda mantera a disponibilidade para participacao em
operagoes de gestao de crises, no quadro da UE, da ONU, da NATO e de outras organizagoes internacionais,
sempre que as circunstancias o determinem.

A nivel externo, é fundamental manter a vitalidade das relagées de cooperagdo com os paises da CPLP,
essenciais para fortalecer os lagos de comunhao que a lingua portuguesa encerra, bem como a sua afirmagao
no espago luséfono no Atlantico Sul. O salutar relacionamento entre a Guarda e as forcas congéneres dos
paises luséfonos, permitem potenciar a partilha de experiéncias e de conhecimento, imprescindivel para a
capacitagao e requalificacao dos recursos humanos.

A cooperagao direta com as Forgas de Seguranga Espanholas, especialmente com a Cuardia Civil, continuara a
merecer uma atengao especial sobretudo pela sua importancia no quadro da seguranca das regices
fronteirigas €, num ambito mais geral, do préprio espago Ibérico.

No ambito da «Iniciativa 5+5 Defesa - vertente gendarmeries» importa incrementar a cooperacao entre os
paises da orla costeira do Mediterraneo Ocidental, nomeadamente a Franga, Italia, Portugal, Espanha, e Malta
(da margem norte) e a Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia (da margem sul), visando assegurar
condicbes de estabilidade, de confianga e de franca colaboragao que respondam as preocupagdes comuns na
area da seguranca, designadamente em matéria de vigilancia maritima, protecao civil, imigracao ilegal, trafico
de seres humanos, de armas e de estupefacientes.

Para os préximos anos a Guarda pretende estreitar relagdes com os Paises da Uniao Europeia, da CPLP, com
os Reinos de Espanha e de Marrocos, preconizando para o efeito as seguintes iniciativas:

e Incrementar uma maior e mais profunda troca de informagdes policiais em resultado da
permanente evolucao dos métodos e formas da criminalidade;
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e Reforgar os contactos a nivel central e local entre os Oficiais de Ligagdo nas dreas tematicas de
Operagoes, Informagbdes, Investigagao Criminal, Transito, Controlo Costeiro, Fiscal e Protecdo da
Natureza;

e Aumentar o intercdmbio na drea da Formagao com a participagdo de militares em cursos
realizados nas Congéneres, contribuindo para a uniformizagao de procedimentos e de formas de
atuacao;

e Potenciar os intercambios de informagao através dos Centros de Cooperagao Policial e Aduaneira
(CCPA), visando adquirir um conhecimento mituo da delinquéncia e criminalidade
transfronteirica;

e Desenvolver ao nivel dos servicos maritimos a possibilidade de troca de dados de navios.

Do ponto de vista da estratégia organizacional, reputa-se como essencial a afirmagao da Guarda no dominio
da cooperagao internacional, em particular nas questoes de foro criminal, no @mbito da UE, de acordo com a
incorporacao na legislacao interna das diretivas comunitdrias nesta matéria.

A participacao da Guarda nos diversos féruns a nivel europeu — de entre as quais se destacam a EUROPOL ,
FRONTEX , OLAF e o CEPOL - e a nivel internacional — a INTERPOL e AMERIPOL - permite potenciar a
ligagdo para continuar a fomentar a partilha de informagao e de boas praticas de investigacao entre pares,
constituindo escopo fundamental na luta contra a criminalidade, nomeadamente a caracterizada como
violenta e grave, permitindo ainda um conhecimento mais alargado sobre a mobilidade e organizagao dos
grupos criminais de ambito transnacional.

No plano interno, constitui designio a adogao de métodos que visem assegurar a avaliagdo da performance
organizacional, dando voz ativa aos seus stakeholders, percecionando as expetativas e anseios perante aquela
que deve ser a resposta eficiente, firme e ajustada da Guarda face aos desafios que lhe estao cometidos. Com
efeito, é fundamental garantir um papel renovado da Inspecao da Guarda, mais proactivo na procura da
satisfagao das legitimas expetativas das populagoes, intervindo e adotando dindmicas de qualidade.

Os vetores estratégicos definidos, naturalmente transversais a toda a Instituicao, traduziram-se em objetivos, de nivel
estratégico e operacional, cuja prossecugao constitui o centro da agao de comando, o farol para a orientagao do esforco
e a matriz para a afetacao de recursos, em sede de elaboracdo de Plano de Atividades para o ano 2015.

Os objetivos plurianuais e anuais da Guarda, estratégicos e operacionais, coerentes com os designios do programa do
XIX Governo Constitucional, das Grandes Opgoes do Plano em matéria de seguranga interna e das Orientagbes
Estratégicas inscritas no Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI), integrarao o Quadro de Avaliagao e
Responsabilizagcao da GNR para 2015.

Nesta definicao de objetivos, foram ainda considerados os principios e estratégias de agao enformadoras do documento
de Estratégia de Seguranca Interna da Uniao Europeia, apresentados adiante.

Importa contudo salientar que, numa instituicaio com a dimensao e as atribuigoes da Guarda, cujas responsabilidades
sao exercidas em praticamente todas as areas do sistema alargado de seguranca, protegao e defesa, os objetivos e as
metas sao, muito mais vastos, nao se podendo confinar apenas aos objetivos definidos no QUAR.
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Estratégia de Seguranca Interna da Uniao Europeia
UE 2010

PRINCIPIOS:

e  Reforco da justica, liberdade e seguranca e respeito dos direitos fundamentais, a protecao internacional, o Estado de
direito e a privacidade;

° Protecdo de todos os cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis, dando especial destaque as vitimas da
criminalidade, nomeadamente o tréfico de seres humanos ou a violéncia baseada no sexo, bem como ainda as vitimas
do terrorismo;

e  Reforco da transparéncia e a obrigagdo de prestar contas nas politicas de seguranga
e Integracdo, a inclusdo social e a luta contra a discriminacao;

e  Solidariedade entre os Estados -Membros face aos desafios que ndo podem ser enfrentados pelos Estados -Membros
isoladamente ou onde uma acao concertada se traduz em beneficios para a UE no seu conjunto;

e  Confianga mitua chave do sucesso da cooperacao.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE ACAO:
e Uma abordagem ampla e integral da seguranca interna
e  Garantir a supervisio democratica e judicial real das atividades em matéria de seguranca
e  Prevencdo e antecipagdo: uma abordagem proactiva e baseada na informacao
o Elaboracao de um modelo global de intercambio de informagoes
e  Cooperagao operacional
e  Cooperacdo judicidria em matéria penal
e  Gestdo integrada das fronteiras
. Uma aposta na inovagao e na formagao
o Dimensao externa da seguranca interna/cooperacao com paises terceiros

e X Flexibilidade para se adaptar aos futuros desafios

Figura 10 — Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia

Programa do Governo

XIX Governo Constitucional

Coordenagao, cooperagao, partilha de informagoes e articulagao dos atores do sistema de seguranga interna;

Promogao de medidas que propiciem uma maior articulacao entre as forgas e servicos de segurancga, confirmando a opgao pela
existéncia de um sistema de seguranca dual, assente numa vertente civil e numa vertente militar;

Clarificacao de responsabilidades de cada area especifica de intervengdo — informagoes, seguranca publica, investigacao criminal,
estrangeiros e fronteiras e protecao civil;

Racionalizagao dos meios existentes dispersos pelos varios intervenientes do atual sistema de seguranca;
Consagragao de solucdes que garantam um acréscimo de rigor e de eficdcia no planeamento e na execugao de operagoes;

Valorizacao do papel das informagées;
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Programa do Governo

XIX Governo Constitucional

Reforco, renovacao e reafectagao dos efetivos em setores prioritarios, concentrando os efetivos nas valéncias operacionais e no
policiamento de proximidade;

Valorizacdo do papel e do estatuto das forgas de seguranca, incentivando a eficiéncia, a formacao e a mobilidade interna;
Incremento da presenca e a visibilidade das forcas de seguranga, em ordem a aumentar a percegao de seguranca das populagoes;

Alteracdo da Lei de Programacao de Instalages e Equipamentos das Forcas de Seguranca, revendo as suas provisbes e modo de
financiamento e elaborar um plano, a médio/longo prazo, de reconstrucao dos equipamentos mais carenciados;

Garantir uma efetiva participacao nacional nos organismos de gestao de fluxos fronteiricos;

Definicado de mecanismos permanentes de colaboragao e articulagdo entre os ministérios responsaveis pelas dreas da seguranca
interna, da justica e da defesa;

Reforcar o sistema de protecao civil articulando e intensificando o aproveitamento das sinergias decorrentes de uma atuagao
conjunta entre a drea da seguranga interna e a drea da defesa nacional;

Concretizacao da reforma do sistema de satde das forcas policiais, garantindo um apoio de qualidade aos seus utentes e um
aproveitamento completo da capacidade instalada;

Dar prioridade ao combate a sinistralidade rodoviaria, procedendo a uma rigorosa avaliacao do sistema atualmente existente e
refor¢cando, a aposta na prevencao e na fiscalizagdo seletiva dos comportamentos de maior risco.

Figura 11 — Programa do XIX Governo Constitucional

Grandes Opgoes do Plano (GOP)

2012-2015

3.2 Opcao — Cidadania, solidariedade, justica e seguranca
Administracao interna
Reducao da complexidade operacional e o reforco dos lacos de proximidade entre as forcas de seguranca e a sociedade civil
* Implementacao de medidas legislativas, administrativas e operacionais de combate a criminalidade;
* Reforco e racionalizagdo do efetivo policial;
* Melhoria das condigdes de trabalho com um inerente aumento da qualidade do servigo prestado;
* Valorizacao do papel e estatuto das forcas de seguranca junto da sociedade civil;
* Reforgo do sistema da protecdo civil e do combate a sinistralidade.
Politica de imigracao e controlo de fronteiras
* Reforgo das parcerias internacionais na area da gestao dos fluxos fronteirigos;
* Luta contra a imigragdo clandestina e o trafico de seres humanos;

* Reforco das relagbes com os Estados membros da Unidao Europeia, especialmente em decisdes que resultem do
ajustamento do Tratado de Schengen.

Igualdade de género, violéncia doméstica e integracao de populagoes imigrantes e das comunidades ciganas
4.2 Opcao — Politica externa e de defesa nacional
Evoluir nas relagoes bilaterais e multilaterais

Politica de defesa nacional

Figura 12 — Grandes Opcbdes do Plano 2012-2015
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Grandes Opgodes do Plano (COP) - Lei n.2 82-A/2014 de 31 de dezembro

2015

Ancoradas em cinco vetores prioritarios, as Grandes Opgdes do Plano para 2015 apresentam as iniciativas conducentes a
transformacao estrutural da economia portuguesa, bem como as medidas setoriais prioritdrias, respeitando o caminho que assegura
a sustentabilidade das finangas publicas e a promogao continua das politicas de solidariedade, cidadania, justica, seguranca, politica
externa e de defesa nacional. Considerando a natureza transversal da atividade desenvolvida pela Guarda relativamente aos
diversos sectores da sociedade, consideraremos as prioridades inscritas nas seguintes opgoes (GOP2015):

3.2 Opcao - Cidadania, justica e seguranca
3.1. Cidadania
3.1.2. Modernizagao administrativa
a)  Modernizagao administrativa e a administragao eletronica;
b)  Desburocratizacao e a simplificagdo administrativas
3.1.4. Igualdade de género
a) VPlano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discriminagao (V PNI);

b)  V Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (V PNPCVDQ) - inclui o Il
Programa de Agao para a Prevencao e Eliminacao da Mutilagao Genital Feminina, e Ill Plano Nacional de
Prevencao e Combate ao Tréfico de Seres Humanos (Il PNPCTSH)

c) Il Plano Nacional de Acao para a Implementagao da Resolucao do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018).

3.1.5. Politica migratéria: integracdo e captacao
a) Resposta a mobilidade internacional, captando e acompanhando os novos perfis migratérios.
3.3. Administracao interna
a) Clarificar dominios de atuacao de forma a evitar incertezas e duplicagoes de recursos;

b)  Coordenar e promover a cooperacao e a partilha de informacao entre os intervenientes, de forma a originar
economias de escala

4.2 Opcao - Politica externa e defesa nacional
4.1 Politica externa
4.1.1. Relacoes bilaterais e multilaterais
4.1.3. Lusofonia e comunidades portuguesas
4.2. Defesa nacional
4.2.1. Contribuicao para a seguranga e desenvolvimento globais
4.2.2. Concretizacao do processo de reestruturacao do Ministério da Defesa Nacional e das Forgas Armadas
5.2 Opcao — O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias
5.1. Economia
5.1.3. Infraestruturas, transportes e comunicagoes
5.1.4. Turismo
5.4. Agricultura e mar
5.4.1. Agricultura, florestas e desenvolvimento rural
5.4.2. Mar
5.5. Ambiente, ordenamento do territério e energia

5.5.1. Ambiente
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Grandes Opgodes do Plano (COP) - Lei n.2 82-A/2014 de 31 de dezembro

2015

5.5.2. Ordenamento do territdrio, conservagao da natureza e cidades
5.8. Fundos europeus estruturais e de investimento — o novo periodo de programacao 2014-2020
5.8.2. QREN 2007-2013

5.8.3. O novo periodo de programacao 2014-2020

Figura 13 — Grandes Opcbdes do Plano 2015

RASI

ORIENTACOES ESTRATEGICAS | 2014

Reforco da articulagdo, coordenacao e cooperacao entre forgas e servicos de seguranca.
Intensificagdo do combate a criminalidade violenta e grave.
Aposta nos Programas de Policiamento de Proximidade, de Prevencao Situacional e de Seguranca Comunitaria.

Reorganizacao dos organismos tutelados pelo ministério da Administragao Interna e o aumento da eficdcia na utilizagao dos

recursos existentes.
Reforgo, renovagao e requalificagao do efetivo policial das forcas de seguranca.
Reabilitagdo de infraestruturas e adaptagao do dispositivo territorial as necessidades das forcas de seguranga e dos cidadaos.
Modernizacao dos equipamentos das forgas e servicos de seguranca.
Valorizagdo e dignificacao da fungao policial.
Aproveitamento da tecnologia ao servico da seguranca (consolidacao):
. Plataforma Integrada de Informacao Criminal (SIIC);
. Rede Nacional Seguranca Interna (RNSI);
e  Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC);
e  Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e de Seguranca (SIRESP).
Implementacao do Centro Nacional de Ciberseguranca (decorrente da Estratégia Nacional de Seguranca da Informacao).
Promocao da regulagao dos fluxos migratérios e intensificagdo do combate a imigragao ilegal.
Incremento da cooperacao multilateral com os Paises da EU e da CPLP e da cooperacao bilateral com o Reino de Espanha.
Aproveitamento dos fundos comunitarios enquanto potenciadores da Seguranca Interna e da Protecao Civil.
Promocao da Seguranca Rodovidria.

Consolidagao e reforco do Sistema de Protecao Civil.

Figura 14 — Orientagoes Estratégicas 2014 (in RASI 2013)
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No que diz respeito aos objetivos para o ano econémico de 2015, importa salientar estes decorrem dos que forma
definidos na Estratégia da Guarda 2020 — Uma estratégia de Futuro, documento que pela primeira vez na ja longa
Histéria desta centendria Instituicdo pretende instituir uma cultura de qualidade e rigor na prestacao do servigo as
populacbes assente em modernas ferramentas de gestao de reconhecido valor e utilidade, aliando por um lado a gestao
por objetivos a metodologia Balanced Scorecard, por outro, a qualidade e responsabilidade social.

Com efeito, o documento Estratégia da Guarda 2020 — Uma estratégia de Futuro preconiza para a Instituicio um
compromisso com o futuro, impelindo todos os servidores da Guarda a cogitarem sobre o caminho que a Guarda
Nacional Republicana devera trilhar para se afirmar como Instituicdo de referéncia, reconhecida a nivel nacional e
internacional no dominio da seguranca, pela sua postura humana, proxima e de confianga.

Nesse sentido, os Objetivos Estratégicos e Operacionais que seguidamente se apresentam, foram considerados no
Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao para 2015 submetido a aprovacao de Sua Exceléncia o Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Administragao Interna.

Tém por referéncia a Visao e as linhas de orientagao estratégicas citadas, coerentes com os principios e estratégias de
agao enformadoras do documento de Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia, alinhados com os designios
do programa do XIX Governo Constitucional, Grandes Opgoes do Plano e Orientagbes Estratégicas inscritas no
Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) em matéria de seguranga interna, apresentados nas OrientagOes gerais do
presente capitulo.

Prevaleceu, na sua definicao, alguma ambigao, na certeza de que esta poderia funcionar como motor e catalisador do
esforgo, contribuindo para uma mais rapida adaptagdo da Instituigdo as novas exigéncias e aos novos desafios, numa
linha de continuidade com aqueles que haviam sido definidos no ciclo anterior.

Foram assim definidos dez grandes Obijetivos Estratégicos, tomando por referéncia as linhas mestras das politicas
publicas apresentadas, considerando os objetivos estratégicos consagrados na Estratégia da Guarda 2020 — Uma
estratégia de Futuro, bem como ainda o histérico de objetivos definidos nos Quadros de Avaliacio e
Responsabilizagdo anteriores (2008-2011), que a semelhanca do ciclo anterior, irdo nortear a estratégia organizacional
da Guarda nos proximos anos, atendendo que a sua vigéncia se estende a um horizonte temporal de médio prazo:

Otimizar a capacidade do dispositivo policial, reforcando os meios operacionais e a presenca e
visibilidade em zonas de maior risco, visando assegurar a adequagao ao servico prestado as necessidades e
expectativas das populagoes;

Reforcar o patrulhamento de proximidade, orientado para a protecao dos cidadaos em geral e, em
particular, das pessoas especialmente vulneraveis, como as criangas, os jovens, os idosos e as vitimas de maus-
tratos;

Fomentar e potenciar uma maior interagao Guarda-Cidadao, dinamizando os Programas Especiais
de Prevencao e Policiamento, as parcerias locais e a utilizagdo das redes e tecnologias de informagao;

Intensificar o controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de prevenir, reduzir e
reprimir a criminalidade, bem como outros comportamentos e condutas anti-sociais que possam por em causa a
seguranca e a tranquilidade dos cidadaos;

Garantir uma visao centralizada da missao de seguranca rodoviaria e de vigilancia da rede viaria
fundamental, valorizando a aposta na prevencao e na fiscalizagao seletiva dos comportamentos de maior risco.

Potenciar as areas da investigacao e fiscalizagdo de natureza tributaria, fiscal, aduaneira, assim
como, na vigilancia, patrulhamento e intercecao de toda a costa e mar territorial do Pais;
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Privilegiar o recurso a novas tecnologias de informacao e de comunicagao, valorizando a formagao
dos recursos humanos, desmaterializando atos e simplificando procedimentos, visando requalificar o servico
operacional e de apoio, potenciando uma maior articulagdo entre as Forcas e Servigos de Seguranca;

Melhorar a capacidade integrada de Comando, Coordenagao e Controlo articulada com gestao das
areas de apoio operacional, potenciando os sistemas tecnolégicos e de informagdo, de forma a conduzir com
eficicia acrescida operagoes aos niveis tatico (Comando Territoriais) e tatico-operacional (Comando
Operacional);

Garantir o concurso a linhas de financiamento comunitdrio no dmbito dos fundos estruturais, de
investimento e especificos e outras formas de financiamento publico, fundamentais para potenciar as
capacidades e valéncias da Guarda;

Firmar o empenhamento da Guarda na execucao da politica externa, designadamente em
operagodes internacionais de resposta a crises, bem como em missoes de cooperagao policial no dmbito da Uniao
Europeia.

PLANOS DE ACOES DE MELHORIA

Visando concretizar as orientagdes plasmadas na Estratégia da Guarda, definimos as seguintes prioridades e medidas
para o ano em curso, fundamentais para a melhoria sustentada do desempenho institucional, cujos efeitos impactantes
se pretendem refletir a médio prazo. Estas medidas serdo também abordadas em 1.1.3- CONCLUSOES PROSPETIVAS.

e MELHORIA DA PERFORMANCE ORGANIZACIONAL, DA QUALIDADE E DO SERVICO POLICIAL
PRESTADO A SOCIEDADE - assente nas seguintes premissas:

o Enfoque no atendimento ao Cidadao, mediante a implementagdo de dinamicas de qualidade
(regulacao e uniformizagao do atendimento) e do reforgo da formagao e sensibilizagdo dos militares
afetos a tarefas de atendimento direto ao publico;

o  Melhoria das infraestruturas e dos sistemas informaticos de gestao e de apoio ao atendimento;

o Desenvolvimento de referenciais de competéncias dos Comandantes de Posto e dos Guardas
Patrulheiros, em articulacdo com o reforco da formacao neste dominio;

o Revisao de regimes juridicos estruturantes (Lei Organica, Estatuto e Regulamento de Avaliacao do
Meérito dos militares da GNR) e clarificacao do Regime transitério da Reserva e Reforma;

o  Orientagdo do esforgo Institucional através da implentacao do sistema de monitorizacao do Plano
Estratégico da GNR 2020, garantindo uma visao e controlo integrado das estratégias e objetivos
fixados em articulagdo com os demais instrumentos de gestdo previsionais e de prestacao de contas
institucionais;

e TECNOLOGIA AO SERVICO DA ATIVIDADE OPERACIONAL:

Dirigir o esforgo de inovacao para a interoperabilidade tecnolégica entre os sistemas de informagao
(operacionais, de gestdo e de apoio) e entre salas de situagdo, realizando o levantamento dos
processos-chave fundamentais para a pretendida transformagao organizacional, que possibilite
suprimir redundancias ao mesmo tempo que incrementa a qualidade de gestdo e garante uma
perspetiva agregada da performance institucional.

A integragao total dos sistemas informaticos numa plataforma Gnica, constitui o projeto fundamental
para transformar a Guarda numa Instituicdo de vanguarda, quer no dominio tecnolégico, como
também na atuacao didria junto das populagbes.
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e POTENCIAR O RELACIONAMENTO DA GUARDA COM O CIDADAO:

Reforco da proximidade com o Cidadao, dinamizando, por um lado, os tradicionais Programas
Especiais de Prevencao e Policiamento e parcerias locais, e por outro, através da disponibilizagao de
servicos de carater inovador que fomentam e potenciam a interacao da Guarda com o Cidadao e
com a Sociedade, numa clara aposta da tecnologia ao servico da atividade Operacional.

Nesse sentido, a Guarda propbe-se desenvolver os projetos inovadores «Guarda Digital» e «e-
Posto» visando aprofundar o relacionamento e proximidade com o cidadao, fortalecendo o
sentimento de seguranga e prevenindo a delinquéncia e criminalidade.

e  EDIFICACAO E MELHORIA DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS - assente nas seguintes premissas:

o Edificacao do Sistema de Informacdes da Guarda — apoiada no projeto de interoperabilidade
tecnolégica, a Guarda desenvolvera o Sistema de Informagdes com a criagdo do Centro de
Informacgdes da Guarda (CIG). A implementagdo de um centro de informagbes constitui uma
importante estrutura para unificar as informagoes, incrementando a capacidade de processar
informagao corrente em tempo real, (til para o processo de tomada de decisao operacional.

o Revitalizacao do SIIOP - No contexto das politicas de racionalizagdo e modernizagdo importa
manter a opgao pelo Sistema Integrado de Informagées Operacionais de Policia (SIIOP), sistema que
permite, a par de outras medidas de simplificacio e monitorizagdo administrativa, prestar ao
Cidadao um servigo policial de exceléncia, conferindo maior capacidade operacional no dmbito da
prevengao e combate a criminalidade, ao mesmo tempo que potencia a interoperabilidade entre os
sistemas dos vdrios parceiros que contribuem para a seguranga nacional e internacional. A este
propésito, é intento da Guarda alargar a formagao, implementacao e utilizagao do sistema SIOP as
regides autonomas dos Agores e Madeira, garantindo que todas as unidades operacionais da Guarda
operem o sistema em tempo real.

o Consolidacao do Sistema SIVICC —considerado designio nacional e europeu, a Guarda mantera o
esforco na operacdo e consolidacao deste sistema através do reforco de meios operacionais, da sua
integracao e interoperabilidade com o SIVE Espanhol e com o EUROSUR para assegurar a partilhar
de informagdo em tempo real.

Neste ambito, é ainda intento Institucional alargar o sistema as regides auténomas, mediante a
captacao de cofinanciamento. O projeto de extensao denominado SIVICC Plus, terd duas fases: a
primeira ja em 2016 com a implementagao do sistema na regiao auténoma da Madeira, e a
segunda, em fase posterior, na regido auténoma dos Agores.

o Consolidacao da capacidade de Ciberseguranca — visando contribuir de forma decisiva para o
reforco da «Cidadania Digital», tornando o Ciberespago um ambiente mais livre, seguro e de
desenvolvimento societdrio a Guarda consolidard a sua capacidade de ciberseguranca (dominios da
seguranga da informagao e ciberinteligéncia). Esta capacidade visa prevenir e reprimir, de forma
cada vez mais eficaz, as atividades criminais que sdo decorrentes de atos preparatérios com origem
no ciberespago ou aquelas que pdem em risco a seguranga de Informagao das infraestruturas criticas
nacionais.

e GESTAO DO CONHECIMENTO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS:

Visando consolidar o conhecimento e doutrina institucional e capacitar os militares para o exigente
exercicio de fungbes, assume-se a prioridade de garantir a criacao da area cientifica dos Estudos de
Seguranca Interna e dos fenémenos criminais no Instituto Universitario Militar.

No domfnio da qualificacio dos recursos humanos a Guarda manterd o esforco de formagao
garantindo que parte muito significativa dos seus recursos humanos beneficie de agdes de formagao
que possibilitem melhorar a sua performance ao mesmo tempo que lhes confere uma maior
valorizagao profissional e pessoal.

Com o desiderato de melhorar o sistema de formacao da Guarda serdo desenvolvidas em 2016 um
conjunto de iniciativas estruturais e que prometem alterar o paradigma de ensino e formagao. Entre
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essas medidas destaca-se a concecao do «Modelo da Gestao da Formacao por Competéncias»
(através da criacao de referenciais de competéncias), a programagao do «Sistema de Gestao da
Qualidade» e, ainda, a «Acreditacao do Sistema de Formacao da GNR». Em complemento prevé-
se ainda a constituigao do «Centro de Licoes Aprendidas da Guarday.

No campo da inovagdo tecnolégica ao servico da formagdao, em 2016 serd equacionada a
implementacao de um sistema e-learning mais abrangente, aproveitando e potenciando a
utilizagdo dos equipamentos e redes méveis facilitadores da interacao da entidade formadora (Escola
da Guarda e Unidades Especializadas), dos docentes e os discentes. Por fim, tenciona-se desenvolver
a implementagao de um portal da formagao (plataforma de Learning Management System - LMS).

e REFORCAR A COOPERACAO INTERNACIONAL:

Neste dominio importa firmar o empenhamento da Guarda e do Estado Portugués na execugao da
politica externa, reforcando a participagdo no ambito da cooperagdo policial europeia,
designadamente através da contribuicdo operacional no quadro da Agéncia Europeia de Gestao da
Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia
(FRONTEX), determinada pelo agravamento da crise migratéria que tem assolado a Europa com
origem no Norte de Africa e no Médio Oriente.

A participagdo da Guarda no esforgo coletivo da FRONTEX estabelece-se no quadro dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa),
fundado nos principios e espirito de solidariedade, reciprocidade e cooperacao entre os Estados
integrantes da UE.

A execugao deste tipo de missdes contribui para o refor¢o de uma estratégia integrada de prevencao
internacional e prestigio nacional, no ambito do Espago de Liberdade de Seguranca e de Justica da
Uniao Europeia, atendendo aos interesses permanentes da seguranca nacional.

Neste ambito, serdo potenciadas as acoes a desenvolver no seio da CPLP, IBERPOL, FIEP, ECF,
EUPST, com paises do norte de Africa e onde seja necessario, através de requisicao da tutela.

A globalizacao das ameagas impdem o reforco da cooperacao com a Guardia Civil e a Gendarmerie
Royal Marroquina, por necessidades de servico e proximidade territorial, sem descurar a intengao de
criar cargos funcionais para oficiais da GNR na EUROPOL e DPKO.

e OTIMIZAR A CAPTACAO DE COFINANCIAMENTO:

A implementagao das medidas de capacitagao e transformacao organizacional assumidas como
prioridades na Estratégia da Guarda, carecem de instrumentos capazes de as tornar realidade. Nesse
sentido, a Cuarda continuard a procurar através de Fundos Comunitdrios (fundos europeus
estruturais e de investimento e fundos especificos) obter linhas de financiamento e disponibiliza-los
para o desenvolvimento e aprofundamento de capacidades.
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LA, ANALISE DE RESULTADOS ALCANCADOS E
DESVIOS VERIFICADOS DE ACORDO COM O QUAR

1. NOTA PREVIA

De acordo com a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, a avaliacio de desempenho (AD) de cada servigo assenta
num Quadro de Avaliagao e Responsabilizagdo (QUAR), sujeito a avaliagdo permanente, do qual constam: a missao do
servigo, os seus objetivos estratégicos plurianuais, os objetivos fixados anualmente (objetivos operacionais), os
indicadores de desempenho, o grau de realizagdo dos objetivos, a identificacdo dos desvios e respetivas causas e,
finalmente, a avaliagdo final do desempenho do servigo.

Os objetivos fixados aos servigos, no respetivo Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacao, devem relacionar-se com os
objetivos fixados aos dirigentes superiores, nas respetivas cartas de missdo, contratos de gestdo e aos trabalhadores,
alinhando desta forma a agao de servicos, dirigentes e trabalhadores na prossecucdo das politicas pdblicas'®

O Quadro de Avaliacao e Responsabilizagao da Guarda para 2015 (QUAR 2015), reporta o seu inicio a 1 de janeiro de
2015, apés ter sido analisado e obtido parecer favoravel da Secretaria-Ceral da Administragdo Interna, cuja validacao
foi realizada segundo os pardmetros indicados no quadro seguinte:

- Os indicadores de
Ha equilibrio nas

Os objetivos
estratégicos estao
alinhados com as

politicas publicas

Existe adequagao
dos objetivos
operacionais na
prossecucao dos

objetivos

ponderacoes dos

parametros,

qualidade, eficdcia

e eficiéncia, face a

missdo do

desempenho
estao adequados
aos objetivos que

se pretendem
medir (qualidade,

eficdcia e

O grau de
ambicao e
credibilidade das
metas, face ao
histérico do

servico € positivo

As fontes de
verificacao dos
indicadores estao

descritas

estratégicos .
organismo S
eficiéncia)

Figura 15 — Grelha de Validagdo do QUAR GNR 2015

Contudo as alteragoes na lideranga da pasta ministerial da Administragao Interna (Ministro da Administragao Interna e
Secretério de Estado Adjunto da Administragao Interna do XIX Governo Constitucional) e, ja em 2015, as tomadas de
posse do XX e XXI Governos Constitucionais, ndo permitiram a aprovagao do QUAR da Guarda pela tutela (recorda-se
que de acordo com o definido no n.2 3 do artigo 83.2 Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro a aprovagao do QUAR
deveria ocorrer até 15 de Dezembro de 2014). Pelo mesmo motivo, o pedido de revisao submetido a apreciagao da
tutela nao colheu aprovacao.

Apesar das circunstancias referidas, em coeréncia com a orientagdo da SGMAI, a Guarda e os demais organismos do
MAI consideraram tacitamente validados e aprovados os respetivos QUAR e propostas de revisdo que agora sustentam
o relatério de autoavaliagdo onde enquadraremos a apreciagao qualitativa e quantitativa dos resultados alcangados e a
mengao de mérito proposta pelo dirigente maximo.

10 Vide Deliberacao do Conselho de Ministros n.2 772/2007, de 27 de dezembro
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Com efeito, o QUAR da Guarda Nacional Republicana para 2015 contemplava 10 objetivos estratégicos (plenamente
alinhados com a Estratégia da Guarda 2020), 14 objetivos operacionais com medicdo através de 44 indicadores,
abarcando os principais eixos da sua missdao e do seu funcionamento interno. Na definicao dos referidos objetivos,
pugnou-se por uma metodologia de rigor. Decidimos aproveitar a logica e a dindmica intrinsecas ao modelo de gestao
por objetivos, para construir e negociar metas ambiciosas, na certeza de que, s6 assim, seria possivel desenvolver
capacidades em alinhamento com as demandas da sociedade e, também, modernizar a Instituicio de modo mais
rapido e consistente.

No decurso do ano 2015, com fundamento na necessidade de avaliagdo permanente do nivel do cumprimento dos
objetivos definidos, foram realizadas monitorizagdes trimestrais, com vista a identificacao das principais dificuldades,
constrangimentos e eventuais desvios, habilitando o Comandante-Geral a emitir diretivas e a acionar medidas corretivas
conducentes a sua integral concretizacao.

O presente relatério de autoavaliagao encerra, pois, a derradeira etapa do ciclo de gestao, na medida em que permite
avaliar o grau de realizagdo dos objetivos definidos no QUAR, identificar os desvios ocorridos na sua prossecugao e
estabelecer um conjunto de agoes que conduzam a um reforgo positivo do desempenho.

Nesse sentido, cumpre neste ponto efetuar uma analise individualizada da execugdao dos OOp, atentos os fatores
conjunturais que condicionaram o desempenho da Guarda.
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QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO

A Guarda Nacional Republicana é, nos termos da sua Lei Organica, uma forca de seguranga de natureza militar,

constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.

Assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, no ambito dos sistemas

nacionais de seguranca e protecao, bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional.

Ser uma Forga de Seguranga humana, préxima e de confianga que se distinga pela exceléncia do servico que presta e

seja reconhecida como referéncia nacional e internacional no dominio da seguranca.

OE1.  Otimizar a capacidade do dispositivo policial, reforgando os meios operacionais e a presenca e visibilidade em
zonas de maior risco, visando assegurar a adequagao ao servico prestado as necessidades e expectativas das
populagoes;

OE2.  Reforgar o patrulhamento de proximidade, orientado para a protegao dos cidadaos em geral e, em particular,
das pessoas especialmente vulneraveis, como as criangas, os jovens, os idosos e as vitimas de maus-tratos;

OE3.  Fomentar e potenciar uma maior interacio Guarda-Cidadao, dinamizando os Programas Especiais de
Prevencao e Policiamento, as parcerias locais e a utilizacao das redes e tecnologias de informagao;

OEA4. Intensificar o controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de prevenir, reduzir e reprimir a
criminalidade, bem como outros comportamentos e condutas anti-sociais que possam por em causa a segurancga € a
tranquilidade dos cidadaos;

OE5.  Garantir uma visao centralizada da missao de seguranca rodovidria e de vigilancia da rede vidria fundamental,
valorizando a aposta na prevengao e na fiscalizagao seletiva dos comportamentos de maior risco.

OE6. Potenciar as areas da investigacao e fiscalizagdo de natureza tributéria, fiscal, aduaneira, assim como, na
vigilancia, patrulhamento e intercecao de toda a costa e mar territorial do Pafs;

OE7. Privilegiar o recurso a novas tecnologias de informagdao e de comunicacao, valorizando a formagao dos
recursos humanos, desmaterializando atos e simplificando procedimentos, visando requalificar o servico operacional e
de apoio, potenciando uma maior articulagao entre as Forgas e Servigos de Seguranca;

OE8.  Melhorar a capacidade integrada de Comando, Coordenacao e Controlo articulada com gestao das areas de
apoio operacional, potenciando os sistemas tecnolégicos e de informagao, de forma a conduzir com eficdcia acrescida
operagdes aos niveis tatico (Comando Territoriais) e tatico-operacional (Comando Operacional);

OE9. Garantir o concurso a linhas de financiamento comunitario no &mbito dos fundos estruturais, de investimento
e especificos e outras formas de financiamento publico, fundamentais para potenciar as capacidades e valéncias da
Guarda;
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OE10. Firmar o empenhamento da Guarda na execugdo da politica externa, designadamente em operagoes
internacionais de resposta a crises, bem como em missées de cooperagao policial no ambito da Uniao Europeia.

EFICACIA POND. 35% 140%

001 - DINAMIZAR E QUALIFICAR AS ESTRUTURAS DE INVESTIGACAO DE CRIMES EM ACIDENTES DE
VIACAO E AS ESTRUTURAS DE APOIO AS VITIMAS PARTICULARMENTE VULNERAVEIS, INTENSIFICANDO A
INTERACAO COM OS GRUPQS DE RISCO (CRIANCAS, JOVENS, MULHERES E IDOSOS E VITIMAS DE MAUS-
TRATOS)

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO - RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 (Rs\(,),?w PESO RESULTADO REALIZACAO

001 - N.2 DE NUCLEOS E DE EQUIPAS COM
ELEMENTOS DE INVESTIGACAO E APOIO A COo/DIC
VITIMAS ESPECIFICAS (IAVE)

CO/DIC + .
CTER 310 315 - 25% 326
002 - N.2 DE MILITARES QUALIFICADOS NAS

VALENCIAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL ~ CO/DIC Co/DIC 0 50 . 25% 78
(NIAVE; NICAV; NAIC)

003 - N.2 DE WORKSHOPS TEMATICOS
DIRIGIDOS AOS ATORES-CHAVE COo/DIC CO/DIC 0 6 18 25% 23
(PARCEIROS)

004 - N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO JUNTO DOS GRUPOS DE
RISCO (CRIANCAS, JOVENS, MULHERES E
IDOSOS E VITIMAS DE MAUS-TRATOS)

CO/DIC CTER 10 10 26 25% 39

002 - REFORCAR A PARTICIPACAO DA GUARDA NO AMBITO DA COOPERACAO POLICIAL EUROPEIA PESO 30%

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO < RESULTADO META TAXA
INDICADORES EMONIT.  EXECUCAO Ee J015 2015 PESO RESULTADO REALIZACAO
(REVISTA)
005 - TAXA DE PARTICIPACAO EM ACOES
FRONTEX (AGENCIA EUROPEIA DE GESTAO
DA COOPERACAO OPERACIONAL NAS
FRONTEIRAS EXTERNAS DOS ESTADOS-
MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA) = (N.2
DE ACOES ASSEGURADAS/ N.2 DE ACOES
SOLICITADAS PELA AGENCIA FRONTEX) *
100
006 - N.2 DE CONTROLOS MOVEIS
EFETUADOS EM CONJUNTO COM A
GUARDIA CIVIL (INCLUI REUNIOES E
OPERACOES CONJUNTAS)
007 - N.2 DE OPERACOES REALIZADAS NO
AMBITO DA EUROPEAN TRAFFIC POLICE
NETWORK (TISPOL) E EURO CONTROLE
ROUTE (ECR)

CO/DO/DEPO  UCC + UI 90% 0,92 - 40% 98%

CO/DO/DEO  CTER 166 400 - 35% 593

CO/DO/DTSR  CO/DO 11 11 - 25% 11
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003 - OTIMIZAR AS ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO JUNTO DO PUBLICO-ALVO MAIS VULNERAVEL,
NOMEADAMENTE NO AMBITO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS DE POLICIAMENTO COMUNITARIO E DE 177%
PROXIMIDADE (PEPP)

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO - RESULTADO META TAXA
INDICADORES EMONT, EXECUGAO 2014 J015 2015 PESO. RESULTADO poy ey
(REVISTA)
008 - N.2 DE IDOSOS SENSIBILIZADOS NO
AMBITO DA OPERACAO IDOSOS EM CO/DO/DEO  CTER 30.000  32.000 - 20%  33.841
SEGURANCA
009 - N.2 DE IDOSOS SENSIBILIZADOS
CONTRA A VIOLENCIA SOBRE PESSOAS CO/DO/DEO  CTER n.a. 30.000 - 20%  67.587

IDOSAS E SOBRE O CONSUMO DE DROGA
E ALCOOL

010 - N.2 DE ELEMENTOS DA
COMUNIDADE EDUCATIVA ALVO DE
ACOES DE SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO (VIOLENCIA DOMESTICA E
DE GENERO, ABORDANDO EM ESPECIAL ~ CO/DO/DEO  CTER n.a. 15.000 90000  20% 90.100
OS TEMAS DO BULLYING, DA VIOLENCIA
EXERCIDA ATRAVES DE NOVAS
TECNOLOGIAS E DA VIOLENCIA NO
NAMORO)

011 - TAXA DE CRIANCAS E JOVENS
ABRANGIDOS POR ACOES DE
SENSIBILIZACAO = (N.2 DE JOVENS

N 0, [y 0, 9%,
SENSIBILIZADOS/ N.2 DE JOVENS NA AREA ~ CO/PO/DEO - CTER n-d- I Wb 2 i
DE RESPONSABILIDADE DA GUARDA) *
100
012 - N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO JUNTO DOS CO/DO/DEO  CTER 5.000 5.000 - 20%  16.861

COMERCIANTES E LOJISTAS

004 - CONTRIBUIR PARA O INCREMENTO DA ATIVIDADE OPERACIONAL ATRAVES DA ALTERACAO DA
ATITUDE DE FISCALIZACAO RODOVIARIA, ARTICULADA COM OUTRAS FORCAS E SERVICOS DE
SEGURANCA

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO < RESULTADO META TAXA
INDICADORES EMONIT.  EXECUGAO e J015 2015 PESO RESULTADO REALIZACAO
(REVISTA)
013 - N.2 DE MILITARES ABRANGIDOS POR
ACOES DE SENSIBILIZACAO E DIVULGACAO .
ADESVET (ADVANCED DETECTION OF CDF/DD CDF/DD 1.500 2.000 4500  50% 6.405
STOLEN VEHICLES TRAINING)
- o
014 - N.2 DE MILITARES ABRANGIDOS POR o0y CDF/DD . 0 . e o

ACOES DE FORMACAO ADESVET
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EFICIENCIA POND. 35% 143%

005 - INTENSIFICAR AS ACOES DA GUARDA NO AMBITO DA SEGURANGA RODOVIARIA

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO < RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 (Rs\(,),?w PESO RESULTADO REALIZACAO

015 - N.2 DE VEICULOS
CONTROLADOS NO AMBITO DO CO/DO/DTSR  CTER 9.015.000  9.100.000 - 35%  8.803.930
CONTROLO DA VELOCIDADE

016 - N.2 DE CONDUTORES TESTADOS
NO AMBITO DO CONTROLO DO CO/DO/DTSR  CTER 698.500 850.000 - 35%  1.245.973
ALCOOL

017 - N.2 DE PASSAGEIROS

CONTROLADOS NO AMBITO DO USO

DOS CINTOS DE SEGURANCA E DOS CO/DO/DTSR  CTER 1.400.000  1.250.000 - 30% 1.440.666
SISTEMAS DE RETENCAO DE

CRIANCAS.

006 - OPTIMIZAR, INTENSIFICAR E QUALIFICAR A RESPOSTA OPERACIONAL NO AMBITO DA PROTECAO
DA NATUREZA E DO AMBIENTE

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO 5 RESULTADO  META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 (Ré\(/)nsiA) PESO RESULTADO REALIZACAO

018 - N.2 DE FISCALIZACOES NO AMBITO
DO SERVICO DE PROTECAO DA CO/DSEPNA  CTER 163.820 165.000 ° 30% 157.214 95%
NATUREZA E DO AMBIENTE (SEPNA)

019 - TAXA DE INVESTIGACAO DE CAUSAS
DE INCENDIO = (N.2 TOTAL DE

- 9%, % _ 9%, o,
INVESTICACOES CONDUZIDAS/N.2 TOTAL CQ/EIANA CIER 77% el 30% 81%
DE OCORRENCIAS)*100
020 - TAXA DE ELEMENTOS HABILITADOS

= Q
COM CURSO SEPNA = (N.2 TOTAL DE CO/DSEPNA  CTER 92% 95% @ 20% 97%

ELEMENTOS HABILITADOS/N.2 DE
EFETIVOS TOTAL DA AREA SEPNA)*100
021 - N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO
NO AMBITO DO SERVICO DE PROTECAO ~ CO/DSEPNA  CTER 1.834 1.900 - 20% 2.591
DA NATUREZA E DO AMBIENTE (SEPNA)

007 - OTIMIZAR A RESPOSTA EM MATERIA DE SEGURANCA DA COMUNIDADE ESCOLAR

ORGAO RESPONSAVEL
META

CONTROLO < RESULTADO META TAXA
INDICADORES EMONIT.  EXECUCAO Ee 0 2015  PESO RESULTADO REALIZACAO
(REVISTA)
022 - N.2 DE DISPOSITIVOS DE FORMACAO
ELABORADOS PARA NUCLEOS ESCOLA CO/DO/DEO  CO/DO 2 2 - 50% 6
SEGURA
023 - N.2 DE ALUNOS ALVO DE ACOES DE
SENSIBILIZACAO EM MATERIA DE
SEGURANCA DA COMUNIDADE ESCOLAR E CO/DO/DEO  CTER n.a. 8.000  50.000  50% 62.317
SOBRE O CONSUMO DE DROGA E
ALCOOL
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008 - PROMOVER A ACESSIBILIDADE PUBLICA AO ACERVO BIBLIOGRAFICO E AO ESPOLIO
MUSEOLOGICO E FOTOGRAFICO DA GNR NA PAGINA ELETRONICA

INDICADORES

024 - N.2 DE INTERACOES VIA
PLATAFORMA ELETRONICA

025 - N.2 DE REGISTOS BIBLIOGRAFICOS
ELETRONICOS (MONOGRAFIAS,
PUBLICACOES PERIODICAS E ANALITICOS)
DISPONIVEIS PARA PESQUISA EM
PLATAFORMA ELETRONICA

026 - N.2 DE PAGINAS DIGITALIZADAS DO
ACERVO DOCUMENTAL HISTORICO

QUALIDADE

ORGAO RESPONSAVEL
CONTROLO

EMONIT. EXECUGAO
DHCG DHCG
DHCG DHCG
DHCG DHCG

n.a.

n.a.

n.a.

RESULTADO  META
2014

META
2015 PESO RESULTADO
2015 (REVISTA)
20.000 = 20% 24.370
700 - 40% 780
35.000 - 40% 35.032

POND. 30%

009 - FOMENTAR E POTENCIAR UMA MAIOR INTERACAO GUARDA-CIDADAO, PROMOVENDO RELACOES

DE CONFIANCA MUTUA

ORGAO RESPONSAVEL

CONTROLO ~  RESULTADO
INDICADORES EMONIT.  EXECUCAO pom)
027 - N.2 DE EVENTOS CULTURAIS
PUBLICOS, ORGANIZADOS OU
APOIADOS EM PROMOCAO DA I8 I8
MEMORIA DA GNR
028 - N.2 DE INTERACOES VIA
PLATAFORMA ELETRONICA D8RP D8RP A2VDLTE
N 35
029 - N.2 DE ASSOCIACOES NAS S S T

PLATAFORMAS E REDES SOCIAIS

META
';45:—? 2015 PESO RESULTADO
(REVISTA)
6 ° 30% 7
2.500.000 - 35% 2.424.312
203.700 - 35% 207.726

010 - MELHORAR A CAPACIDADE INTEGRADA DE COMANDO, COORDENACAO E CONTROLO
ARTICULADA COM GESTAO DAS AREAS DE APOIO OPERACIONAL, POTENCIANDO OS SISTEMAS

TECNOLOGICOS E DE INFORMACAO, DE FORMA A CONDUZIR COM EFICACIA ACRESCIDA OPERACOES

20%

AOS NIVEIS TATICO (COMANDO TERRITORIAIS) E TATICO-OPERACIONAL (COMANDO OPERACIONAL)

INDICADORES

030 - N.2 DE SISTEMAS EXTERNOS
OPERACIONAIS CONETADOS

031 - N.2 DE SUBUNIDADES LIGADAS A
REDE NACIONAL DE SEGURANGCA INTERNA
(RNSI)

032 - N.2 MAQUINAS LIGADAS E MIGRADAS
AO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES
OPERACIONAIS POLICIAIS (SIIOP)

033 - N.2 DE SALAS DE SITUAGAO
NORMALIZADAS NO AMBITO DO SISTEMA
DE COMANDO E COORDENACAO
OPERACIONAL DA GUARDA (SC30G)

034 - N.2 DE
UNIDADES/ORGAQOS/ESTABELECIMENTOS
(UU/OO/EE) COM SISTEMA DE DESPACHO,
ARQUIVO E GESTAO DOCUMENTAL
(SDAGD) EM OPERACAO

ORGAO RESPONSAVEL

CSU-CF)RAEI)TL.O EXECUCAO
coccco U,
CO/DCSI CO/DCSI
CO/DCSI CO/DCSI
CO/DCSI CO/DCSI
CO/DCSI CO/DCSI
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RESULTADO
2014

S
P

n.a.

n.a.

META
I\24(§;I'5A 2015 PESO RESULTADO
(REVISTA)
2 - 25% 2
560 - 25% 559
1.600 - 25% 1.936
2 - 25% 2
16 0 0% 1

109%

TAXA
REALIZACAO

105%

TAXA
REALIZACAO

116,67%

96,97%

101,98%

105%

TAXA
REALIZACAO
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011 - ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E QUALIFICAR OS SISTEMAS TECNOLOGICOS DA GUARDA

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO ~ RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 2015 PESO RESULTADO REALIZACAO
(REVISTA)
035 - TAXA DE DISPONIBILIDADE=(N.2
TOTAL DE HORAS DE DISPONIBILIDADE
DOS SISTEMAS TECNOLOGICOS EM CO/DCSI CO/DCSI 97% 98% = 50% 97,97%
EXPLORACAO / N.2 TOTAL HORAS
ANO)*100
036 - TAXA DE DISPONIBILIDADE=(N.2
TOTAL DE HORAS DE DISPONIBILIDADE CO/DCslI CO/DCSI 96% 98% = 50% 98,13% 100,13%

DOS CENTROS DE COMUNICACOES / N.2
TOTAL HORAS ANO)*100

012 - QUALIFICAR A INTERVENCAO DA GUARDA NA APRESENTACAO DE CANDIDATURAS AS DIFERENTES
LINHAS DE FINANCIAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO M RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 2015 PESO RESULTADO REALIZACAO
(REVISTA)
037 - N.2 DE MANUAIS DE GESTAO DE . o
PROJETOS CONCEBIDOS DPERI DPERI n.a. 1 - 50% 1 100%
-N.2 A

038 - N.2 DE FORMULARIOS DPERI DPERI ha 4 ) 50% 4

NORMALIZADOS

013 - PROMOVER A IMAGEM INSTITUCIONAL E IDENTIFICAR E DIFUNDIR BOAS PRATICAS NO AMBITO
DAS MISSOES DA GUARDA

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO - RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 2015 PESO RESULTADO REALIZA(;AO
(REVISTA)
039 - N.2 DE BOAS PRATICAS o
IDENTIFICADAS E DIFUNDIDAS DPERI DPERI 2 2 : S0 3
040 - N.2 DE CANDIDATURAS A PREMIOS DE
BOAS PRATICAS A NIVEL NACIONAL E DPERI DPERI 3 3 - 30% 3
INTERNACIONAL
- N.2 A
041 - N.2 DE NORMAS DE COMUNICACAO E DCRP DCRP na. 3 ) 40% 3

IMAGEM CONCEBIDAS

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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014 - REFORCAR A INTEROPERABILIDADE E CONETIVIDADE ENTRE OS DIVERSOS SISTEMAS DE
INFORMACAO OPERACIONAIS E DE APOIO OPERACIONAL, QUE POTENCIEM UMA PERSPETIVA 15%
AGREGADA DA PERFORMANCE INSTITUCIONAL

ORGAO RESPONSAVEL

META
CONTROLO 5 RESULTADO META TAXA
INDICADORES E MONIT. EXECUCAO 2014 2015 (Ré\(/):SiA) PESO RESULTADO REALIZACAO

042 - TAXA DE CONCEPCAO DO MODULO
WORKFLOW «BOLSA DE FORMADORES»
NO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA
FORMACAO (SIGFORM) = (N.2 ITENS
CONCEBIDOS/N.2 DE ITENS TOTAIS
PREVISTOS) * 100

043 - TAXA DE CONCEPCAO DO MODULO
WORKFLOW «EDIGAO DE CURSOS« NO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA
FORMAGAO (SIGFORM) = (N.2 ITENS
CONCEBIDOS/N.2 DE ITENS TOTAIS
PREVISTOS) * 100

044 - TAXA DE CONCEPCAO DO SISTEMA
DE INFORMACAO E GESTAO DA JUSTICA =
(N.2 MODULOS CONCEBIDOS/N.2 DE
MODULOS TOTAIS PREVISTOS) * 100

CDF/DF CDF/DF n.a. 90% - 35% 90%

CDF/DF CDF/DF n.a. 85% = 35% 100%

DID DJD n.a. 10% = 30% 10%

OB 9 OB10 OB11 2 OB13 OB14

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Figura 16 — Matriz de ralagoes OE vs OOP QUAR 2015

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




RECURSOS
HUMANOS

CARREIRA
ESPECIAL

TOTAL

PESSOAL
MILITAR

TECNICO
SUPERIOR

CARREIRA
ESPECIAL

CARREIRAS
NAO
REVISTAS

ASSISTENTE
TECNICO

ASSISTENTE
OPERACIONA
L

OFICIAIS - DIRECAO
SUPERIOR

OFICIAIS - DIRECAO
INTERMEDIA

OFICIAIS (RESTANTES
OFICIAIS)

SARGENTOS

GUARDAS

TECNICO SUPERIOR

CARREIRA ESPECIAL
MEDICA

CARREIRA ESPECIAL
ENFERMAGEM

CARREIRA ESPECIAL
DOCENTE

CARREIRA ESPECIAL
GUARDA FLORESTAL

CARREIRA TEC.
DIAGNOSTICO E
TERAPEUTICA

CARREIRA INFORMATICA

ASSISTENTE TECNICO
ASSISTENTE
OPERACIONAL

OUTRO PESSOAL
(VIGILANTES FLORESTAIS)

RH
PLAN.
MP201

5

11

117

719

2.671

18.855

60

60

11

336

13

150

350

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

EFETIVO N.2 TOTAL
S DIAS DE
MEDIOS AUSENCIA

PONT.
PLANEADA

3 = (1%¥2*14)

59.127 10 43
503.119 113 429
2.318.861 671 9.779
5.742.864 2.618 28.118
30.404.819 18.967 251.411

39.028.790  22.379 289.780

162.720 17 581
162.720 13 145
2.712 1 0
29.832 10 107
455.616 321 4.733
35.256 6 206
13.560 5 202
169.500 74 598
395.500 768 8.040
0 0 0

1.427.416

40.456.206  23.593 304.392

REF. DIAS
UTEIS DE
TRABALH

269

269

269

226

226

226

226

226

226

226

226

226

226

Figura 17 — Execucao de recursos humanos QUAR 2015

POND.
DIAS
TOTAIS
TRABALH
OEXECUT.

7=(4%*6)-
5

2.577

29.941

170.626

675.563

4.846.026

5.724.733

3.318

2.680

226

2.210

67.870

1.150

928

16.013

165.415

259.809

5.984.541

PONT.
EXECUTAD

51.548

479.054

2.047.514

5.404.503

29.076.153

37.058.772

39.810

32.160

2.712

26.514

407.217

13.800

11.136

80.065

827.075

1.440.489

38.499.261

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

DESVIO

7579

-24.065

-271.347

-338.361

-1.328.666

-1.970.017

-122.910

-130.560

-3.318

-48.399

-21.456

-2.424

-89.435

431.575

-1.956.944
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ORCAMENTO DE OF OF EXECUGCAO ORCAMENTAL
FUNCIONAMENTO PROPOSTO  CORRIGIDO
PARA 2015 GNR GNR

01 EE;E?{T_SCOM 754.985.878,00 825.741.200,00 194.410.158,70 231.121.684,17 202.171.999,69 191.951.861,50 819.655.704,06
AQUISICAO DE

02 e\ E SERVICOS 59.943.014,00 56.017.273,00  9.098.557,32  12.606.078,26  11.532.517,44  21.069.392,48 54.306.545,50
TRANSFERENCIAS

N 427.274,00  1.566.929,00 60.238,96 279.161,20 56.957,06  1.137.336,84 1.533.694,06
OUTRAS DESPESAS

U5 o e 560.150,00 460.359,00 7.477,95 129.227,28 93.990,36 195.779,50 426.475,09

07 INVESTIMENTO 14.301.251,00  17.565.320,00 214.843,05  1.011.214,13  1.509.691,35  7.156.694,88 9.892.443,41
TRANSFERENCIAS

U o s 0,00  2.166.514,00 0,00 47.355,00 179.064,09  1.164.649,14 1.391.068,23

830.217.567,00 903.517.595,00 203.791.275,98 245.194.720,04 215.544.219,99 222.675.714,34 887.205.930,35

Figura 18 — Execucdo de recursos financeiros QUAR 2015

Os objetivos constantes do QUAR da Guarda para o ano 2015 foram alvo de monitorizagao trimestral e sustentam-se

nos documentos descritos no quadro abaixo que identifica as fontes de verificagao dos indicadores QUAR.

Quanto as fontes de verificagdo dos indicadores de medida, salienta-se que por razdes ébvias, necessariamente por
questoes de dimensiao e de legibilidade, ndao foram incorporados no presente Relatério de Autoavaliagio os
documentos comprovativos da execugdo dos indicadores (compostos por mapas estatisticos, listagens extraidas de
sistemas de informagao, relatérios e/ou documentos finais), assinalando-se contudo o érgao responsavel e a fonte de

verificacao associada.

PERIODICIDAD
E

INDICADOR FONTE DE VERIFICACAO

o § -
N.2 DE NUCLEOS E DE EQUIPAS COM ELEMENTOS CO/DIC  SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL

IND1  DE INVESTIGAGCAO E APOIO A VITIMAS ESPECIFICAS CO/DIC T CTER  (SGO) SITREP TRIMESTRAL
(IAVE)
N.2 DE MILITARES QUALIFICADOS NAS VALENCIAS SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL

IND2 INVESTIGACAO CRIMINAL (NIAVE; NICAV; NAIC) copic copic (SGO)/ SITREP ML
N.2 DE WORKSHOPS TEMATICOS DIRIGIDOS AOS SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL

NDE o CO/DIC CO/DIC (SGO)/ SITREP TRIMESTRAL
N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO E INFORMACAO SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL

IND4 " UNTO DOS GRUPOS DE RISCO copIC CTER o0y sTREP TRIMESTRAL
TAXA DE PARTICIPACAO EM ACOES FRONTEX = <

IND5  (N.2 DE ACOES ASSEGURADAS/ N.2 DE ACOES Gz Dg/ DEP UCUCI + (SS'ZTCE);\//VS\]%EESESTAO OPERACIONAL TRIMESTRAL
SOLICITADAS PELA AGENCIA FRONTEX) * 100
N.2 DE CONTROLOS MOVEIS EFETUADOS EM <

IND6 CONJUNTO COM A GUARDIA CIVIL (INCLUI RN E CO/%O/DE CTER (SS'ZTCE);\//VS\]%EESESTAO OPERACIONAL TRIMESTRAL

OP. CONJUNTAS)

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




IND 7

IND 8

IND 9

IND 10

IND 11

IND 12

IND 13

IND 14

IND 15

IND 16

IND 17

IND 18

IND 19

IND 20

IND 21

IND 22

IND 23

IND 24

IND 25

IND 26

IND 27

IND 28

INDICADOR

N.2 DE OPERACOES REALIZADAS NO AMBITO DA
EUROPEAN TRAFFIC POLICE NETWORK (TISPOL) E
EURO CONTROLE ROUTE (ECR)

N.2 DE IDOSOS SENSIBILIZADOS NO AMBITO DA
OPERACAO IDOSOS EM SEGURANCA

N.2 DE IDOSOS SENSIBILIZADOS CONTRA A
VIOLENCIA SOBRE PESSOAS IDOSAS E SOBRE O
CONSUMO DE DROGA E ALCOOL

N.2 DE ELEMENTOS DA COMUNIDADE EDUCATIVA
ALVO DE ACOES DE SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO (VIOLENCIA DOMESTICA E DE
GENERO, ABORDANDO EM ESPECIAL OS TEMAS
DO BULLYING, DA VIOLENCIA EXERCIDA ATRAVES
DE NOVAS TECNOLOGIAS E DA VIOLENCIA NO
NAMORO)

TAXA DE CRIANCAS E JOVENS ABRANGIDOS POR
ACOES DE SENSIBILIZACAO = (N.2 DE JOVENS
SENSIBILIZADOS/ N.2 DE JOVENS NA AREA DE
RESPONSABILIDADE DA GUARDA) * 100

N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO E INFORMACAO
JUNTO DOS COMERCIANTES E LOJISTAS

N.2 DE MILITARES ABRANGIDOS POR AGCOES DE
SENSIBILIZACAO E DIVULGAGCAO ADESVET

N.2 DE MILITARES ABRANGIDOS POR ACOES DE
FORMACAO ADESVET

N.2 DE VEICULOS CONTROLADOS NO AMBITO DO
CONTROLO DA VELOCIDADE

N.2 DE CONDUTORES TESTADOS NO AMBITO DO
CONTROLO DO ALCOOL

N.2 DE PASSAGEIROS CONTROLADOS NO AMBITO
DO USO DOS CINTOS DE SEGURANCA E DOS
SISTEMAS DE RETENCAO DE CRIANCAS.

N.2 DE FISCALIZACOES NO AMBITO DO SERVICO
DE PROTECAO DA NATUREZA E DO AMBIENTE
(SEPNA)

TAXA DE INVESTIGACAO DE CAUSAS DE INCENDIO
= (N.2 TOTAL DE INVESTIGACOES
CONDUZIDAS/N.2 TOTAL DE OCORRENCIAS)*100
TAXA DE ELEMENTOS HABILITADOS COM CURSO
SEPNA = (N.2 TOTAL DE ELEMENTOS
HABILITADOS/N.2 DE EFETIVOS TOTAL DA AREA
SEPNA)*100

N.2 DE ACOES DE SENSIBILIZACAO NO AMBITO DO
SERVICO DE PROTECAO DA NATUREZA E DO
AMBIENTE (SEPNA)

N.2 DE DISPOSITIVOS DE FORMACAO
ELABORADOS PARA NUCLEOS ESCOLA SEGURA

N.2 DE ALUNOS ALVO DE ACOES DE
SENSIBILIZACAO EM MATERIA DE SEGURANCA DA
COMUNIDADE ESCOLAR E SOBRE O CONSUMO DE
DROGA E ALCOOL

N.2 DE INTERACOES VIA PLATAFORMA
ELETRONICA

N.2 DE REGISTOS BIBLIOGRAFICOS ELETRONICOS
(MONOGRAFIAS, PUBLICACOES PERIODICAS E
ANALITICOS) DISPONIVEIS PARA PESQUISA EM
PLATAFORMA ELETRONICA

N.2 DE PAGINAS DIGITALIZADAS DO ACERVO
DOCUMENTAL HISTORICO

N.2 DE EVENTOS CULTURAIS PUBLICOS,
ORGANIZADOS OU APOIADOS EM PROMOCAO
DA MEMORIA DA GNR

N.2 DE INTERACOES VIA PLATAFORMA
ELETRONICA

CO/DO/DTS
R

CO/DO/DE
(0]

CO/DO/DE
(0]

CO/DO/DE
(0]

CO/DO/DE
(0]

CO/DO/DE
(0]

CDF/DD

CDF/DD

CO/DO/DTS
R

CO/DO/DTS
R

CO/DO/DTS
R

CO/DSEPNA

CO/DSEPNA

CO/DSEPNA

CO/DSEPNA

CO/DO/DE
o

CO/DO/DE
o

DHCG

DHCG

DHCG

DHCG

DCRP

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

FONTE DE VERIFICACAO

CO/DO  SISTEMA DE GESTAO RODOVIARIA (SGR)
CTER  SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
CTER  SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
CTER  SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
CTER  SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
CTER  SISTEMADE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
CDF/DD  RELATORIO ANUAL DE FORMACAO
CDF/DD  RELATORIO ANUAL DE FORMACAO
CTER  SISTEMA DE GESTAO RODOVIARIA (SGR)
CTER  SISTEMA DE GESTAO RODOVIARIA (SGR)
CTER  SISTEMA DE GESTAO RODOVIARIA (SGR)
CTER  SISTEMA DE GESTAO SEPNA (SGS)
CTER  SISTEMA DE GESTAO SEPNA (SGS)
CTER  SISTEMA DE GESTAO SEPNA (SGS)
CTER  SISTEMA DE GESTAO SEPNA (SGS)
SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL
G8)i2.9 (SGO)/ SITREP
CTER  SISTEMADE GESTAO OPERACIONAL
(SGO)/ SITREP
DHCG  SITE DO ARQUIVO/ MUSEU E DA GNR
PLATAFORMA ELETRONICA DA
DHCG  pigLioTECA
pHCG  PLATAFORMA ELETRONICA DO ARQUIVO
HISTORICO
DHCG  SITE DO ARQUIVO/ MUSEU E DA GNR
pcrp  SITEAFETO AS PLATAFORMAS E REDES

SOCIAIS

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

PERIODICIDAD
E

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL




IND 29

IND 30

IND 31

IND 32

IND 33

IND 34

IND 35

IND 36

IND 37

IND 38

IND 39

IND 40

IND 41

IND 42

IND 43

IND 44

RH

RF

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

INDICADOR

N.2 DE ASSOCIACOES NAS PLATAFORMAS E REDES

SOANE DCRP DCRP
N.2 DE SISTEMAS EXTERNOS OPERACIONAIS Coade
CONECTADOS CoEdED @
CO/DCSI

N.2 DE SUBUNIDADES LIGADAS A RNSI CO/DCSI  CO/DCSI
N.2 MAQUINAS LIGADAS E MIGRADAS AO SIIOP CO/DCSI  CO/DCSI
N.2 DE SALAS DE SITUACAO NORMALIZADAS NO
AMBITO DO SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA GUARDA CoNEEl U
(SC300)
N.2 DE UU/OO/EE COM SISTEMA DE DESPACHO,
ARQUIVO E GESTAO DOCUMENTAL (SDAGD) EM CO/DCSI  CO/DCSI
OPERACAO
TAXA DE DISPONIBILIDADE=(N.2 TOTAL DE
HORAS DE DISPONIBILIDADE DOS SISTEMAS
TECNOLOGICOS EM EXPLORACAO / N.2 TOTAL Coyiwesf (een e
HORAS ANO)*100
TAXA DE DISPONIBILIDADE=(N.2 TOTAL DE
HORAS DE DISPONIBILIDADE DOS CENTROS DE CO/DCSI  CO/DCSI
COMUNICACOES / N.2 TOTAL HORAS ANO)*100
N.2 DE MANUAIS DE GESTAO DE PROJETOS
SONE e DPERI DPERI
N.2 DE FORMULARIOS NORMALIZADOS DPERI DPERI
N.2 DE BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS E
UG DPERI DPERI
N.2 DE CANDIDATURAS A PREMIOS DE BOAS
PRATICAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL DPERI DPERI
N.2 DE NORMAS DE COMUNICACAO E IMAGEM
CONCEBIDAS DCRP DCRP
TAXA DE CONCECAO DO MODULO DO
WORKFLOW DA «BOLSA DE FORMADORES» NO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA FORMACAO CDF/DF CDF/DF
(SIGFORM) = (N.2 ITENS CONCEBIDOS/N.2 DE ITENS
TOTAIS PREVISTOS) * 100
TAXA DE CONCECAO DO MODULO DO
WORKFLOW DA «EDICAO DE CURSOS «NO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DA FORMACAO CDF/DF CDF/DF
(SIGFORM) = (N.2 ITENS CONCEBIDOS/N.2 DE ITENS
TOTAIS PREVISTOS) * 100
TAXA DE CONCECAO DO SISTEMA DE

A A = o
INFORMACAO E GESTAO DA JUSTICA = (N. DID DID

MODULOS CONCEBIDOS/N.2 DE MODULOS
TOTAIS PREVISTOS) * 100

Figura 19 — Listagem de fontes de verificagao

INDICADOR EPR 2

EXECUCAO RECURSOS HUMANOS CARI/DRH CA'}_Il/DR
EXECUCAO RECURSOS FINANCEIROS CARI/DRF CARI!/DR

Figura 20 — Listagem de fontes de verificagao

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

FONTE DE VERIFICACAO

SITE AFETO AS PLATAFORMAS E REDES
SOCIAIS

SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA
GUARDA (SC30G)

SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA
GUARDA (SC30G)

SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA
GUARDA (SC30G)

SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA
GUARDA (SC30G)

SISTEMA DE COMANDO E
COORDENACAO OPERACIONAL DA
GUARDA (SC300)

MAPA DE REGISTO DA DISPONIBILIDADE
DOS SISTEMAS TECNOLOGICOS EM
EXPLORACAO

MAPA DE REGISTO DA DISPONIBILIDADE
DOS CENTROS DE COMUNICACAO

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE COMUNICACAO E
NORMAS GRAFICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - BOAS PRATICAS

QUAR 2015

FONTE DE VERIFICACAO

MAPA DE PESSOAL (SIGRI)

MAPA DE EXECUCAO ORCAMENTAL
(GERFIP)

QUAR 2015

PERIODICIDAD
E

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL

PERIODICIDAD

E

TRIMESTRAL

TRIMESTRAL
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INDICADORES SUPERADOS INDICADORES ATINGIDOS NAO ATINGIDOS

IND 001 IND 019
Nl D
IND 010
IND 004 IND 022
IND 005 IND 023 IND 026
IND 006 IND 024 IND 031 IND 015
IND 008 IND 025 IND033 IND 018
IND 009 IND 027 IND 037 IND 028
IND 038 IND 034
IND 011 IND 029
IND 040 IND 035
IND 012 IND 030
IND 013 IND 032 IND 041
IND 042
IND 014 IND 036 ND 04t
IND 016 IND 039
IND 017 IND 043

Figura 21 — quadro resumo indicadores QUAR 2015

Dos 14 objetivos operacionais constantes do QUAR/GNR 2015, verifica-se que, apesar dos fatores condicionantes
referidos, todos eles apresentam taxas de realizacao elevadas, o que manifesta o esforco de todas as estruturas da

Guarda, para a prossecucao das metas estabelecidas junto da Tutela para o ano econémico que agora encerra.

Em seguida sao apresentados os resultados da avaliagdo por parametros, bem como as ponderagbes definidas em sede
de elaboracao do QUAR 2015. A analise ao quadro permite verificar a concretizagdo dos objetivos operacionais das

dimensoes Eficacia, Eficiéncia e Qualidade, com uma graduacgao global de Objetivo Superado.

A avaliacao final do organismo é, necessariamente, muito positiva, uma vez que apesar dos diversos constrangimentos

que foram surgindo, apresenta uma taxa de execugao global se situar em 130%.

Considerando este desempenho e tendo a Guarda vindo a atingir, de uma forma sustentada, elevados niveis de
performance, tanto nas areas da missdao contempladas nos objetivos do QUAR como em todas as demais, num ano

particularmente dificil, sujeito a severas restricbes orcamentais, plenamente se justifica a Classificacgio BOM em sede de

avaliacao final da performance do desempenho organizacional.

PARAMETROS RESULTADO PROE%LETQ%% ATALAGO GO
QUANTITATIVA QUALITATIVA

EFICACIA 35% 140% 49%

EFICIENCIA 35% 143% 50% 130% BOM

QUALIDADE 30% 105% 32%

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

250%

212%

200%

150%

109%
°  105% 105% 100% 100% 106%

100%

50%

0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

L EFICACIA EFICIENCIA QUALIDADE J

Figura 22 — Taxa de execugao dos objetivos QUAR 2015
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Figura 23 — Taxa de execugao dos indicadores QUAR 2015

Sem prejuizo de no relatério de atividades desenvolvermos uma andlise mais aprofundada de todos os indicadores de
medida, faremos no presente relatério de autoavaliagio uma andlise sintética dos indicadores de medida que
superaram de forma significativa as metas definidas, bem como daqueles indicadores que, por diversas razdes, nao

foram atingidos.

ORIO DE ATIVIDADES e 2015




IND.

IND 002

IND 004

IND 006

EXECUCAO

156%

150%

148%

DESCRICAO DO INDICADOR

002 - N.2 DE MILITARES
QUALIFICADOS NAS
VALENCIAS DE
INVESTIGACAO CRIMINAL
(NIAVE; NICAV; NAIC)

004 - N.2 DE ACOES DE
SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO JUNTO DOS
GRUPOS DE RISCO
(CRIANCAS, JOVENS,
MULHERES E IDOSOS E
VITIMAS DE MAUS-TRATOS)

006 - N.2 DE CONTROLOS
MOVEIS  EFETUADOS EM
CONJUNTO COM A GUARDIA
CIVIL (INCLUI REUNIOES E
OPERACOES CONJUNTAS)

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

JUSTIFICACAO DO DESVIO

Para este indicador, sem valores histéricos, a meta estabelecida para
o ano de 2015 foi fixada em 50 militares com formagao qualificada
para reforgo das estruturas da investigagdo criminal nas valéncias da
investigacdo e apoio a vitimas especificas (NIAVE), investigacdo das
causas de acidentes de viagao (NICAV) e na andlise da investigagao
criminal (NAIC).

No decurso do ano de 2015, foram, assim, qualificados 78 militares
nas referidas valéncias, resultado da formacao de 27 analistas de
informagdo criminal e 51 investigadores no apoio a vitimas
especificas, 0 que representa uma execugao de 156% em relagao a
meta estabelecida.

Realga-se que as solicitagoes das Unidades em formagao qualificada
neste ambito ajustou-se ao longo do ano para quantitativos superiores
aos inicialmente programados, por motivo de perdas imprevistas, o
que justifica que a taxa de realizacdo deste indicador tenha sido
significativamente superada.

A meta estabelecida para 2015 foi fixada em 10 agbes de
sensibilizacao e informagao junto dos grupos de risco.

Realca-se que a dindmica subjacente ao desenvolvimento da
investigacao criminal gera acentuadas flutuagoes de empenhamento
ao longo do ano, o que se repercute numa maior ou menor
disponibilidade do efetivo da estrutura para a realizagao de
atividades  programadas, condicionada, designadamente, pelo
ajustamento ou reformulagao de prazos e prioridades de investigacao
por determinacao das autoridades judiciarias (v.g. a existéncia de um
maior nimero de inquéritos com presos preventivos acarreta menor
disponibilidade para a realizagdo de atividades programadas), mas
também pela evolugdo dos registos da criminalidade ao longo do
ano, que originam um maior ou menor empenhamento do efetivo da
estrutura em atividades policiais de prevencao e combate para fazer
face a focos de criminalidade especificos e localizados.

Este circunstancialismo, aliado a otimizagao dos recursos disponiveis,
permitiu em 2015 uma maior disponibilizacdo de meios humanos
para afetacao a este tipo de agoes (de realgar o avultado nimero de
solicitagbes por parte das escolas, dos lares, centros de dia e
associacoes de apoio a vitima), expetativa positiva que levou a que a
meta inicial fosse revista para 26 acoes de formagao e sensibilizagao
junto dos grupos de risco.

Ao longo do ano de 2015 foram, assim, realizadas 39 agoes de
formagao e sensibilizacao, o que representa uma execucao de 150%
em relacdo a meta estabelecida.

A meta estabelecida para 2015 foi fixada em 400 agOes operacionais
de controlos méveis com a Guarda Civil de Espanha. Em 2015 foram,
assim, realizados 593 controlos méveis, o que representa uma
execugao de 148% face a meta estabelecida.

A taxa de realizacao deste indicador reflete o incremento de agoes
adicionais, que inicialmente ndo estavam previstas, visando a
prevencao da criminalidade associada as migragoes e terrorismo na
Europa.
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IND. EXECUCAO DESCRICAO DO INDICADOR JUSTIFICACAO DO DESVIO

Este indicador foi considerado pela primeira vez em 2015, nao
havendo, por isso, valores historicos que permitam a sua
comparabilidade. Para 2015 estabeleceu-se como meta a
sensibilizacao de 30.000 idosos contra a violéncia sobre pessoas
idosas e sobre o consumo de droga e alcool.

Até ao final do terceiro trimestre a concretizacdo deste indicador
estava a evoluir dentro da meta estabelecida. No entanto, fruto da

N

009 - N2 DE IDOSOS otimizagcao dos recursos afetos a operagao “idosos em seguranca”,

SENSIBILIZADOS CONTRA A
IND 009 225% VIOLENCIA - SOBRE PESSOAS monitorizagdo dos trés trimestres anteriores nao faria prever

IDOSAS E SOBRE @)
CONSUMO DE DROCA E

ALCOOL

que decorreu durante todo o més de outubro de 2015, foi possivel
superar de forma substancial a meta definida, numa dimensao que a

(sublinha-se que s6 o terceiro trimestre contribui com,
aproximadamente, 61,75% para a taxa de execucdo alcancada
contra, aproximadamente, 38,24% dos trés trimestres anteriores).
Com efeito, durante o ano de 2015, foram, neste ambito,
sensibilizados 67.587 idosos, o que representa uma execugao de
225% face a meta estabelecida. Este resultado traduz, por outro lado,
de forma eloquente e inequivoca, a importancia e a prioridade que a
Guarda atribui a protecao e apoio de um grupo de risco com
consideravel e crescente expressao demografica e tao vulneravel a
praticas criminosas como sao os idosos.

A meta estabelecida para 2015 foi fixada em 5000 agbes de
sensibilizacao e informagao junto de comerciantes e lojistas.

No entanto, com o aproximar do final do ano de 2015, por motivo
da entrada em circulacdo, em 25 de novembro, da nova nota de
€20, a Guarda viria a desenvolver, designadamente por impulso de
solicitagbes externas, um ndmero consideravelmente superior de
acoes de sensibilizacao junto dos comerciantes, que inicialmente nao
estava previsto serem realizadas. Com efeito, compromissos
assumidos neste ambito com o Banco de Portugal concorreram
significativamente para o aumento do nimero de agbes de

012 - N° DE ACOES DE informagao empreendidas no ano de 2015 pela Guarda com o

SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO JUNTO DOS
COMERCIANTES E LOJISTAS

escopo da prevencao de burlas e do esclarecimento sobre os
IND 012  337% elementos de seguranca que integram a referida nota.

Regista-se, por outro lado, que esta temdtica suscitou uma maior
motivacao e participagdo de comerciantes e lojistas nas agoes de
sensibilizacao empreendidas, muito superior a verificada noutro tipo
de agdes dirigidas ao mesmo publico-alvo. Foi, assim, possivel
superar de forma relevante a meta definida para o ano de 2015,
destacando-se, no entanto, pelas razées expostas, a importancia do
nimero de agoes realizadas no quarto trimestre do ano, cujo
contributo para a taxa de execugao alcancada se situou na ordem dos
57%, aproximadamente.

Assim, durante o ano de 2015, foram realizadas 16.861 acoes de
sensibilizacao e informagdo junto dos comerciantes e lojistas, o que
representa uma execugao de 337% face a meta estabelecida.
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EXECUCAO

142%

97%

DESCRICAO DO INDICADOR

013 - N.2 DE MILITARES
ABRANGIDOS POR ACOES DE

SENSIBILIZACAO

E

DIVULGACAO ADESVET

(ADVANCED DETECTION

OF

STOLEN VEHICLES TRAINING)

015 - N.2 DE VEICULOS
CONTROLADOS NO AMBITO

DO CONTROLO
VELOCIDADE

DA

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

JUSTIFICACAO DO DESVIO

Este indicador (50% do Obj. 4) apresenta uma taxa de superagao de
46% (6405) face a meta estabelecida (4500). Tal superagao deveu-se
essencialmente a dois fatores:

a) O processo de formagao desenvolveu-se de forma direta e
dependente da capacidade formativa de cada Unidade, pelo que a
evolugao do processo de formagao ADESVET Nivel Il realizado em

N

2014, permitiu a generalidade das Unidades (27) darem
continuidade a formagao iniciada, tendo algumas Unidades
aproveitado o processo de formagao SIIOP, para simultaneamente
ministrarem a formacao ADESVET Nivel II;

b) O processo de formagdo proposto e concretizado, sem custos
financeiros para a atividade das respetivas Unidades, permitiu que as
acoes de sensibilizacao tivessem sido transmitidas quase a totalidade
do dispositivo operacional desta Guarda.

Face ao descrito entende-se que a superagcao evidenciada neste
objetivo se deve forte empenhamento da totalidade das Unidades
envolvidas no processo de formacao, rentabilizando os recursos
formativos.

Em 2014, para efeitos de controlo da velocidade, foram controlados
9.015.000 condutores. A meta estabelecida para 2015 foi fixada em
9.100.000 condutores controlados. No ano de 2015 foram
controlados 8.803.930 no ambito do controlo da velocidade, o que
representa uma execugao de 97% face a meta estabelecida.

Neste domfnio, em 2015, na estratégia da GNR para incrementar a
eficacia dos controlos de velocidade e conferir maior celeridade ao
procedimento  contra-ordenacional, = com  diminuicdo  dos
constrangimentos administrativos inerentes ao seu processamento,
sobressaiu a opgdo pela maximizacado do ndmero de veiculos
intercetados em detrimento da intensificacdo do niimero de veiculos
controlados. Com a opgao tomada visou-se, assim, alcangar maior
impacto e eficdcia, quer na percegao dos riscos inerentes ao excesso
de velocidade, quer na adogao de comportamentos de menor risco,
ao mesmo tempo que se procurou contribuir para a diminuicdo do
sentimento de impunidade entre os infratores.

Nao obstante a taxa de execucao da meta deste indicador ter ficado
aquém da previsao, uma vez que os veiculos controlados foram,
mesmo assim, em ndmero ligeiramente inferior ao expectavel,
verificou-se um acréscimo de cerca de 7% dos excessos de
velocidade detetados em relacao ao ano de 2014 (aumentaram de
169.380 para 182.202), o que corrobora a assertividade da estratégia
prosseguida pela Guarda. Por outro lado, em 2015, os periodos de
indisponibilidade e inoperacionalidade, quer dos aparelhos de
controlo de velocidade, quer das viaturas em que operam, foram
superiores aos do ano de 2014, circunstancia que também se
repercutiu na taxa de execucao deste indicador.
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EXECUCAO DESCRICAO DO INDICADOR JUSTIFICACAO DO DESVIO

Em 2014 foram controlados 698.500 condutores para efeitos de
controlo do alcool na condugdo. A meta estabelecida para 2015 foi
fixada em 850.000 condutores. Em 2015 foram controlados
1.245.973 condutores no ambito do controlo do dlcool, o que
representa uma execugao de 147% face a meta estabelecida.

O combate a sinistralidade rodoviaria € uma prioridade estratégica da
GNR, alinhada com as prioridades definidas na Estratégia Nacional
de Seguranca Rodovidria e no “Road Safety Programme 2011-2020"

016 - N2 DE CONDUTORES da Comissao da Unido Europeia. A condugao sob o efeito do alcool é

(INDYXI TR LY, TESTADOS NO AMBITO DO
CONTROLO DO ALCOOL

um dos fatores que mais contribui para a sinistralidade rodoviaria,
pelo que vem merecendo particular atencdo da Cuarda,
designadamente no ambito da sua atividade de fiscalizagao seletiva
dos comportamentos de maior risco, com a intensificacao dos testes
aleatdrios ao ar expirado.

O grau de cumprimento da taxa de realizagdo deste indicador
espelha, por isso, o esforco operacional e a crescente preocupagao
da Guarda em controlar comportamentos de risco associados a
ingestdao de dlcool e condugao sobre o seu efeito, o que se traduziu
no acréscimo dos controlos realizados em 2015, que superou as
expetativas iniciais.

Em 2014 foram realizadas 163.820 fiscalizacdes no ambito do servico
de protecao da natureza e do ambiente. Para 2015 foi fixada a meta
de 165.000 fiscalizacbes. Em 2015 foram realizadas 157.214
fiscalizagdbes no ambito do servico de protecao da natureza e do
ambiente, o que representa uma execugao de 95% face a meta
018 - N.2 DE FISCALIZACOES estabelecida.

NO AMBITO DO SERVICO DE Influenciou o grau de realizagio da meta deste indicador o facto do
PROTECAO DA NATUREZA E ndmero de militares da valéncia SEPNA que ao longo do ano de
DO AMBIENTE (SEPNA) 2015 foi submetido a formagao especializada ter sido superior ao
inicialmente previsto, o que originou que o ciclo temporal das

IND 018 95%

atividades formativas, com o consequente desvios dos militares de
fungdes operacionais, tivesse sido mais prolongado que o estimado,
situagao que se repercutiu negativamente na taxa de realizagao deste
indicador.
Em 2014 foram realizadas 1.834 acoes de sensibilizacdo no ambito
do servico de protecdao da natureza e do ambiente. Para 2015 foi
fixada a meta de 1.900 acoes de sensibilizacdo nesta area. Em 2015
foram realizadas 2.591 acoes de sensibilizacdo no ambito do servigo
de protecdo da natureza e do ambiente, o que representa uma
021 - N.2 DE ACOES DE execucio de 136% face & meta estabelecida.
SENSIBILIZACAO NO AMBITO Para a taxa de realizacio alcancada, superior ao inicialmente
IND 021 (K]S9 DO SERVICO DE PROTECAO expectdvel, contribuiram os resultados da operagdo “Ignicio Zero”,
DA NATUREZA E DO que se realizou pela primeira vez no ano de 2015, no ambito da qual
AMBIENTE (SEPNA) o ndmero de agoes de sensibilizagdo da populagio para a
necessidade de proceder a correta gestao de combustiveis foi
superior ao previsto. Por outro lado, também o niéimero de acoes de
sensibilizacao solicitadas pela sociedade civil, designadamente pelas
escolas, associagoes e autarquias, foi superior ao esperado, o que se
repercutiu positivamente na taxa de realizagao deste indicador.
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EXECUCAO

300%

96,97%

DESCRICAO DO INDICADOR

022 - N.2 DE DISPOSITIVOS
DE FORMACAO
ELABORADOS PARA
NUCLEOS ESCOLA SEGURA

028 - N.2 DE INTERACOES VIA
PLATAFORMA ELETRONICA

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

JUSTIFICACAO DO DESVIO

Em 2014 foram elaborados 2 dispositivos de formagao dirigidos para
os Nucleos Escola Segura. Para 2015, no mesmo ambito, foi fixada
como meta a elaboracao de 2 novos dispositivos de formacao.

A Guarda, no ambito dos Planos Nacional de Prevengao e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género e Nacional para a Igualdade,
Género, Cidadania e Nao Discriminagao, tem a responsabilidade de
realizar acoes de sensibilizacio e de informagdo particularmente
dirigidas a comunidade educativa, sobre a violéncia doméstica e de
género e da nao descriminagao, abordando em especial os temas do
“bullying”, do “Cyberbullying”, da violéncia no namoro, dos direitos
das criangas e da exploragdo e abusos sexuais, atividades que
prosseguiu e incrementou durante o ano de 2015.

No mesmo sentido e no ambito do Plano Nacional para a Reducao
dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias, a Guarda tem a
responsabilidade de efetuar agoes de sensibilizacao e de informagao,
especialmente dirigidas a comunidades escolar, tratando temas como
o consumo de alcool e de produtos estupefacientes, tendo para o
efeito sido desenvolvido e incrementado em 2015 conteidos com
essa finalidade.

A intensificagdo das agbes em matéria de seguranga da comunidade
escolar, potenciadas pelo compromisso assumido pela Guarda no
ambito do Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género, contribuiram também e decisivamente para
a superacao da meta estabelecida para este indicador.

Com efeito, no final de 2015 e na prossecucao desta atividade, foram
elaborados 6 dispositivos de formacao, nomeadamente no ambito da
operacao “Regresso as Aulas”, Sistema de Retencdo de Criangas,
operacao “Spring Break”, Direitos das Criancas e Exploragao e Abuso
Sexual, o que representa uma execucao de 300% face a meta
estabelecida.

No entanto, os compromissos assumidos pela Guarda no ambito do
Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de
Género, por um lado, e o niimero, muito superior ao inicialmente
previsto, de agoes de sensibilizacao solicitadas pelas escolas a
Guarda, com particular incidéncia nos temas da violéncia no
namoro,“bullying” e Cyberbullying, por outro lado, originaram o
alargamento do nilmero de agdes de sensibilizagdo, com a
consequente sensibilizagdo de um universo muito maior de
elementos da comunidade educativa que nao estava inicialmente
previsto.

Esta situacao, logo identificada aquando da monitorizagao do
primeiro trimestre, conduziu a uma revisao da meta inicial, fixando-
se em 90.000 o nimero de elementos da comunidade educativa a
abranger por estas agoes de informagao e sensibilizagao.

Assim, durante o ano de 2015, foram sensibilizados 90.100
elementos da comunidade educativa, o que representa uma
execucao de 100% face a meta estabelecida.

Neste ambito, importa ainda realcar o facto de em 2015, pela
primeira vez, ter sido realizada uma operacao de ambito nacional
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EXECUCAO DESCRICAO DO INDICADOR JUSTIFICACAO DO DESVIO

dirigida a informagao e sensibilizacdo da Comunidade Educativa.

Para 2015 a Guarda estabeleceu como meta ligar 16
Unidades/Orgaos/Estabelecimentos (UU/OO/EE) com Sistema de
Despacho, Arquivo e Gestao Documental (SDAGD). Em 2015 foi
apenas ligada uma Unidade (Comando Operacional), o que
representa uma execugao de 6% em relagao a meta fixada.
Realga-se que a definigao deste indicador baseou-se num projeto-
piloto, que ja decorria héd cerca de um ano, de um sistema de gestao
034 - N.2 DE . _ Lo
.- documental denominado de “SIGA-CLOUD”. Por razdes técnicas,
UNIDADES/ORGAOS/ESTABEL . . . . -
ECIMENTOS (UU/OO/EE) COM relacionadas com a sua velocidade, funcionalidade e usabilidade, a
GNR decidiu, em abril de 2015, encerrar definitivamente o SICA-

IND 034 6% SISTEMA — DE  DESPACHO, CLOUD e enveredar por um projeto novo, denominado “FILE
- Vi Vi |
ARQUVO  E  GESTAO por- um proj /

DOCUMENTAL (SDAGD) EM
OPERACAO

DOC”, que comegou a ser implementado em agosto de 2015. Esta
circunstancia repercutiu-se na taxa de execucdo deste indicador,
sendo o resultado alcancado apenas reportado ao sistema novo
(“FILE DOC").

Face ao constrangimento identificado, a Guarda submeteu no pedido
de revisao do QUAR 2015 a eliminacao do presente indicador, com
a distribuicao das ponderacoes para os restantes indicadores que
integram o OOp 10.

035 - TAXA DE
DISPONIBILIDADE =(N.2 Para este indicador a meta definida para 2015 foi 98%, tendo, no
TOTAL DE HORAS DE final de 2015, sido atingida uma disponibilidade dos centros de
NN EIRCE VA7 DISPONIBILIDADE DOS comunicagao, cuja medida assenta na relagdo nimero de horas/ano,
SISTEMAS  TECNOLOGICOS de 98,13%, o que corresponde a uma execucao de 99,97% face a
EM EXPLORACAO / N.2 TOTAL meta estabelecida.
HORAS ANO)*100

No decurso do ano 2015 foram identificadas e difundidas trés boas

. praticas, face as duas inicialmente previstos o que representa uma
039 - N.2 DE BOAS PRATICAS

IDENTIFICADAS E
DIFUNDIDAS

taxa de concretizacao de 150,00% face a meta estabelecida.
IND 039 150% As boas praticas a que se refere o presente indicador serdo
desenvolvidas Capitulo 11l - INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO

DE BOAS PRATICAS do Relatério de Atividades 2015.
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Figura 24 — Taxa de execugao dos recursos humanos em UERHP — unidades equivalentes de recursos humanos planeados - QUAR
2015
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Figura 25 — Recursos humanos em quantitativos reais- QUAR 2015
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Figura 26 — Recursos Financeiros (Execucao)- QUAR 2015
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FORMUIA DE CALCULO

CALCULO RESULTADO

140% x 35%

Taxa de Concretizacao Global dos Média Ponderada da Taxa de Realizagao dos Objetivos de *
A o PPN . 143% x 35% 130%
Objetivos Eficdcia, Eficiéncia e Qualidade x

Taxa de Utilizacao de Recursos

105% x 30%

Recursos Humanos Utilizados 23.593 1.01%
Humanos Recursos Humanos Planeados 23.359 e

o .. Taxa de Concretizacao Global dos Obijetivos 130%
dusslas bl ik el Taxa de Utilizacao de Recursos Humanos 1,01 126,71

iNDICES

Figura 27 - Andlise da produtividade - QUAR 2015

FORMUIA DE CALCULO

CALCULO RESULTADO

140% x 35%

Taxa de Concretizacao Global dos Média Ponderada da Taxa de Realizacdo dos Objetivos de *
L e . 143% x 35% 130%
Objetivos Eficdcia, Eficiéncia e Qualidade i

Taxa de Utilizacao de Recursos

Despesa Executada

105% x 30%

887.205.930,35

9
Financeiros Orgamento Corrigido 903.517.595,00 Kt

P . Taxa de Concretizacao Global dos Objetivos 130%

LCHEACELO IR Taxa de Utilizacdo de Recursos Financeiros 98,20% 132,38

Constrangimentos de natureza orcamental

Figura 28 - Andlise da custo-eficicia - QUAR 2015

impediram a realizagdo de alguns dos objetivos operacionais

contratualizados. Em resultado, houve necessidade de redefinir metas e indicadores, renegociando-os com a tutela

conforme indicado em 2.3 - OBJETIVOS OPERACIONAIS.

Esta andlise serd apresentada, de forma detalhada, no Capitulo IV do presente relatério.
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Os objetivos constantes do QUAR da Guarda para o ano 2015 foram alvo de monitorizagao trimestral e sustentam-se
nos documentos descritos no ponto 2.7 - FONTES DE VERIFICACAO que identifica as fontes de verificacio dos
indicadores QUAR. O reporte de monitorizagao foi realizado na plataforma colaborativa da SGMAI. A nivel interno,
foram realizadas reunides de apresentacio e de acompanhamento do QUAR 2015 com os diversos o6rgaos

intervenientes.

Nos termos definidos na alinea d) do artigo 8.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro conjugado com o Oficio
Circular 13/GDG/08 da Direcgao-Geral da Administracao e do Emprego Piblico submeteu-se a consideragdo a revisao
de algumas metas de indicadores de medida, fundada em situacbes ou acontecimentos nao previsiveis (e como tal, ndo
suscetiveis de ser antecipados). Sobre este pedido de revisao importa salientar que a quase totalidade dos indicadores
revistos, decorrem de uma maior capacidade e proficiéncia da Guarda expressa nos resultados alcangados nos 2.2 e 3.2
trimestre. Por tal motivo, em 30 de setembro foi solicitada a SGMAI a revisao «em alta» das metas destes indicadores,
corrigindo e limitando eventuais situagdes geradoras de superagdo das metas contratualizadas superiores aos

convencionados 125%.

No que diz respeito ao indicador 34, face as circunstancias referidas no documento de Revisaio do QUAR 2015
(ANEXO A), houve necessidade de solicitar a eliminagdo do indicador e redefinir as ponderacées dos restantes 4

indicadores do Objetivo Operacional n.2 10.
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APRECIACAO DOS SERVICOS PRESTADOS

O artigo 15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, define os moldes em que deve ser realizada a autoavaliagdo
do Servigo, e cujo detalhe procura aferir com rigor, nao sé os resultados alcangados e os desvios verificados de acordo
com o QUAR previamente estabelecido, mas também a medida em que esses resultados conferiram uma percegao e

impacto de quantidade e qualidade dos servigos prestados junto dos seus stakeholders.

Por esse propésito, a legislacao e as estruturas com atribuicbes em matéria de planeamento, estratégia e avaliagdo,
conferem uma importancia acrescida a manifestacao de satisfacdo dos utilizadores, colaboradores e dirigentes,
sugerindo que, em sede de autoavaliagdo, cada organismo promova a apreciagao, por parte dos utilizadores, da
quantidade e qualidade dos servigos prestados, bem como a audicao de dirigentes intermédios e demais trabalhadores,
indicando-se para o efeito a metodologia utilizada, periodo de realizagdo do inquérito/questiondrio, dimensao da

amostra, taxa de respostas e nivel de satisfacao apurado.

Contudo, considerando a especificidade da GNR e da fungao policial, resultante da missao e atribuigdes, nao é
evidentemente possivel proceder a audigao dos utentes/utilizadores nos moldes sugeridos, isto porque a prépria
realidade dos demais servigos e organismos do Estado é bastante diferente das especificidades de uma organizagao

militar que promove a seguranga das pessoas e bens.

Repare-se, a propésito, que a legislagdo da particular importancia nesta apreciagao aos servigos prestadores de servigos
a utilizadores externos, numa logica de fornecedor/prestador de servigos ou bens (que neste caso cumpre ao préprio

Estado desenvolver), e, por outro lado, ao cliente/utente/beneficidrio, numa relacao por norma nao conflituante.

No caso especifico da GNR, ou qualquer outra forca de seguranca, a relacdo entre o prestador e o prevaricador é
potencialmente conflituante, pelo que a apreciagao deste sera tendencialmente negativa em relacao ao prestador e ao
servico prestado, de que beneficia, por regra a generalidade da populagao. Quanto as populagdes, sabido que as suas
opinides sao altamente influenciadas por fatores subjetivos, designadamente pelo sentimento ou sensagao de
seguranga, e sendo certo que tal nao tem correspondéncia direta com o melhor ou pior servigo prestado pelas forcas de
seguranca, nao se vislumbra credivel a sua auscultagao sem o adequado estudo que permita dirimir os efeitos perversos

associados.

De igual forma, a audigdo de dirigentes intermédios e demais trabalhadores sugerida, nao é passivel de aplicagao
imediata, quer pela prépria dimensao da populacao alvo de amostra (cerca de 23.000 militares e civis em fungdes),
exigindo meios tecnoldgicos auxiliares para a sua concretizacao, quer pela necessidade da manutencao da coesao e da
disciplina, uma vez que a natureza militar obriga ao exercicio da acao de comando, por vezes conflituante com os

interesses pessoais dos individuos, em prol dos superiores interesses coletivos da Organizagao e do Pafs.

Acresce referir que para ambos os casos (audigao de stakeholders internos e externos), a dimensao da amostra é tal que
seria incomportavel a realizacao dessa audigdo com recurso a meios internos, havendo, por esse motivo, necessidade

de se recorrer ao mercado especializado para garantir o cumprimento desse pequeno quesito, com os elevados custos
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que certamente lhe estdo associados e que por, forca das apertadas restricdes orgamentais ao nivel da despesa do
Estado, a Guarda nao possui nem lhe é possivel desviar mais recursos financeiros para atividades que sao marginais ao

seu core business.

Importa ainda referir que a prépria Tutela tem consciéncia das dificuldades subjacentes a este exercicio de avaliagao, o
que determinou a dispensa de tal exercicio nos Relatérios de Atividades anteriores. Destaque-se alids o papel
determinante da extinta DGAI (atual SGMAI) em organizar diversas iniciativas junto dos parceiros onde
necessariamente se incluem as Forcas e Servigos de Seguranga, no sentido de identificar o conjunto de beneficios, mas

também de dificuldades, que a avaliacao dos stakeholders comporta.

Entre essas iniciativas merecem particular evidéncia as diversas conferéncias, semindrios, e workshops realizados
subordinados as complexas teméticas inerentes a «medicao do desempenho policial» e «qualidade e certificagdo dos
servicos prestados pelas Forcas e Servicos de Seguranca», de onde se extrairam concluses valiosas para promover a

percecao e impacto de quantidade e qualidade dos servigos prestados junto dos stakeholders.

Em tal contexto, e apesar das agoes que foram sendo desenvolvidas, compreendendo a importancia da apreciagao
interna e externa dos servigos prestados por qualquer Organizacao, mas querendo fazé-lo num quadro de rigor e com
uma base cientifica, o Comando da Guarda decidiu, no ambito do presente Relatério de Autoavaliagao, nao proceder

ao exercicio de avaliagao, por parte dos stakeholders, relativamente aos servigos prestados pela Instituigao.
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AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Toda a atividade de gestao exige, para a concretizagdo da sua eficacia, um bom sistema de controlo, sendo ambos os
sistemas, o de gestao e o de controlo, indissocidveis. O controlo financeiro da Administragao Publica (AP) designa toda
a forma de controlo das Financas Piblicas (patriménio, rendimentos, receitas, despesas, orcamento, contabilidade e
tesouraria) que tenha por objetivo e critério verificar se a atividade financeira obedece aos principios, normas ou regras
de legalidade e regularidade que a regem e verificar se realiza os seus objetivos e resultados esperados, segundo

critérios econémicos ou técnicos de boa gestdo (economia, eficdcia, eficiéncia e equidade).

A publicagao do Decreto-Lei n.2 166/98, de 25 de junho, veio dar corpo ao sistema nacional de controlo interno (SCI),
um sistema progressista e moderno, onde o Controlo Interno ou Administrativo, consiste na verificagao,
acompanhamento, avaliagdo e informacao sobre a legalidade, regularidade e boa gestao relativamente a atividades,
programas, projetos ou operagbes de entidades de direito piblico ou privado, com interesse no dmbito da gestao ou

tutela governamental, em matéria de financas pablicas e outros interesses financeiros publico, nos termos da Lei'".

RATIg
ety
CONTROLO EXTERNO t i T ﬂ L? “ z
INDEPENDENTE FREMBLEA DAASFERLGA
s A NANCEIR Tribunal de
TECNICO E JURISDICIONAL) Contas Europen

3.2 NIVEL (CONTROLO ESTRATE
CONTROLO INTERNO TUTFLA 2.9 NIVEL {CONTROLC
MA
ADMINISTRACAQ PUBLICA
DEPENDENTE DO GOVERNO 1.2 NIVEL (CONTROLO OPERACIONAL)

NTIDADE (AUT(

Figura 29 — Sistema de Controlo da AP12 ((adaptado: Manual de Auditoria TC))

O SCI encontra-se colocado na dependéncia do Governo e em articulagio com o Ministério das Finangas,
compreendendo o dominio orgamental, econémico, financeiro e patrimonial, e visa assegurar o exercicio coerente e
articulado do controlo no ambito da AP. Estd organizado em trés niveis, para que cada nivel controle o anterior,

constituindo-se assim uma rede, que se pretende fidvel e exaustiva, de controlo interno.

O 12 nivel do controlo interno é exercido por 6rgaos especializados, dotados de independéncia técnica, mas inseridos
na estrutura interna da organizagdo, que no caso da Cuarda é assegurado pela Inspegdo-Geral da Guarda (IG),
funcionando na dependéncia direta do Comandante-Geral, sendo o 6rgao responsével pelo desenvolvimento de agoes

inspetivas e de auditoria ao nivel superior da Cuarda, competindo-lhe apoiar o Comandante-Geral no exercicio das

11 Cfr. Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 166/98 de 25 de junho.
12 A articulacao dos sistemas de controlo interno e externo constitui um importante meio para assegurar a eficiéncia do sistema global de controlo e a

transparéncia de processos.
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suas fungdes de controlo e avaliacao da atividade operacional, da formagao, da administragdo dos meios humanos,
materiais e financeiros e do cumprimento das disposicoes legais aplicaveis e dos regulamentos e instrugdes internos,

bem como no estudo e implementagao de normas de qualidade.

Também a Direcdao de Recursos Financeiros através da Divisao de Controlo e de Auditoria Interna competem
determinadas atribuicoes de auditoria e controlo interno no ambito administracao financeira da Guarda, embora sob a
ctpula do Comando de Administracao de Recursos Internos (CARI) que por sua vez assegura o comando e diregao da

atividade da Guarda nos dominios da administracdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.

A Divisio de Controlo e de Auditoria Interna cumpre, entre outras atribuices, nomeadamente promover a
uniformidade da administracao financeira da Guarda, garantindo a coordenagdo e o apoio adequado aos érgaos e
servicos de si dependentes tecnicamente, bem como exercer a autoridade técnica e a realizacao de auditorias no
ambito da administracao financeira, propondo, sempre que se justifique, a realizacao de inspecdes ou auditorias com
recurso a entidades internas ou externa, colaborar ainda com a Inspegao da Guarda na auditoria dos procedimentos e

da gestao financeira dos demais servigos e das unidades da Guarda.

A Lei Organica da GNR, estabeleceu ainda um conjunto de 6rgaos, que apesar de nem todos eles integrarem o SCI, se
mostram competentes para exercerem um controlo interno efetivo da atividade prosseguida pela Guarda no quadro da
sua Missao e atribuigoes legais, bem como das atividades cometidas aos militares e civis que nela prestam servigo.
Falamos concretamente dos 6rgaos de conselho - Conselho Superior da Guarda (CSG), o Conselho de Etica,
Deontologia e Disciplina (CEDD) e a Junta Superior de Satde (JSS), e ainda nao menos importante, da Direcao de
Justica e Disciplina (D)D), a quem, entre outras atribuicées, compete apoiar o Comandante-Ceral na administragao da
justica e da disciplina da Guarda, sendo por esse motivo, érgaos com uma importancia singular na condugao e

manutengao da disciplina e coesao militar.

Sem prejuizo de no presente ponto se apresentarem as principais atividades desenvolvidas pelos érgaos internos de
inspecdo e auditoria, sera realizado um breve percurso visando a afericio do ambiente de Ambiente de Controlo,
Estrutura organizacional, Atividades e procedimentos de controlo administrativo e relativamente a Fiabilidade dos
sistemas de informagao. Por motivo de dimensao o formuldrio que caracteriza o anexo 2 da Orientagao Técnica do

CCAS, de 12 de janeiro de 2009, é tratado no Anexo V.1. - Avaliacao do Sistema de Controlo Interno.

O alinhamento dos valores corporativos com a missdo e com a visdo da CGuarda sao um fator determinante para o
fortalecimento e desenvolvimento de uma nova cultura organizacional em busca da exceléncia. Decorrente do que
anteriormente foi exposto relativamente aos valores prosseguidos pela GNR, importa salientar que estes brotam do seu
objeto e tém como pressuposto fundamental a condigdo militar e a afinidade com a cultura militar, assumindo uma
forte cultura organizacional, uma histéria, tradi¢oes, simbolos, condutas e virtudes préprios que diferenciam a Guarda,

dos demais Organismos da AP e dos seus congéneres nacionais e internacionais.
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Consciente desta realidade diferenciadora, a Guarda aposta na valorizagao destas condutas éticas a atividade didria dos
seus colaboradores, alinhando-os com a sua divisa «Pela Lei, Pela Grei», reforcando a sua cultura organizacional, em
busca da exceléncia na sua atuagao na defesa dos direitos e liberdades dos cidadaos, garantindo a legalidade e os mais
elevados padroes de seguranca e de tranquilidade publicas, nas respetivas areas e nas matérias da sua responsabilidade,

permitindo a concretizacao do mais alto compromisso assumido na Visao.

A condigao militar é significado de uma entrega total, uma exigéncia constante de disponibilidade, de frequente
rentincia a comodismos, de sacrificios sem conta e, muitas vezes, com enormes incompreensoes, a que se associa a
prossecucao de um ideal de servir. Ha valores éticos e restricoes voluntariamente assumidas que nao tém paralelo em
qualquer outra instituigdo, de que o juramento de doagao da vida pela Pétria e a disponibilidade permanente, sem

restrigdes, sao aspetos Gnicos da condigao militar.

Na moderna gestao publica, a concretizagao da sua eficicia e um bom sistema de controlo, sao indissociaveis.

O controlo financeiro da Administragdo Pdblica (AP) designa toda a forma de controlo das Finangas Pdblicas
(patriménio, rendimentos, receitas, despesas, orcamento, contabilidade e tesouraria) que tenha por objetivo e critério,
verificar se a atividade financeira obedece aos principios, normas ou regras de legalidade e regularidade que a regem e
verificar se realiza os seus objetivos e resultados esperados, segundo critérios econémicos ou técnicos de boa gestdo

(economia, eficdcia, eficiéncia e equidade).

No que diz respeito a constituicio do 6rgao responsavel pelo controlo da legalidade, como ja foi referido
anteriormente, a Lei Organica da GNR definiu que o controlo interno é exercido por 6rgaos especializados, dotados de

independéncia técnica, mas inseridos na estrutura interna da organizacao.

O 6rgao que detém essa alta competéncia € a Inspecao-Geral da Guarda (IC), funcionando na dependéncia direta do
Comandante-Ceral, sendo o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento de agbes inspetivas e de auditoria ao nivel
superior da Guarda, competindo-lhe apoiar o Comandante-geral no exercicio das suas fungdes de controlo e avaliagdo
da atividade operacional, da formacdo, da administracio dos meios humanos, materiais e financeiros e do
cumprimento das disposicoes legais aplicaveis e dos regulamentos e instrugdes internos, bem como no estudo e

implementagao de normas de qualidade.

Na GNR, o 6rgao com a responsabilidade de assessorar o Comandante do CARI no cumprimento das leis e normas da
contabilidade publica, elaborar propostas orgamentais, dirigir e fiscalizar a execucdo dos orcamentos e, orientar e

apoiar tecnicamente todos os érgaos de gestdo financeira, é a Direcao de Recursos Financeiros (DRF), do CARI.

Através da Divisao de Controlo e de Auditoria Interna (DCAI), a DRF promove a uniformidade da administracao
financeira da Guarda, garantindo a coordenagdo e o apoio adequado aos 6rgaos e servicos de si dependentes
tecnicamente, bem como o exercicio da autoridade técnica e a realizacao de auditorias no dmbito da administracao

financeira, propondo, sempre que se justifique, a realizagao de inspegdes ou auditorias com recurso a entidades
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internas ou externas, colaborando ainda com a Inspecao da Guarda na auditoria dos procedimentos e da gestao

financeira aos demais servigos e das unidades da Guarda.
CONTROLOS INTERNOS

Ao nivel do controlo interno, por despacho do Exmo. Tenente-general Comandante-Geral é aprovado o Plano
Anual de Auditorias Internas da DRF/DCAI. No ano de 2015, o programa de auditorias internas aos 6rgaos na
dependéncia técnica do Comando de Administragao dos Recursos Internos (CARI), estabeleceu os seguintes

objetivos gerais e especificos:
Como objetivos gerais das auditorias internas, temos:

e Reforgar o sistema de controlo interno da GNR, procurando assegurar a conformidade, integridade e
tempestividade da informacdao, bem como a salvaguarda dos ativos e ainda a prevencao e detecao

de erros e omissoes.

e Fornecer apoio técnico e de gestdo, garantindo a conformidade com as politicas, planos,

procedimentos, leis e regulamentos a que a organizagao se encontra sujeita.

e  Proceder a acoes formativas “on job”, orientadas para o saber fazer (vertente pratica), sempre que na

presenca de situagoes nao conformes, fosse tecnicamente viavel.

e  Registar as boas praticas processuais detetadas, para elaborar um repositério organizacional, com a
consequente partilha de conhecimento, por forma a melhorar e normalizar os processos

organizacionais.
Os objetivos especificos das areas auditadas, na dependéncia técnica do CARI, foram os seguintes:

e Avaliar a conformidade, dos procedimentos e processos desenvolvidos na Seccdo de Recursos
Logfsticos e Financeiros e no setor de abonos e descontos, com a lei e com os normativos internos,

no ambito da contabilidade publica

e  Apoiar os 6rgaos auditados nas areas identificadas como pontos fracos.

e  Conferéncia da documentagao de suporte ao processamento de vencimentos.

e  Transmitir orientagoes corretivas.

e  Desenvolver metodologias e procedimentos de controlo interno.

Na execucdo do Plano de Auditorias Internas, aprovado para 2015, foram realizadas, pela DRF/DCAI, as

seguintes auditorias internas:
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DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI

DRF/DCAI
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Comando Territorial de Leiria
DRL/Divisao de Aquisicdes

Unidade de Controlo Costeiro

Escola da Guarda

Comando Territorial da Madeira
Comando Territorial da Guarda
Comando Territorial de Castelo Branco
Comando Territorial de Beja

Figura 30 — Auditorias internas realizadas pela DRF/DCAI

Na sequéncia da Recomendacao 3, ponto 146, do “Relatério n.2 28/09 — 2.2 S — Auditoria aos sistemas de

gestao e de controlo no ambito dos investimentos da GNR — Ano 2007”, do Tribunal de Contas, o CARI

tomou a iniciativa de indicar na resposta aquele tribunal a criagao de auditorias multidisciplinares.

No cumprimento do Plano de Auditorias Internas Multidisciplinares de 2015, aprovado por despacho do

Exmo. Tenente-general Comandante-Geral, foram realizadas as auditorias internas multidisciplinares —

Recursos Humanos, Recursos Financeiros e Recursos logisticos — as seguintes Unidades da Guarda:

ENTIDADE ACOES DESENVOLVIDAS

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

DRF/DRL/DRH

Comando Territorial dos Acores
Comando Territorial de Aveiro
Comando Territorial de Braga

Comando Territorial do Portalegre
Comando Territorial de Viana de Castelo
Unidade de Acao Fiscal

Comando Territorial de Santarém

Figura 31 — Auditorias multidisciplinares CARI

CONTROLOS EXTERNOS

Ao nivel do Controlo Externo, nao se verificaram quaisquer agoes por parte da Assembleia da Republica

(controlo politico) ou do Tribunal de Contas (controlo financeiro — técnico e jurisdicional) e no que concerne

ao Tribunal de Contas, importa apenas referir que teve intervengdo em termos do controlo prévio nos

processos de contratagao publica e em termos de controlo sucessivo na apreciagao das contas de geréncia.
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A Guarda, mensalmente, remete para a Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna (SGMAI),
como entidade coordenadora do programa orgamental (ECPO) POO7 — Seguranca Interna, no qual se integra a

GNR, os documentos que enformam a prestagdo de contas, no dmbito orgamental e financeiro.

De referir que as ECPO, entre outras competéncias13, colaboram com a Dire¢ao-Ceral do Orgamento do
Ministério das Financas (MF) no acompanhamento e controlo orgamental dos programas e na concretizagao
do Quadro Plurianual de Programagao Orgamental, bem como na implementagao da Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso14.

Em conformidade, a SCMAI recolhe e centraliza a informagdo orcamental do universo dos organismos do
MAI, no qual se inclui a Guarda, assumindo a funcao de interlocutor técnico setorial com o MF no que

respeita a execugao orgamental e financeira.

O plano de formagao aprovado pela GNR pretende captar e incentivar os seus colaboradores, militares e civis,
nomeadamente aqueles que exercem fungdes de diregao ou chefia das diversas unidades organicas, o estudo, analise e
desenvolvimento de boas prdticas, alids sentidas no dominio estratégico com a produgdo de documentos previsionais e

prestacao de contas com reconhecido valor entre os organismos que integram o MAI.

Apesar do panorama nacional de fortes restrigdes orgamentais, designadamente no ambito da Administragdo Publica, a
Guarda promoveu internamente e em parceria com entidades de reconhecida qualificacdo programas de formacao que

visam a promogao de competéncias dos militares e civis afetos as diferentes Unidades, Orgaos e Servicos.

No ambito do ensino e da formagao foram desenvolvidas acoes de incentivo ao desenvolvimento de boas préticas
mediante a produgédo e apresentagao de estudos de investigacao, de reflexdo e de analise prospetiva de reconhecido
valor informacional no universo da Guarda. Sempre que possivel, estes conteidos eram divulgados ao nivel da pagina

eletronica da Guarda e da Revista da Guarda nas suas publicacoes trimestrais.

Nesta dinamica, reconhecendo que a identificagdo de boas praticas permite alavancar o desempenho organizacional, a
Guarda promoveu em 2015 um conjunto de agdes direcionadas para a estrutura operacional que visaram
essencialmente o incentivo de criacdo de potenciais contelidos e praticas que pudessem vir a ser distinguidos e
difundidos. Em resultado, apés a sua identificacdo e analise, a Guarda apresentou diversas candidaturas a prémios

nacionais e internacionais, dos quais merecem particular destaque os seguintes:

e «Ministry of Interior Award for Innovative Policing Ideas» - Emirados Arabes Unidos — com candidatura dos

projetos “Censos Sénior” (Senior Census) e “GNR mobile”;

" Vide Artigo 192 do Decreto-Lei n.2 36/2013, de 11 de marco.
"Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro.
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e Prémio Anual de Prevengao da Criminalidade 2015 no ambito da presidéncia Luxemburguesa da UE — a
Guarda foi escolhida para representar Portugal no prestigiado prémio europeu, mercé da apresentagao da

candidatura Projeto “Internet Segura” da GNR.

e  Programa para a Exceléncia nas Compras da Administragao Piblica, promovido em parceria com a Faculdade
de Direito da Universidade Catélica Portuguesa (Lisboa), a Associacdo Portuguesa dos Mercados Publicos
(APMEP) e a European Vortal Academy (eVA), e tem como objetivo contribuir para a exceléncia na
contratacao publica, promovendo as boas préticas, a concorréncia e a transparéncia nas adjudicagoes
resultantes de ajustes diretos. O premio distinguiu a GNR com uma Mengdo Honrosa, na categoria da
Administracao Central por ser considerada a entidade que mais promove a transparéncia, a concorréncia e

igualdade no desenvolvimentos dos seus procedimentos por ajuste direto.

A GNR possui uma estrutura organizacional definida pela Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro e pelo Decreto

Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de novembro.

A anterior Lei Organica da GNR definia exaustivamente toda a organizagao do comando -geral, no qual se incluiam o
estado-maior geral ou coordenador e o estado-maior especial ou técnico, com as respetivas reparticoes e chefias de
servigos, num total de 20. As principais mudangas operadas pela nova lei refletem o objetivo de promover a

racionalizagdo do modelo de organizacao e da utilizacao dos recursos da Instituicao.

Assim, no que concerne ao comando, foi criada uma estrutura que compreende, para além do Comando da Guarda e
dos respetivos 6rgaos de inspecao, conselho e apoio, trés érgaos superiores de comando e diregao, que asseguram o
comando funcional, respetivamente, das areas de operacoes (Comando Operacional), dos recursos humanos, materiais
e financeiros (Comando da Administracdo dos Recursos Internos) e da doutrina e formagao (Comando de Doutrina e
Formagdo). Esta nova organizagao da estrutura de comando da Guarda concretiza-se a dois niveis: a lei define, além
dos 6rgaos de inspecao, conselho e apoio do Comando da Guarda, quais as areas abrangidas pelos 6rgaos superiores
de comando e diregdo e o respetivo nivel de enquadramento, habilitando o Governo a definir o nimero, as

competéncias e a estrutura interna dos servigos destes 6rgaos, bem como o posto correspondente a respetiva chefia.

A estrutura organica concretizada com a reestruturacao da GNR, permitiu concentrar os cargos de direcao superior e de
direcdo intermédia nas diversas unidades organicas do Comando da Guarda e dos Orgaos Superiores de Comando e
Direcao, bem como disseminar pelo dispositivo territorial (unidades territoriais, especializadas, de representacao e de
intervencao e reserva e estabelecimento de ensino), cargos de direcao intermédia sob a autoridade técnica do

Comando Operacional.

Esta estrutura permite, dentro do Comando da Guarda e dos Orgaos Superiores de Comando e Diregdo, um
alinhamento estreito entre os dirigentes superiores e os dirigentes intermédios responsaveis pelas unidades organicas,
embora a prépria dimensdo desses 6rgdos possa criar algumas dificuldades na concretizagao das suas atribuicoes

parcelares.
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Também ao nivel do exercicio da autoridade técnica exercida pelos OSCD, nomeadamente o CO, por este se
encontrar fisicamente distanciado das unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de intervencgao e reserva

e estabelecimento de ensino, podera significar a existéncia de constrangimentos pontuais.

Apesar dos constrangimentos, uma vez que a estrutura organica tem um cardter vincadamente funcional, permite-se
potenciar a comunicacao e o alinhamento entre a alta direcao e os dirigentes das unidades organicas, realizando-se
com frequéncia reunides intercalares, nomeadamente quando estao em causa projetos de singular importancia para a

instituicao GNR.

Ao nivel do Controlo Externo, nao se verificaram quaisquer agdes por parte da Assembleia da Republica (controlo

politico) ou do Tribunal de Contas (controlo financeiro — técnico e jurisdicional).

A Guarda, mensalmente, remete para a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (SGMAI), como
entidade coordenadora do programa orgamental (ECPO) PO0O7 — Seguranca Interna, no qual se integra a GNR, os

documentos que enformam a prestagao de contas de ambito orcamental e financeiro.

De referir que as ECPO, entre outras competéncias'®, colaboram com a Dire¢ao-Geral do Or¢amento do Ministério das
Finangas (MF) no acompanhamento e controlo orgamental dos programas e na concretizacao do Quadro Plurianual de

Programagdo Orgamental, bem como na implementacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso'.

Em conformidade, a SGMAI recolhe e centraliza a informagao orgamental do universo dos organismos do MAI, no qual

se inclui a Guarda, assumindo a fungao de interlocutor técnico setorial com o MF no que respeita a execucao

orgcamental e financeira.

No que diz respeito a constituicio do 6rgao responsavel pelo controlo da legalidade, como ja foi referido
anteriormente, a Lei Organica da GNR definiu que o controlo interno é exercido por érgaos especializados, dotados de

independéncia técnica, mas inseridos na estrutura interna da organizacao.

O 6rgao que detém essa alta competéncia é a Inspegao-Geral da Guarda (IG), funcionando na dependéncia direta do
Comandante-Geral, sendo o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento de agbes inspetivas e de auditoria ao nivel
superior da Guarda, competindo-lhe apoiar o Comandante-Ceral no exercicio das suas fungdes de controlo e avaliagao
da atividade operacional, da formagdo, da administracio dos meios humanos, materiais e financeiros e do
cumprimento das disposigoes legais aplicdveis e dos regulamentos e instrugdes internos, bem como no estudo e

implementagao de normas de qualidade.

15 Vide Artigo 202 do Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro.
16 Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

A Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, definiu a missao, as atribuicbes e as bases da organizagao interna da Guarda
Nacional Republicana, que compreende, nomeadamente, a estrutura de comando, as unidades e o estabelecimento de

ensino.

No desenvolvimento do referido diploma legal, o Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de novembro, definiu o
ndmero, as competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente a chefia dos servicos de apoio diretamente
dependentes do comandante-geral, e dos érgaos superiores de comando e direcao, estabelecendo ainda o néimero
maximo de unidades organicas flexiveis da estrutura de comando, definidas através do Despacho n.2 9634/2011, de 19

de julho, que estabeleceu ainda as suas atribuigdes e competéncias.

Passados que sao cerca de nove anos sobre a reestruturagao operada na estrutura geral da Guarda, e identificados os
constrangimentos, bem como os pontos fortes, é na perspetiva da Guarda, o0 momento oportuno para se proceder as
alteragbes dessa estrutura, numa légica de melhoria continua. Para o efeito o Comando da Guarda submeteu a
apreciagao superior do membro do governo responsavel pela drea da administragao interna uma proposta de alteragao

a estrutura geral da Guarda.

Com vista ao regular funcionamento das instituicdes democraticas, confere a lei aos atores do direito piblico diversas
competéncias decorrentes das proprias atribuigbes das pessoas coletivas, revestindo estas competéncias a forma de

poderes juridicos.

Sao diversas as disposicoes legais que estabelecem de forma generalizada e transversal as competéncias préprias dos
diversos servigos e organismos do Estado e ainda as disposicoes cuja aplicagao se cifra apenas no proprio servigo e
organismo como é o caso das respetivas Leis Orgdnicas ou Estatutos (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, que aprova a

organica da Guarda ou o Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro, que aprova o Estatuto dos Militares da GNR).

Neste sentido, refere-se que a Lei n.2 67/2007, de 6 de novembro, estabelece as competéncias préprias do
Comandante-Ceral, alicercadas nas atribui¢gées da Guarda. Saliente-se, a esse propésito, que o n.2 3, do artigo 232, da
LOCNR, além de conferir determinadas competéncias préprias especificas ao Comandante-Geral da CNR, reforca as
competéncias préprias inerentes ao exercicio dos cargos de direcao superior de 1.2 grau e, neste ambito, o
Comandante-Geral exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas e subdelegadas pelos membros do Governo

responsaveis pela area da administracdo interna.

Em 2014, a semelhanga dos anos anteriores, foram, no momento do provimento de fungdes, realizadas diversas
delegagdes e subdelegacoes de competéncias, pratica corrente e convenientemente sedimentada na GNR, reportam-se
sobretudo aos Comandantes dos Comandos Funcionais e Comandantes das Unidades e dos Comandos Territoriais em

exercicio de funcoes.
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A Lei n.2 66-B/2007 de 28 de dezembro, alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de Dezembro; 55-A/2010, de 31 de
dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro, institui o sistema integrado de gestao e avaliagdo do desempenho na
Administracao Publica (SIADAP) aplicando-se ao desempenho dos servicos publicos, dos respetivos dirigentes e demais

trabalhadores.

O sistema assenta numa concegao de gestao dos servigos publicos centrada em objetivos. Neste sentido, na avaliagao
dos servigos, dos dirigentes e demais trabalhadores assumem um papel central os resultados obtidos em relacao aos
objetivos previamente fixados. Os resultados devem ser medidos mediante indicadores previamente fixados que

permitam, entre outros, a transparéncia e imparcialidade e a prevengao da discricionariedade.

O SIADAP tem uma vocagao de aplicacao universal a administragao publica, prevendo no entanto mecanismos de
flexibilidade e adaptagdo muito amplos de modo a enquadrar as especificidades das varias administragdes, dos servigos

publicos, das carreiras e das areas funcionais do seu pessoal e das exigéncias de gestao.

Desde 01 de janeiro de 2013, que a avaliagio dos trabalhadores (SIADAP 3) tem cardcter bienal e respeita ao
desempenho dos dois anos civis anteriores, iniciando-se o processo com a contratualizagdo dos parametros de
avaliagdo (Resultados e Competéncias), durante o més de fevereiro do ano civil em que se inicia o ciclo avaliativo,
sendo a avaliagdo efetuada durante os meses de janeiro e fevereiro do ano seguinte aquele em que se completa o ciclo

avaliativo.

Na prossecucao das suas atribuicdes a GNR integra colaboradores militares, integrados em corpos especiais, e como tal
sujeitos a um regime disciplinar e de avaliagdo préprios, e colaboradores civis, sujeitos e avaliados desde 2004 segundo
o SIADAP - entre 2004 e 2007 através da Lei n.2 10/2004, de 22 de margo, e desde 2008 segundo a Lei n.2 66-
B/2007, de 28 de dezembro.

O sistema especifico de avaliagdo dos militares da GNR, aprovado pela Portaria n.2 279/2000 (2.2 série), designa-se
Regulamento de Avaliacdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana (RAMMCNR) e define o sistema
de avaliagao do mérito dos militares da Guarda Nacional Republicana (SAMMGNR) e os principios que regem a sua

aplicagao.

Preceitua a citada disposicao legal que nas carreiras de regime especial e corpos especiais que disponham de um
sistema de avaliacao de desempenho especifico que ainda ndo tenha sido adaptado, esta se efetue de acordo com o
respetivo sistema especifico, até a sua adaptagao nos termos do artigo 3.2 e do n.2 2 do artigo 86.2 da Lei n.2 66-
B/2007, de 28 de dezembro. Para o efeito, a situacao descrita agrega ainda colaboradores civis de carreiras especiais e
como tal sujeitos a regimes de avaliagao proprios, nomeadamente pessoal da carreira médica, docentes e técnicos de

diagnéstico e terapéutico.

Neste sentido, o sistema de avaliagdo especifico da GNR enquanto corpo especial, mantém-se em vigor até a sua
revisdo para adaptagao a filosofia estabelecida no SIADAP, a qual deveria ocorrer até 31 de dezembro de 2008, sob
pena de caducidade, tendo alids a sua avaliagdo ocorrido mediante aquele sistema de avaliacao especifico. Contudo, as
especificidades da organizagao militar impuseram que se fizesse uma profunda reflexao e estudo para a criagao de um
sistema de avaliacao especifico que nao condicione a atuagao da GNR nem fomente focos de instabilidade que afetem
a coesao e a disciplina militar. Nesse sentido, apés realizado esse estudo, o projeto de sistema de avaliagao especifico

foi alvo de uma analise objetiva e critica a luz do quadro juridico definido Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro.
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Desenvolvido esse mecanismo foi remetido a Tutela o projeto de Sistema de Avaliagao de Desempenho dos Militares
da GNR (SIADMGCNR), prevendo-se que em breve a GNR possa aplicar ao universo de militares da Guarda o novo

modelo de avaliagao e de gestao do desempenho.

Com a publicagdo da Portaria n.2 359/2013, de 31 de dezembro, foram aprovados novos modelos de fichas de
autoavaliacao e avaliagao do desempenho para dirigentes intermédios e trabalhadores, bem como avaliagdo com base
nas competéncias. Foram também aprovados os modelos de fichas de monitorizagdo do desempenho e de

reformulacao de objetivos.

Assim e no que se refere ao ciclo avaliativo 2015/2016, em 31 de dezembro de 2015 encontravam-se sujeitos a

avaliagao a universo de civis constante na tabela seguinte:

CARREIRA EFETIVOS
T. Superior 17
A. Técnico 74
Informético 5
A. Operacional 316
C. Florestal 314
TOTAL 726

Figura 32 — Avaliagao dos quadros civis (subsistema SIADAP 3)

O processo avaliativo dos militares no ano 2015, decorreu dentro da normalidade. Foram sujeitos a avaliagdo anual

706 Oficiais e 2.530 Sargentos, distribuidos pelos postos a seguir indicados:

CATEGORIA HON[O) EFETIVOS AVALIADOS N/AVALIADOS
Coronel 64 42 22
Tenente-Coronel 167 152 15
Major 99 88 11
Oficiais
Capitao 271 221 50
Tenente 181 177 4
Alferes 26 26 0
SUB-TOTAL 808 706 102
Sargento-Mor 73 64 9
Sargento Chefe 428 422 6
Sargentos Sargento Ajudante 805 795 10
Primeiro Sargento 695 685 10
2Sargento 589 564 25
SUB-TOTAL 2590 2530 60
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Figura 33 — Avaliagao dos militares da GNR (RAMMGNR)

Quanto aos oficiais e sargentos nao avaliados, foram justificados os motivos da ndo avaliagao pelas respetivas Unidades,
nos termos do RAMMGNR. Acresce ainda referir que nos termos do referido regulamento de avaliacao, os guardas nao

estao sujeitos a avaliacao individual.

O desenvolvimento e a atualizacao dos conhecimentos e das competéncias individuais dos militares e civis da Guarda
sao condicdo primordial para a respetiva satisfagdo e realizagdo profissional, sendo por isso fundamentais para a

sustentagao de uma organizacao inteligente, adaptativa e socialmente responsavel.

A politica de formagao prosseguida pela GNR tem em linha de conta as necessidades de médio e longo prazo e atua
sobre areas técnicas carenciadas, em evolugdo ou areas emergentes. As necessidades sdo apuradas e definidas solugbes
de formacao para as caréncias, permitindo o reforgo positivo das competéncias individuais dos colaboradores militares
e civis da GNR, em prol da melhoria continua da sua atuacao em defesa dos direitos e liberdades dos cidadaos,
garantindo a legalidade e os mais elevados padroes de seguranga e de tranquilidade publicas, nas respetivas areas e nas

matérias da sua responsabilidade.

Ciente da importdncia da formacao para o desenvolvimento da Guarda, a politica de formagao alinhada com as
orientagdes estratégicas da Guarda Nacional Republicana e orientada para a prestacio de um servico publico e

socialmente relevante, assenta entre outros, nos seguintes pilares:

e Desenvolvimento individual o qual é alcancado através da participagdo e empenho de todos os
interessados na aquisicdo e desenvolvimento de capacidades e competéncias individuais, tirando o

melhor partido das oportunidades e meios disponiveis;

e  Responsabilizagdo da Guarda através da garantia desta no que respeita ao acesso a formagao para

aquisicao e atualizagao do conhecimento e refor¢o de capacidades e competéncias;

e Alinhamento entre as necessidades de formacao do efetivo com a Missao da Guarda, o qual apenas é
alcancavel através da definicao precisa de itinerdrios e planos de formagdo sustentados em perfis

funcionais devidamente caracterizados.

e Gestao de conhecimento - Maximizagao do capital intelectual na organizagao através da promogao de

comportamentos de partilha;

e Interacao continua com a sociedade, através do incentivo ao estabelecimento de relagoes de cooperacao
com as comunidades em que a Guarda se insere, visando a partilha de recursos e o acesso a informacao

e conhecimento.

e Diversificagao das areas pedagogicas de qualificacao individual proporcionando as adequadas condigoes
de valorizacdo aos militares e civis afetos a todas as dreas de atividade da Guarda, com especial

incidéncia na vertente operacional;
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e  Monitorizagao e auditorias da formacao assentes em critérios de evidéncia definidos para uma correta
identificacdo de eventuais desvios aos processos pedagégicos e introducao de medidas corretivas

necessarias a melhoria continua do sistema de formacao da GNR.
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Na sequéncia da publicagdo do diploma que aprovou a organica da Guarda, foi aprovada a respetiva regulamentacao
que, sempre que tal se tem justificado, tendo em consideragao a sua dimensao, complexidade e miiltiplas atribuicoes,

tem sido objeto de alteragdo e adaptacao para melhor cumprir a missdo da Guarda.

A realizagao de um Manual de Controlo Interno, tem por objetivo estabelecer um conjunto de regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo e planos de organizagdo a estarem presentes nas atividades
desenvolvidas pela CNR, que permitam assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecao de situagoes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e a

integridade dos registos contabilisticos e a preparagao oportuna de informagao financeira viavel e fidedigna.

A fungado controlo aqui patente, traduz um conjunto de acées destinadas a confrontar uma agao principal (controlada)
com os seus objetivos ou metas e com os principios e regras a que deve obedecer, caracterizado por englobar as

seguintes fases:
e  Verificacdo critica de conformidade ou desconformidade a um certo referencial;
e Avaliagdo das respetivas causas e consequéncias; e
e  Eventual revisdo ou ajustamento dos programas ou dos objetivos da agao programada.

Para que o controlo acrescente valor as organizagbes, o mesmo deve fornecer, tempestivamente, elementos fiaveis
sobre o que estd e o que vird a acontecer, pelo que o controlo do e no tempo sdo essenciais para assegurar o sentido
de oportunidade. O controlo deve ainda basear-se em padroes objetivos, precisos e adequadamente configurados, para

além de se preocupar mais com os desvios e as excecdes do que com as atividades normais.

Entre as varias formas e tipos de controlo destaca-se o controlo interno, que consiste na verificacdo, no
acompanhamento e na informagao sobre a legalidade, regularidade e boa gestao relativamente a atividades, programas,
projetos ou operagbes de entidades de direito publico, assente nos principios e objetivos do Sistema Nacional de
Controlo Interno (SCI), ja abordado no ponto 3. Avaliacio do Sistema de Controlo Interno que integra o presente

Capitulo em andlise.

E neste contexto que surge a necessidade dos servicos possufrem um manual de controlo interno, que lhes permita
assegurar, em primeira instancia, a boa gestao dos dominios orgamental (controlo da execugao orgamental das receitas
e despesas), econémico (controlo da execugao das atividades e dos programas), financeiro (controlo dos pagamentos e
dos recebimentos) e patrimonial (controlo do patriménio). Mas este manual visa, ainda, consagrar no plano interno o
Lo " D . . L S - .
principio da “accountability”, ou seja, o fornecimento de explicacao e justificacio pela execugdo ou cumprimento
eficiente de uma responsabilidade atribuida, para além da assungao de consequéncias dos resultados da execugao ou

cumprimento.
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Com a implementagdo da ferramenta padronizada GeRFiP, foi necessario reconfigurar todos os procedimentos da area
financeira e logistica, pelo que estao a ser ajustados os respetivos manuais de procedimentos. Este projeto traduz-se
numa verdadeira reengenharia de processos, pelo que, sé depois dos novos procedimentos se encontrarem

devidamente estabilizados, consolidados e apreendidos sera viavel elaborar o respetivo manual de controlo interno.

A sua implementagao esta, no entanto, condicionada pela definicdo da estratégia a prosseguir quanto a integragao e
interacdo entre as dreas operacionais (atividade operacional por exceléncia) e as dreas de apoio administrativo-
financeiro (em particular as dreas financeira, patrimonial e de recursos humanos) e, necessariamente, a integracao e
interacao entre estas e a componente estratégica a qual obviamente encerrara uma filosofia de gestdao previsional
alicercada em objetivos estratégicos e operacionais na sequéncia do SIADAP I, bem como a opgao por metodologias
consagradas a nivel nacional e internacional, designadamente o Balanced Scorecard (BSC) e a Common Assessment

Framework (CAF).

Nesse sentido, enquanto nao for devidamente estabilizado o modelo de apoio administrativo logistico que se pretende
implementar na Guarda, que garanta o indispensavel alinhamento entre as areas operacional, de recursos internos
(recursos humanos, financeiros e materiais) e estratégica, nao serd possivel desenhar e definir todos os processos de

suporte e desenvolver um manual que permita executar e monitorizar o controlo interno.

Importa, contudo, referir que, no dmbito da autoridade técnica conferida aos OSCD, tém sido difundidas diversas
Circulares, Notas Circulares e, ainda, Normas de Execugao Permanente (NEP) que regulam e enquadram a execugao de

tarefas e procedimentos em toda a latitude de atribuicbes cometidas a Guarda.

A integracao e a interoperabilidade de aplicagbes informéticas existentes na Guarda constituem uma prioridade, na
medida em que a sua concretizagao proporciona a fiabilidade e a qualidade de informagao, a agilizagdo dos processos
de trabalho, e uma racionalizacao dos recursos afetos as diversas atividades.

A realidade dos Sistemas de Informacao da Cuarda é caracterizada pela existéncia de vérias aplicagbes, umas
desenvolvidas internamente, outras com recurso ao “outsourcing”, destinadas a setores de atividades especificos das
diferentes unidades organicas, que por vezes exploram mais de uma aplicagio em ambiente fechado e com
plataformas diversas, sem um contexto de integragao comum, potenciando-se redundancias, erros e pouca fiabilidade,
o que acarreta problemas de gestdao e manutengao.

Desta forma, um designio tecnolégico da GNR é proporcionar e facilitar a integracao e a interoperabilidade entre
aplicagoes, utilizando sempre que possivel formas de interoperabilidade adequadas, podendo fazer uso de tecnologias
normalizadas como os denominados “Web Services” ou outros “Data Adapters” que permitam a partilha de instancias
de bases de dados.

Acresce referir que por forga das frequentes alteragoes legislativas, sobretudo ao nivel da atividade financeira e a da
gestao de recursos humanos, existe a necessidade de promover simultaneamente alteragdes de contelido e a
parametrizacao das respetivas aplicagdes, as quais implicam normalmente o desenvolvimento imediato de novas
funcionalidades. Também neste dominio existe uma preocupacdo vincada de garantir a fiabilidade dos outputs,
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mediante uma monitorizagdo continua por parte dos responsaveis por cada area funcional, promovendo as agdes
corretivas necessdrias em tempo oportuno.

A informagdo constitui um dos bens mais preciosos de uma organizagao, pelo que a sua qualidade, fiabilidade e
seguranca sao fundamentais para o processo de tomada de decisdo, motivo pelo qual se tem vindo a privilegiar a
utilizagao das novas tecnologias no apoio gradual a atividade operacional e nas acoes de controlo e de supervisao.

No ambito, das plataformas de apoio a decisdo e de indole estratégica destacam-se o SIIOP (Sistema Integrado de
Informagoes Operacionais Policiais), o SIGRI (Sistema Integrado de Gestao de Recursos Internos), o SIG-SIRESP (Sistema
de Informagao Geografico SIRESP), e no plano tdtico-operacional releva-se o SGO-SITREP (Sistema de Gestdo
Operacional - SITREP), o SGR (Sistema de Gestao Rodovidria), o SGS (Sistema de informagao e Gestao SEPNA), o SG2S
(Sistema de Gestao de Salas de Situacao), o SIG-CNR (Sistema de Informagdo Geografica da GNR), o GNRMobile e o
STM (Sistema de Transmissao de Mensagens).

O SIIOP é o sistema que garante o suporte da gestdo da informacao operacional policial da GNR e permite a
interoperabilidade da informagdo criminal com a PIIC (Plataforma da Interoperabilidade da Investigagao Criminal).

A utilizagdo desta ferramenta permite normalizar processos, integrar informagao e disponibiliza-la numa légica
hierarquizada.

O corolério do SIIOP é garantir que a informagao de gestao operacional registada nos demais sistemas de apoio, depois
de sintetizada e validada, fique armazenada a acessivel num tnico ponto, constituindo um reportério centralizado de
informagao operacional.

O SIG-SIRESP foi desenvolvido com o objetivo de permitir implementar o conceito COP (Common Operating Picture)
nas salas de situagdo dos Comandos da GNR, procurando potenciar o processo da tomada de decisdo através da
georreferenciagao dos meios operacionais, em tempo real, possibilitando a intervengao e a coordenagao policial mais
oportuna e mais ajustada as necessidades de seguranca do cidadao.

Os sistemas SGO-SITREP, SGR, SGS, STM e SIG-GNR foram desenvolvidos recorrendo exclusivamente a recursos
internos da Cuarda, permitindo, ao nivel policial a gestao centralizada de ocorréncias policiais, rodoviarias e
ambientais, possibilitando efetuar o controlo das Operagbes da Guarda ao longo do seu dispositivo a partir dos postos e
das Salas de Situacao.

O SCGO-SITREP é uma aplicagdo que permite simplificar e agilizar a transmissao e a informatizacdo de dados
respeitantes a atividade policial didria realizada pelo dispositivo da Guarda. Tendo sido desenvolvida com recursos
internos da Guarda, funciona de forma integrada com o Sistema de Gestdo das Salas de Situagao (SG2S), onde sao
registados de forma sumaria todos os incidentes em “tempo real” permitindo fazer a alocagao e supervisao dinamica de
recursos policiais para a resolugao dos incidentes a partir das salas de situagdo das Unidades. Desta forma o SGO-
SITREP e o SG2S potenciam a interoperabilidade e a partilha de informagao policial de forma mais eficaz entre os
diversos escaldes de Comando, possibilitando uma intervencao e uma coordenacao policial mais célere e mais ajustada
as necessidades de seguranga do cidadao.

O SCR permite acompanhar a situacao rodovidria em “tempo real” tanto no dmbito da sinistralidade diaria e grave,
como ao nivel da fiscalizacao de transito, bem como no ambito da traficabilidade das estradas e das principais vias, de
forma a aumentar a Seguranca Rodovidria.

A GNR também desenvolveu o GNRMobile que é uma aplicacio mével para funcionar em Tablet, que permite
consultar em tempo real o resumo dos dados alojados no SGO-SITREP, permite enviar alertas de ocorréncias para a
respetivas salas de situacdo da drea onde o tablet se encontra, permite consultar um conjunto de fichas de
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procedimentos para qualquer patrulheiro da GNR poder verificar o correto procedimento a tomar face as varias
tipologias de ocorréncias que se possa confrontar, e permite enviar emails para o Helpdesk da GNR.

O STM é uma aplicagao totalmente desenvolvida com os recursos internos da Guarda que permite a desmaterializagao
das mensagens NATO, preconizadas na publicagio ACP 127 (Allied Communications Publications), garantindo a
seguranca da concegao, registo, transmissao e rececao das mensagens, permitindo o tratamento da correspondéncia
com grau de classificacao de segurangca com o nivel reservado. Este sistema permite uma agilizagdo, e um incremento
da eficiéncia e coordenagao da atividade operacional, reduzindo o tempo de transmissao e rececao de informagao em
todo o dispositivo da Guarda através da Rede Interna da GNR. Possibilita, para além de uma economia financeira, a
organizacao e disponibilizagdo atempada de informagdes relevantes a todos os intervenientes.

No ambito das atividades de suporte a atividade operacional, nomeadamente nas areas financeira e patrimonial, onde
a fiabilidade e a seguranga da informacao no processo de tomada de decisdo encerra uma preocupagao crescente,
desempenham um papel preponderante o GeRFiP (plataforma de gestao de recursos financeiros em modo partilhado) e
0 SGRe/CGNR (Sistema de Gestao da Receita da GNR).

A solugdo GeRFiP foi desenhada com o objetivo de normalizar os processos e apoiar as atividades de gestao financeira,
orcamental e patrimonial dos 6rgaos e servicos da Administracao Plblica num contexto integrado. Esta solucdo,
desenhada numa légica modular, por blocos funcionais, faz parte do Programa de Cestao de Recursos da
Administracao Publica (GeRAll), que engloba outros projetos e solugdes, tais como o de Gestao de Recursos Humanos
em modo Partilhado (GeRHuP) e o de Gestao da Avaliacao do Desempenho da Administragao Publica (GeADAP).

Ainda no ambito das atividades de suporte a atividade operacional, com vista a otimizacao do processo de decisdo, a
GNR continua a desenvolver uma plataforma integrada de informagdo, designada de Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Internos (SICRI), que permite, através da substancial melhoria da informacao e dos processos, uma utilizagao
eficiente e oportuna no processo de tomada de decisao, com especial enfoque na gestao dos recursos humanos, no
processamento e orcamentacao dos vencimentos, bem como na gestao da formacao, do patriménio, da assisténcia na
Doenca e nos servicos disponibilizados ao Portal Social.

Garantir a Seguranca da Informagao é absolutamente fundamental para a correta exploragao de todos os Sistemas da
Guarda, devendo constituir uma preocupagao constante na atuagdo da CGuarda, tendo em vista evitar falhas de
seguranga ou acidentes que afetem o normal funcionamento dos sistemas de informagdo e de comunicagoes. Neste
ambito, deve assentar em trés pilares essenciais:

e A autenticidade;

e A confidencialidade;

e Alntegridade;

e Adisponibilidade da informacao.

2 2

Consciente de que um acidente ndo é completamente evitavel, é necessario garantir, em qualquer circunstancia, a
continuidade das atividades, minimizando os prejuizos, prevenindo e reduzindo o impacto dos acidentes de seguranca
em duas dreas distintas:

e  Seguranga fisica;

e  Seguranga légica.
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Na seguranca fisica procura-se proteger todo o hardware e equipamentos periféricos contra situagdes de:
e Incéndios;
e  Sabotagem;
e  Roubos;
e Inundagoes;
e Acentuadas alteragoes térmicas;
e Interrupcao de energia;
e  Falhas em equipamentos;
e  (Catastrofes naturais.

Na seguranga légica foram privilegiados os aspetos mais importantes, embora seja indubitavel que a maioria dos danos
passiveis de ocorrer incide sobre os dados. A segurancga logica diz respeito a:

e  Seguranga na utilizagao do software;
e  Protecao de dados;

e Protegao de processos e programas;
e Acesso autorizado dos utilizadores;
e Acesso autorizado dos utilizadores.

Embora seja muito importante considerar a seguranga fisica das TIC, a falta de seguranca légica é a que mais
probabilidade tem de ocorrer, podendo afetar os dados e consequentemente a informagao critica da GNR.

Devido a este facto, a Guarda tem procurado em conjunto com o COSI da SCMAI atuar preventivamente, privilegiando
os aspetos conducentes a implementagao de barreiras que controlem o acesso aos dados.

Em 2014, houve um esforgo de continuidade na migracao dos computadores da GNR para a Rede RNSI, onde o acesso
autorizado é realizado através de um controlador de dominio em que todos os utilizadores se validam para poderem
aceder aos recursos locais e de rede tendo em conta o seu perfil de utilizador.
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COMPARACAO COM O DESEMPENHO DE SERVICOS IDENTICOS

Neste ponto interessa essencialmente promover uma comparagao entre servigos que executem servigos e tarefas
semelhantes, quer a nivel interno quer a nivel externo. A nivel interno, importa ter presente que, estando a Guarda
inserida no Sistema de Seguranca Interna nacional juntamente com outras forcas e servicos de seguranca, existem
diversas atividades que se cruzam e se complementam. Contudo o espaco que a Guarda ocupa no Sistema de
Seguranga Interna e no sistema de forgas nacional, por razoes inerentes a sua natureza e especificidade, forgosamente
se distingue das demais forcas e servigos, que nao sendo congéneres, partilham atribuigbes no dominio da seguranca
das populagoes. Pelos motivos expostos nao parece possivel tecer comparagdes concretas e fidedignas que permitam
posicionar o seu desempenho relativamente as demais, até porque se tratam de realidades substancialmente diferentes
ndo sé no que respeita a fungdes executadas, mas também no que respeita as dreas de atuagdo, cobertura territorial e

populacional.

Além dos factos aduzidos anteriormente, e ainda que fosse possivel realizar tal comparagao, nao seria exequivel integra-
la no presente Relatério de Autoavaliacdo, porquanto os resultados do desempenho dos organismos eventualmente
comparaveis, sao apresentados também nos seus relatérios de atividades os quais apenas em 15 de abril serao tornados

publicos.

A nivel externo, apesar de também a realidade ser substancialmente distinta, condicionada por fatores geograficos,
cobertura territorial e populacional e fatores culturais, a existéncia de congéneres europeias de cariz gendarmico,

impbe que se estabelecam comparagées a nivel da sua organizagao e funcionamento.

Contudo, apesar dos esforgos desenvolvidos no sentido de, nesta etapa, se proceder a comparagao com forgas
congéneres (interessando estabelecé-la com a Guardia Civil, a qual constitui, a semelhanca da GNR, uma forga de
natureza militar e de cariz genddrmico), a inexisténcia, a data, do Balanco da Evolugao da Criminalidade do Reino de
Espanha referente a 2015 (Balange da Evolugion de la Criminalidad 2015 — Ministerio del Interior), impossibilita tal
exercicio. Em todo o caso, nas comparagbes estabelecidas nos anos anteriores, foi possivel verificar que a congénere
espanhola da GNR (Guardia Civil), tem observado nos Gltimos anos um incremento sucessivo ao nivel dos seus recursos
humanos bem como ao nivel das dotagbes atribuidas através do Orcamento de Estado, que apenas em 2010 sofreu
uma queda apés seis anos de progressivas subidas, situacao que se estende as demais forgas de seguranga espanholas.
Nessa comparagdo, as forgas e servicos de seguranga nacionais, em particular a GNR, a situagao é substancialmente
diferente, verificando-se uma tendéncia de diminuicao quer nivel dos seus recursos humanos, quer ao nivel das

dotacoes atribuidas através do Orgamento de Estado.

Reportando também esta andlise a comparagdo entre unidades homogéneas da Guarda Nacional Republicana, apesar
de ter sido criado em 2011 um sistema caracterizado por um conjunto de indicadores de gestao ligados a atividade
operacional, as assimetrias regionais associadas a questoes de diversa ordem que caracterizam e diferenciam cada area
de responsabilidade onde atuam os 20 Comandos Territoriais da GNR, ndo permitem por si s6, desenvolver uma
analise do desempenho operacional por comparagao entre Unidades, sem que os fatores subjetivos se sobreponham a

evidéncia (sempre questionavel) dos resultados estatisticos.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, PREVISTAS E NAO
PREVISTAS NO PLANO, E RESULTADOS ALCANCADQOS

ATIVIDADE OPERACIONAL

Relativamente a este ponto dedicamos normalmente uma andlise global das agoes desenvolvidas pela Guarda Nacional
Republicana e que contribuiram para a Execucao das Orientacbes Estratégicas inscritas no Relatério Anual de Seguranca
Interna, relativamente as medidas de ambito estratégico nele inscritas, sem prejuizo daquelas, que pela sua natureza
especifica, sejam tratadas nos pontos respetivos do presente relatério (dreas recursos humanos, materiais e tecnolégicos
abordados nos pontos 5 — Formagao de Recursos Humanos, 6 - Beneficiacao de Infraestruturas e Equipamento e, por

fim, 7 - Sistemas e Tecnologias de Informagdo, ambos situados neste capitulo).

Contudo, a inexisténcia de orientagbes estratégicas plasmadas na versao do Relatério Anual de Seguranga Interna de

2014, determina que a Guarda nao apresente neste ponto qualquer observagao.
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Em 2015 a Guarda Nacional Republicana (GNR) efetuou 154.426 participagbes de natureza criminal, o que,

relativamente a 2014, representa uma diminuicao de 961 participagoes e equivale a um decréscimo de 0,6%.

Observa-se, no entanto, que, nao obstante a descida de criminalidade em 2015 ser, estatistica e objetivamente, a
apontada (-0,6%), a interpretacdo destes dados nao pode deixar de levar em devida conta outros fatores que,
contribuindo para um aumento do niimero de crimes, nao contribuem verdadeiramente para qualificar a criminalidade
do pafs, seja por resultarem da proatividade das préprias Forgas e Servigos de Seguranga (FFSS) (e.g.: condugao sob o
efeito de alcool ou sem habilitagao legal), seja por se encontrarem umbilicalmente ligados a fatores exégenos ao sistema
(e.g.: incéndios). Nesta comparacao devem ainda ser relevadas as tipologias que, nao existindo num dos perfodos em

comparagao, desvirtuam os resultados finais (e.g.: crimes contra animais de companhia inexistiam em 2014).

Se considerados os fatores supra enunciados, os registos da criminalidade participada pela GNR em 2015 cifrar-se-iam
em -6,1% (127.681 crimes em vez de 154.426, retirando apenas os valores que, em 2015, acresceram relativamente
aos do ano anterior nas tipologias indicadas) em vez dos -0,6% supra referidos. Efetivamente, enquanto no ano de 2014
o total destes crimes tinha sido de 19.503, em 2015 o mesmo ascendeu a 26.865, isto é, traduziu-se num aumento de
7.362 crimes (+4.728 Incéndios, + 1.496 crimes de conducao com TAS igual ou superior a 1,2 g/l, +484 crimes de

condugao sem habilitagao legal e +654 crimes contra animais de companhia).”

Considera-se, portanto, que o aumento estatistico do nimero de crimes pode nao corresponder, na realidade, a um
aumento efetivo do sentimento de inseguranga, devendo ser considerados outras varidveis que o influenciam,

designadamente a proatividade e a eficacia das FFSS no cumprimento das suas atribuigoes.
ROUBOS EM FARMACIAS

Implica a subtracao de bens de uma farmacia, incluindo medicamentos, por meio de violéncia ou ameaga,

com ou sem emprego de arma.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) registou em 2015 na sua Zona de Agao (ZA) 06 casos de roubos em
farmacias, o que representa uma diminuigao bastante acentuada, de 50% (- 6 casos), em relacdo ao ano
transato. Aveiro foi o distrito com maior ndimero de participagoes por este tipo de ilicito, concentrando 66,6%
das participagoes (4 dos 6 casos). A maior parte dos roubos foi praticado por apenas um autor, verificando-se,
nos casos em que foi possivel analisar (66% dos casos), que este tipo de ilicito foi maioritariamente praticado
por individuos com idade compreendida entre os 20 e os 30 anos. A arma branca foi o meio de coagao mais
utilizado. Novembro foi o més em que se registou maior incidéncia de casos participados (4 dos 6 casos),
sendo que quase todos os roubos (5 dos 6 casos) ocorreram entre as 19H00 e as 00HO00. A sexta-feira e o
sabado, cada um com dois casos, foram os dias da semana em que se registaram mais ocorréncias. Quanto ao
meio de fuga utilizado, apenas foi possivel obter informacao em 33,3% dos casos (2 casos) e nestes 0 meio de

fuga identificado foi em veiculo ligeiro e a pé. Nao foi efetuada qualquer detencdo e como consequéncia
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deste tipo de ilicito hd a registar ferimentos numa vitima desta atividade delituosa. O valor dos roubos em

farmécia ascendeu a 1 005,90 €.
ROUBOS EM OURIVESARIAS

Implica a subtragdo do patriménio de uma ourivesaria por meio de violéncia ou ameaga, com ou sem

emprego de arma.

A GNR registou em 2015 na sua Zona de Acao (ZA) 04 casos de roubos em ourivesarias, o que representa um
aumento de 100% (+2 casos), em relagdo ao ano transato. Settbal foi o distrito com maior nimero de
participagoes por este tipo de ilicito, concentrando 75% das participagdes (3 dos 4 casos). Em metade dos
casos, este tipo de crime foi praticado por trés ou mais individuos, verificando-se, nos casos em que foi
possivel analisar (50% dos casos), que este tipo de ilicito foi praticado por individuos com idade
compreendida entre os 20 e os 40 anos. Em todos os roubos os suspeitos utilizaram como meio de coagao
armas de fogo, sendo que o meio de fuga preferencial foi o veiculo ligeiro. A incidéncia mensal dos casos
participados é muito irregular, sem comportamento padronizado. A segunda-feira e a quinta-feira foram os
dias da semana em que se verificaram todos os casos participados (2 casos em cada um desses dias), que
ocorreram entre as 07H00 e as 13HO00 e entre as 19H00 e as 24H00, com 2 casos em cada um desses
periodos. Nao foi efetuada qualquer detencao por este tipo de ilicito, que nao teve consequéncias nas vitimas.

Os valores roubados ascendem a 200 000,00 €.
ROUBOS EM POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Implica a subtragao de bens de um posto de abastecimento de combustivel, incluindo o préprio combustivel,

por meio de violéncia ou ameaga, com ou sem emprego de arma.

A Guarda registou em 2015 na sua ZA 31 casos de roubos em Postos de Abastecimento de Combustiveis, o
que comparado com o ano anterior significa uma diminuicao de 36,73% (-18 casos). Este tipo de crime
revelou especial incidéncia nos distritos de Aveiro (8 casos) Porto (5 casos), Settibal e Lisboa (4 casos cada),

sendo estes quatro distritos responsaveis por 67,74 % do total das participagbes na ZA da Guarda:
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VISEU
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SETUBAL
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Figura 34 - Roubo a PAC — por Distritos 2014/2015.

Este crime foi praticado, na maioria das situages (54,83% dos casos), apenas por um individuo e em 35,48%
dos casos por dois individuos. Tendo sido possivel apurar informacao em 67,74% dos casos (21 casos),
verifica-se que este crime foi praticado, na maioria das situagoes, por individuos com idade compreendida
entre os 20 e os 30 anos. A arma branca foi o meio de coacao preferencialmente utilizado (58% dos casos),
tendo em 9 roubos o0s suspeitos recorrido a arma de fogo (29% dos casos). O meio de fuga utilizado na

maioria dos casos foi a fuga a pé (64,51% dos casos).

Os meses de outubro e novembro foram os que registaram mais participagées, nao se tendo verificado
qualquer ocorréncia nos meses de junho e julho. O dia da semana que registou maior incidéncia de casos
participados foi o sabado com 29% (9 casos), seguido da segunda-feira e da quinta-feira (5 casos cada), sendo
que nestes trés dias da semana concentraram-se 61,29% dos registos deste tipo de roubos. Na esmagadora
maioria das situagoes (83,87% dos casos), o crime de roubo em postos de abastecimento de combustivel teve
lugar em perfodo noturno, entre as T9HOO e as 24HO0O. Pela pratica deste crime foram detidos 3 individuos,
havendo a registar ferimentos numa vitima desta atividade delituosa. Os valores roubados ascendem a 6

727,80 €.
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ROUBO DE VIATURAS

Implica sempre a subtragdo de um veiculo motorizado por meio de violéncia ou ameaga, com ou sem

emprego de arma.

A Guarda registou em 2015 na sua ZA 36 roubos de viaturas, verificando-se uma diminuicao de 7,69% em
relacdo a 2014 (-3 casos). No que concerne a sua espacializagao, o distrito de Lisboa concentra 22,22% das
participagoes (8 casos), o de Settibal 19,44% (7 casos) e os de Braga e Faro 11,11% (4 casos cada), sendo estes

quatro distritos responsaveis por 63,88% do total das participagoes na ZA da Guarda:

VISEU
VILA REAL

VIANA DO CASTELO
SETUBAL
SANTAREM

PORTO
PORTALEGRE
LISBOA

LEIRIA

GUARDA

FARO

EVORA

COIMBRA

CASTELO BRANCO

BRAGANGA

BRAGA

BEJA
m2015 m=2014

AVEIRO

Figura 35 - Roubo de viaturas — Por distritos.

Quanto aos autores destes roubos, apuradas 97% das situagoes, constata-se que em 62,85% o crime foi
praticado por dois ou mais individuos, sendo que, analisadas 72% das ocorréncias, verifica-se que a idade dos
suspeitos se situa, predominantemente, na faixa etaria dos 20 aos 40 anos de idade. Os meios de coagdao mais

utilizados na pratica do roubo de viaturas foram a coacao fisica (em 41,66% dos casos), seguida do uso da
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arma de fogo (em 30,55% dos casos). Na maioria dos casos (61%) a fuga dos suspeitos deu-se em veiculo

ligeiro.

Relativamente a distribuigdo mensal, observa-se que os meses de margo (7 casos) e janeiro (6 casos) foram
aqueles em que se verificaram mais roubos de viaturas, destacando-se os meses de maio (1 caso), junho (zero)
e julho (1 caso) pelo baixo ndmero de roubos registados. Os dias da semana com maior incidéncia de
ocorréncias foram a segunda-feira (8 casos) e o Domingo (6 casos). Verifica-se que a prética deste tipo de
crime teve maior incidéncia em periodo noturno (inicio da noite), entre as T9HOO e as 00HOO (14 casos —

38,88%), logo seguido do periodo da tarde, entre as 13H00 e as 19HO0 (10 casos — 27,77%).

Pela pratica do crime de roubo de veiculo motorizado foram detidos 6 suspeitos, tendo resultado ferimentos

em 6 vitimas dessa atividade delituosa. Os valores roubados ascendem a 88 160,00 €.

No que concerne ao furto de veiculos, verificou-se uma ligeira diminuicdo no nimero de veiculos furtados
face ao registo de 2014. Por outro lado, em 2015, a taxa de recuperacao de viaturas foi de cerca de 69%,

superior, portanto, a registada em 2014, que se cifrou em 52%, conforme se demonstra no quadro seguinte:

M Recuperadas M Furtadas

Figura 36 - Furto de veiculos recuperados na ZA da GNR.
ROUBO EM RESIDENCIAS

Implica sempre a subtracdo de bens do interior de uma residéncia e/ou anexos por meio de violéncia ou

ameaca, cCom ou sem emprego de arma.
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A Guarda registou em 2015 na sua ZA 222 casos de roubos em residéncias, verificando-se uma diminuigao de
19,85% em relagao a 2014 (-55 casos). De realcar que 63,51% dos crimes de roubo em residéncia (141 casos)

foram perpetrados contra idosos.

Este tipo de crime revelou especial incidéncia nos distritos de Faro (37 casos), Settbal (35 casos) Leiria (32
casos) e Santarém (29 casos), sendo estes quatro distritos responsaveis por cerca de 60% do total das

participagoes na ZA da Guarda:

Os municipios de Loulé (12 casos), Almada (10 casos) e Porto de Més (10 casos) foram os que registaram

maior ndimero de ocorréncias por este tipo de ilicito.

Com informagdo para 98% das ocorréncias deste tipo de roubos, observa-se que em 33,78% dos casos o
crime foi praticado por dois individuos e que em cerca de 40 % das situagdes por grupos de trés ou mais
individuos. Apurados dados para 64% dos casos, constata-se que em 55,2 % das situacées o crime foi
praticado por individuos na faixa etaria dos 20 aos 30 anos. A coacdo fisica foi o meio mais utilizado na
pratica do crime de roubo em residéncia (72% dos casos), seguido da arma branca (14,4%) e da arma de fogo
(13%). Apenas em 61,7% das situagdes foi possivel apurar o meio de fuga. De entre os casos conhecidos

constata-se que a fuga a pé e em veiculo ligeiro foram os meios mais utilizados.

Relativamente a distribuicao mensal deste tipo de crime, observa-se que os meses de junho (25 casos) e julho

(29 casos) destacam-se pelo nlimero mais elevado de registos de participagoes.

A maior incidéncia de casos verificou-se as quintas-feiras (41) e as quartas-feiras (38). O periodo
noturno/madrugada, das 00HOO as 07HOO0 (75 casos), e o periodo da tarde, das 13H00 as 19HOO0 (74 casos),
foram, com expressao muito idéntica, os periodos em que se registaram maior nimero de roubos em

residéncia.

Pela pratica deste crime foram detidos pela GNR 7 suspeitos, realcando-se que do mesmo resultaram

ferimentos em 74 vitimas. Os valores roubados ascendem a 219 963,77 €.

ROUBO A TRANSPORTE DE VALORES

Implica a subtracao dos bens transportados em meio de transporte de valores por meio de violéncia ou

ameaca, cCom ou sem emprego de arma.

A GNR nao registou qualquer ocorréncia deste tipo no ano de 2015, sendo que no ano transato apenas houve

registo de um roubo inserido nesta tipologia.

FURTO A ATM

A Guarda Nacional Republicana registou em 2015 um total de 10 casos de Furto/Roubo a ATM, verificando-
se, assim, uma descida de 62,9% em relacao ao ano transato (-17 casos). Apenas no distrito de Lisboa se

verificou mais de que um furto/roubo de ATM (2 casos), ambos no concelho de Sintra, tendo todas as demais
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situagoes deste tipo de criminalidade ocorrido, de forma dispersa, por oito outros distritos do territério

nacional.

Tendo sido possivel apurar informagdo para 60% das situacoes, verifica-se, quanto ao nimero dos autores,
nao existirem diferengas relevantes entre as trés classes de suspeitos consideradas (um, dois e grupal).
Observa-se que em 40% das situagdes (4 casos) o meio utilizado para efetuar os furtos/roubos foi o
arrombamento com explosdo. Em todos os casos em que existe informagao (40%), o meio de fuga utilizado foi

o veiculo ligeiro.

O més de novembro foi o Gnico em que se verificou mais que um furto/roubo de ATM (2 casos), realgando-se
que nos meses de julho, agosto e setembro (meses de verdo) ndo se registou na ZA da GNR qualquer
participagao por este tipo de ilicito. As segundas e tergas-feiras foram os dias da semana com maior niimero
de crimes registados (3 situagbes em cada um desses dias). Em 60% dos casos, este tipo de crime foi praticado

no perfodo noturno/madrugada (das 0OHOO as 07H00):

[19:00 - 00:00]
10%

[07:00 - 13:00]
30%

[00:00 - 07:00]
60%

™ [00:00 - 07:00]
m [07:00 - 13:00]

1 [13:00 - 19:00]

H [19:00 - 00:00]

Figura 37 - Furto/roubo ATM — Periodo de hordrio das ocorréncias

Foi efetuada a detencao de 1 suspeito pela pratica deste tipo de ilicito criminal, que nao teve consequéncias
nas vitimas, registando-se apenas avultados danos materiais (ndo contabilizados), principalmente nas situagoes
consumadas com recurso a explosdes. Os valores furtados/roubados nao foram revelados pelas entidades

responsaveis pelos ATM.
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FURTO DE METAIS NAO PRECIOSOS

Implica o furto de cobre, aluminio e outros metais nao preciosos, por exemplo de redes elétricas, telefénicas,

sinais de transito, via publica, residéncias e exploragoes agricolas ou industriais.

A Guarda Nacional Republicana registou em 2015 um total de 5.121 furtos de metais ndo preciosos, o que

representa uma diminuigao de 21,84% em relacao a 2014 (-1.431 casos).

O furto de metais nao preciosos registou maior incidéncia nos distritos de Leiria (649 casos), Aveiro (634),
Santarém (613), Setdbal (525) e Porto (451), sendo estes cinco distritos responsaveis por cerca de 56% do total

das participagbes na ZA da GNR:
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VILA REAL
V. CASTELO
SETUBAL e
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LISBOA
LEIRIA
GUARDA
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EVORA
COIMBRA

C. BRANCO
BRAGANGA
BRAGA

BEJA

AVEIRO 304

m 2015 m2014

Figura 38 - Furto de metais nao preciosos — Por Distrito comparagao 2014/2015.

Os concelhos de Palmela (268 casos), Alcobaca (186), Santa Maria da Feira (170) e Leiria (135) foram os que

registaram o maior nimero de ocorréncias por este tipo de ilicito.
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Com informagao apenas para 5,38% das participages, constata-se que na larga maioria dos casos conhecidos
o crime foi praticado por um sé individuo. Apurada a idade dos suspeitos em 7,83% das situagoes, verifica-se
que este tipo de furto foi maioritariamente praticado por individuos do grupo etario dos 20 aos 30 anos de

idade.

Os meses de margo (544), abril (604) e maio (535) foram os que registaram maior nimero de participagoes,

representando, no seu conjunto, 32,86% do total dos casos participados:

604

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEC

Figura 39- Furto de metais nao preciosos — evolugao ao longo do ano 2015

Observa-se que o maior niimero de casos ocorreu a segunda (18,35%) e quarta-feira (18,31%), logo seguidos
da terca (17,95%) e da sexta-feira (17,64%), sendo o sdbado e o domingo os dias da semana com menor

incidéncia de casos de furto de metais ndo preciosos.

N

uanto a tipologia das vitimas deste tipo de criminalidade, refere-se que 67,33% sdo pessoas coletivas e
polog p q p

32,67% sao pessoas singulares.

O tipo de metal mais furtado foi o cobre (67,82%), seguido, a larga distancia, do ferro (11,52%), como se

demonstra no gréfico seguinte:
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Figura 40 - Furto de metais ndo preciosos por tipo de metal

Foram detidos 128 suspeitos da pratica do crime de furto de matais nao preciosos. Os valores do material

furtado ascendem a 10 442 950,76 €.

ILICITOS EM AMBIENTE ESCOLAR
Da atividade desenvolvida pela Guarda no ambito do Programa Escola Segura, destaca-se a elaboragao, no
ano letivo de 2014/2015, de 1.352 participacoes de ilicitos em ambiente escolar, incluindo os
estabelecimentos de ensino publico, bem como os do ensino particular e cooperativo. Destes, 838 foram de
natureza criminal. No ano letivo de 2013/2014 a Guarda registou 1374 ocorréncias. O ndmero de

participagoes no ano letivo 2014/2015 sofreu uma diminuicao de 1,6 % (-22 casos) em relagao ao ano letivo

2013/2014.

1424

1374

1352

2013 2014 2015

Figura 41 - Total participagoes
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No que respeita ao local das ocorréncias de natureza criminal, cerca de 72 % tiveram lugar no interior da

escola:

Exterior da escola
136

Interior da escola
601

Percurso casa-escola
101

Figura 42 - Local das ocorréncias criminais

Da andlise do total das participagdes infere-se que a ofensa a integridade fisica (258) e o furto (215) sao os

casos mais frequentes, enquanto a posse e uso de arma (16), o roubo (16) e a ameaca de bomba (06) foram os

menos verificados.

No que respeita aos ilicitos verificados no interior da escola, o grafico seguinte ilustra esta realidade:

Injdrias/ameacas

i Ofensa integridade

fisica
191

Vandalismo/dano
25 Posse/consumo
i t facient
Posse/uso de arma_:/ | es uPezi’CIen es
3 Roubo

6 \_ Ofensas sexuais
13
\_ Outros
: 44
rt
1u930 Ameaca (ée bomba

Figura 43 - Tipo de ocorréncias no interior da escola
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Ja no exterior dos estabelecimentos de ensino, e nomeadamente no perimetro envolvente, os factos

verificados sao os seguintes:

Injdrias/ameacas
17

Ofensa integridade

fisica
Vandalismo/dano 50
15

Posse/uso de arma _/
1
Roubo Furto
7 15  Posse/consumo
estupefacientes
12
Ameaca de bomba Outros |—Ofen5as sexuais
8

4 7

Figura 44 - Tipo de ocorréncias no exterior da escola

A ofensa a integridade fisica assume-se no exterior da escola (perimetro envolvente até aos 50 metros) como o

caso de ato ilicito mais frequente e posse/uso de arma como o menos frequente:

Posse/consumo
estupefacientes
4

Ofensa integridade

isica
17
Ofensas sexuais
16

Vandalismo/dano
5
Posse/uso de arma /

2 Roubo
3

Furto

7 Outros

32

Ameaca de bomba/
0

Figura 45 - Tipo de ocorréncias no percurso casa - escola

No percurso entre a casa e a escola, os alunos foram mais sujeitos a outros crimes, com o registo de 32
ocorréncias, e ofensa a integridade fisica, com 17 casos. Uma outra andlise é a relativa a area do pais onde

este tipo de casos mais acontece, o que se pode verificar através do seguinte gréfico:
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Participacdes por Distrito
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Figura 46 - Participacoes por Distrito

O distrito que registou mais participagdes de ilicitos criminais foi o Porto. O distrito que regista maior nimero
de ilicitos nao criminais foi o de Lisboa, sendo que Settbal é o distrito que apresenta, na globalidade, maior

ndmero de ilicitos em ambiente escolar.
CRIMINALIDADE GRUPAL E DELINQUENCIA JUVENIL

A Guarda registou em 2015 um total de 1141 casos de criminalidade grupal, verificando-se uma descida de

13,36% (-176 casos) em relagao a 2014 (1317 ocorréncias).
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Figura 47 Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil
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Figura 48 - Criminalidade Grupal — Por distritos.
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No que se refere a criminalidade juvenil, os registos apresentam um ligeiro acréscimo, porquanto a variagao

foi de mais 7 ocorréncias, passando de 907 para 914 casos.

600 -
m2014 m2015
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Figura 49 - Criminalidade Juvenil — Por tipologia criminal.
INCENDIOS FLORESTAIS

Os incéndios florestais constituem-se como um flagelo da floresta em Portugal. O Governo, para a
prossecucao dos grandes objetivos estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), promulgado em 2006, estabeleceu metas cuja concretizagdo passa pelo empenho de todas as
entidades com responsabilidades no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI),
visando globalmente e num horizonte temporal de 2012 a 2018 a redugdo da drea ardida para valores

equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica.

Para a prossecucao dos objetivos referidos, durante o ano de 2015 foram acionados meios humanos e
materiais visando a protecdo da floresta e prevencao de incéndios, com base na Diretiva Operacional
Nacional (DON) n.2 2/DECIF de 2015, da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), onde se estabeleceu
o conceito estratégico do Dispositivo Nacional de Combate a Incéndios para o ano de 2015, procurando
assegurar-se a mobilizagao, prontidao, empenhamento, articulacao e gestao dos meios e recursos, tendo em

vista garantir um elevado nivel de eficacia no combate aos incéndios florestais em todo o territério nacional.

No ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios, integrada operacionalmente no SNDFCI, foram pela GNR
realizadas 44.079 agbes de patrulhamento e vigilancia da floresta, tendo sido registados 9.178 crimes,
contrapondo com os 4.450 crimes de incéndio registados em 2014, o que representa um acréscimo de

106,2%. Nesta vertente da atividade operacional desenvolvida pela Guarda, salienta-se também, em 2015, a
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realizacdo de 74 detencoes, contra as 39 do ano anterior (+89,74%), e a elaboracdo de 2.676 autos de

contraordenagao, por contraponto com os 2.504 de 2014 (+6,86%).

No ano de 2015, pelo dispositivo da GNR foram registadas 15.668 ocorréncias de incéndios florestais (9.758
em 2014), o que representa um acréscimo de 60,56% em relagao a 2014, das quais resultou uma area ardida
de 64.939 hectares (22.809 em 2014), sendo que dessas ocorréncias, foram investigadas pela Cuarda 16.654

(81 % das ocorréncias).
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Figura 50 - Resultados das agoes de vigilancia na DFCI - Autos Crime de Incéndio
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Figura 51 - Resultados das agbes de vigilancia na DFCI - Detidos

Resulta, assim, da andlise a informacao do Sistema de Gestao de Incéndios Florestais que a drea ardida em

2015 (68.939 ha) foi consideravelmente superior a de 2014 (22.809 ha), na ordem dos 42.130 ha.

No combate aos incéndios florestais, a Guarda utilizou os meios aéreos disponibilizados, tendo obtido o

empenhamento operacional que se apresenta no quadro seguinte:
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Figura 52 - Empenhamento de meios aéreos — Helicoptero

A prevencao constitui-se como uma das formas mais eficazes de atuacdo no que concerne a minimizagdo do
sentimento de inseguranga da populagao, pelo que, a Guarda continua a dedicar-lhe uma parte muito importante das

suas capacidades e meios operacionais.

A CNR tem vindo a destacar-se pelo trabalho desenvolvido no ambito dos Programas Especiais de Prevencao e
Policiamento (PEPP), os quais sdo orientados para o policiamento de proximidade e seguranga comunitaria, dedicando-

Ihe em exclusivo meios e efetivos significativos.

Estao afetos em exclusividade aos programas especiais 338 militares, constituidos em 82 Secdes de Programas Especiais
(SPE), que dependem organicamente do dispositivo territorial da Guarda. Os efetivos das SPE tém a sua disposigao 145
viaturas ligeiras e 41 motos e, sempre que necessario, sao reforgados e apoiados pelos efetivos de outras subunidades e

valéncias da GNR.

O policiamento de proximidade, entendido no seu sentido mais amplo como um modelo de policiamento que implica
a aproximagao as populacées e o seu envolvimento na resolucdo dos seus préprios problemas, continuou, a
semelhanga de anos anteriores, a ser uma das apostas estratégicas da Guarda em matéria de prevencao e combate a

criminalidade.

Fruto da sua impar dispersao territorial, do seu conhecimento das pessoas e dos lugares e do reconhecimento da sua
acao ao nivel do apoio as populagbes, especialmente as mais carenciadas ou vitimas de qualquer espécie de
discriminagao, a Guarda continuou a desenvolver os Programas Especiais, enquadraveis neste conceito de policiamento

de proximidade, direcionado para a resolugdo dos problemas, tendo sido chamada a integrar intimeras parcerias de
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ambito local, nomeadamente nas dreas da violéncia doméstica, do apoio a criangas e jovens em risco, do apoio e

protecao a idosos e do combate a discriminacao, a pobreza e a exclusao social.
De entre os protocolos/parcerias desenvolvidos em 2015 destacam-se os seguintes:

e Protocolo de Cooperagao entre GNR e a Associagdo Safe Communities Portugal (ASCP), visando desenvolver
esforgos no sentido de promover comunidades mais seguras, melhorar a sensibilidade para a seguranca e
reduzir vitimas de crimes. Este protocolo tem como objetivo principal, educar melhor, em particular, a

comunidade estrangeira, sem que no entanto se negligencie a comunidade local portuguesa.

e Protocolo de Cooperagao entre GNR e a Walt Disney Company que visa contribuir para a protegao dos
menores e o combate a condutas potencialmente lesivas para a sua pessoa ou que possam constituir um risco
para o desenvolvimento da sua personalidade, e bem assim proporcionar e desenvolver atividades dirigidas ao

uso responsavel e seguro da internet e das demais Tecnologias da Comunicagao por parte dos menores.

e Protocolo de Cooperagao entre GNR e a Federagao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social
(FENACERCI), visando desenvolver esforcos em conjunto com o intuito de promover a seguranca e os direitos
e garantias das pessoas com Deficiéncia (PcD), contribuindo assim para uma sociedade segura e marcada pela
igualdade, contemplando toda a diversidade humana e promovendo o acesso e a participagao ativa de todos

os cidadaos.

Nesta area, a GNR tem direcionado o seu esforgo para o sucesso dos Programas Especiais implementados e em
desenvolvimento em todo o territério nacional, como é o caso dos Programas Escola Segura, Apoio 65 — Idosos em
Seguranga, Comércio Seguro e Campo Seguro. No ambito de cada um dos programas mencionados, os militares das
SPE da Guarda desenvolveram iniciativas que visaram essencialmente estabelecer uma relagdo de proximidade e de
confianga, de modo a transmitir as populagées um forte sentimento de seguranga. Para além da presenca fisica em
locais considerados mais criticos para as pessoas mais vulnerdveis, a prevencao assentou muito nas agoes de
sensibilizacao junto das pessoas, orientando-as e persuadindo-as a adotar medidas de protecdo e reacdo a eventuais

situagdes em que sejam vitimas de crime, de forma a sentirem-se efetivamente mais seguras.

Na vertente de apoio social, a Guarda tem colaborado com diversas entidades de apoio social locais no combate ao
isolamento, a pobreza, a discriminacdo e a exclusao social, envolvendo-se em varias parcerias, de iniciativa de

entidades locais e em sinal de reconhecimento claro da qualidade da acao dos seus militares nesta area.

Para além dos Programas Especiais de iniciativa da Tutela, a Guarda continuou a desenvolver alguns programas e
projetos anteriores, como sejam os programas de Apoio a Pessoas com Deficiéncia, Residéncia Segura e Apoio ao
Turista, os projetos Internet Segura, Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas e Interlocutores Locais de Seguranga, as
Operagoes Campo Seguro (destinada ao furto de metais, mas agora alargada ao furto de produtos agricolas — azeitona,

castanha e pinha - e ao tréfico de seres humanos) e Santo Anténio.

Para além dos Programas Especiais, os militares da Guarda continuam empenhados no éxito dos Contratos Locais de

Seguranga e mantém a sua disponibilidade para intervir ativamente nos Conselhos Locais de Seguranga, nas Comissoes
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de Protecao de Criangas e Jovens em Risco, sempre com o objetivo de proporcionar mais e melhor seguranga aos

cidadaos.

ESCOLA SEGURA

O Programa Escola Segura é de ambito nacional e esta especialmente vocacionado para a segurancga de toda a

comunidade escolar.

A GNR atenta ao fendmeno da violéncia no meio escolar, através dos Nicleos de Escola Segura (NES),
desenvolveu e reforgou as suas agdes junto de toda a comunidade escolar (alunos, professores, pais,
encarregados de educagdo e auxiliares de agdo educativa), de forma a sensibilizd-la e a envolvé-la nas

questdes da seguranga no meio escolar.

Com este objetivo foram realizadas diversas atividades, nomeadamente agdes de policiamento e de
sensibilizacao junto das escolas, complementadas com a distribuicao de panfletos alusivos a matérias como a
prevencao rodoviaria, o bullying, os maus tratos e os abusos sexuais, os direitos das criangas, etc. Estas agoes

tiveram como publico-alvo toda a comunidade escolar.

No ambito deste programa, em 2015, foram realizadas 11.516 acoes de sensibilizacao sobre varias teméticas,
tais como prevengao rodoviaria, seguranga na rua, prevencao do consumo de estupefacientes, educacao
ambiental, prevengao da delinquéncia, maus tratos, bullying e ciberbullying, incluindo 787 demonstragées de

meios e visita de 349 escolas aos varios quartéis da GNR, num universo de 5.187 escolas e 694.997 alunos.

Acoes de
sensibilizagdo
11.516

~ Demonstragoes
787
Visitas
349

Figura 53 - Escola Segura - Agoes

Ainda no ambito do Programa Escola Segura foi realizada a Operagao “Regresso as aulas em Seguranga” que

decorreu de 15 a 23 de setembro, tendo sido empenhados 1.842 militares, abrangendo 1.384 escolas e
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envolvidos 79.579 alunos, que incluiu a realizacao de agdes de sensibilizagdo sobre transporte de criangas em

veiculos automoveis.
APOIO 65 — IDOSOS EM SEGURANCA

Considerando a importancia social e o progressivo aumento da populagao idosa que, na ZA da GNR, vive de
forma isolada e/ou em locais isolados, sendo considerada um alvo facil para a pratica de atividades criminosas,
é mantido em permanéncia o Programa “Apoio 65 — Idosos em Seguranga”, o qual contribui para o reforgo
da seguranga e a manutengao do sentimento de confianga na GNR. Os objetivos deste programa sao
alcangados com base no conhecimento da realidade das pessoas idosas e num apoio personalizado,
garantindo-lhes seguranga e sensibilizando-as para a adogao de comportamentos que evitem ou reduzam

eventuais praticas criminosas de que possam ser alvo.

Na prossecucao destes objetivos, a GNR realiza, através dos Nicleos Idosos em Seguranca (NIS), com o apoio
dos militares dos Postos Territoriais, diversas acoes no ambito da sua missao de policiamento de proximidade
que vao desde o levantamento de situagées em que os idosos vivem isolados e/ou em locais isolados, até a
realizacado de acoes de sensibilizacdo e informacao, visitas, sinalizacao de casos problematicos e respetivo
encaminhamento para as Instituicoes de Apoio Social locais e na participagdo em equipas multidisciplinares

de intervencao e acompanhamento.

Estas agoes foram realizadas ao longo do ano, mediante contactos pessoais, palestras e distribuicao de
folhetos, a fim de Ihes comunicar os procedimentos de seguranga a observar em situages em que sejam alvo

de burla, furto ou roubo, quer na forma tentada, quer na forma consumada.
No ambito do “Programa Apoio 65 — Idosos em Seguranca” foram realizadas as seguintes operagoes:

e  Operacao “Censos Sénior 2015” que decorreu entre os dias 21 de Abril e 30 de Abril, tendo sido

registados 39.216 idosos a residir em situacao de vulnerabilidade (sozinhos e/ou isolados);

e  Operagao “ldosos em Seguranga” que decorreu de 01 de Outubro a 31 de Outubro, tendo sido
realizadas 4.3571 de agoes de sensibilizacao/informacado para a prevencao de burlas, furtos e roubos,

abrangendo 33.841 idosos.
APOIO A VITIMA - VIOLENCIA DOMESTICA (VD)

Em 2015 foram registadas, pela GNR, 11.544 ocorréncias de violéncia doméstica, tendo-se verificado que
este tipo de ilicito representa uma das tipologias criminais mais registada pela GNR nos Gltimos anos e das

ocorréncias com maior prevaléncia nos crimes praticados contra as pessoas:
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Figura 54 - Evolugao n? ocorréncias de VD de 2004 a 2015.

Tendo em conta a evolucao do niimero global de ocorréncias participadas a GNR nos Gltimos oito anos (2008
a 2015), verifica-se que, ap6és um aumento das participagoes registadas nos anos de 2008 a 2010, tém-se
mantido nos Gltimos cinco anos uma constancia no niimero de ocorréncias participadas que configuram o

crime de Violéncia Doméstica (2011 a 2015).

No ano de 2015, os Comandos Territoriais onde se registaram o maior ndmero de participagdes foram,
respetivamente, Porto (1925); Aveiro (1258); Braga (1148); Setdbal (990); Lisboa (816) e Faro (792) (quadro

infra):
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Figura 55 - N2 ocorréncias de VD, por Comando Territorial, registadas em 2015.

Em 2015, prevalecem os meses de maio e os meses de verao (junho, julho e agosto) como periodo temporal

onde se verificam maior nimero de ocorréncias (maio (1045), junho (1106), julho (1150) e agosto (1148))

registadas pela GNR neste contexto:
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Figura 56 - N2 ocorréncias de VD por més, registadas em 2015.

Mantem-se a tendéncia para a maior proporcao de participagoes pela prética do crime de violéncia doméstica
na GNR ao fim de semana e a segunda-feira, sendo que o periodo do dia em que surgiram mais participagoes
foi o perfodo da tarde (13h-18h) e o da noite (18h-24h). As situagoes foram reportadas a GNR no préprio dia

ou no dia seguinte.

Na maioria dos casos a denlncia é efetuada pela propria vitima, presencialmente, ou por telefone. A
intervencao da GNR ocorreu, geralmente, a pedido da vitima, ou por iniciativa de familiares/vizinhas ou ainda

por impulso de dentincia anénima.

No ano de 2015, 1/3 dos casos registados tinham ocorréncias anteriores reportadas. Dos casos registados

cerca de 38% foram presenciados por menores.

Das situagoes registadas pela GNR com consequéncias para a(s) vitima(s), verifica-se que em 43% das
situagoes resultaram ferimentos ligeiros e ferimentos graves em 1% dos casos, sendo a grande maioria com
auséncia de lesdes (56%). Neste periodo as vitimas letais participadas a GNR somam nove, das quais somente

dois processos tinham uma ou duas dendincias anteriores.

No ambito do crime de Violéncia Doméstica foram apreendidas pela GNR, 908 armas, 486 armas brancas, 69

armas de fogo/defesa, 83 armas de caga e 270 armas de outros tipos.

Dos casos participados a GNR, somente 58 (1%) vitimas careceram de internamento hospitalar.
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A maioria dos casos ocorreu na casa da prépria vitima. A violéncia fisica esteve presente em 66% (7.596) das

ocorréncias e a violéncia psicolégica em 30% (3.435).

Verifica-se que o ndmero de ocorréncias € inferior ao nimero de vitimas registadas (11.955, das quais 10.211
sao mulheres e 1.744 sdao homens). Confirmando-se, por isso, o fendmeno de polivitimizagdo, uma vez que
havera processos com mais que uma vitima. A esmagadora maioria das vitimas sdao mulheres (85%),
predominando as mulheres casadas ou que vivem em unido de facto, com idade média de 41 anos e que

revelam ndo serem dependentes economicamente.

Os denunciados sao homens (87%), a maioria casados ou que vivem em unido de facto, com idade média de

42 anos e que revelam nao serem dependentes economicamente.

Os problemas relacionados com o consumo de dlcool estiveram presentes em cerca de 43% dos casos

reportados e os problemas com consumo de estupefacientes em 8%, dos casos participados a GNR.

O nitimero de detengbes efetuadas pela GNR no ambito das ocorréncias por violéncia doméstica tem vindo a

aumentar ao longo dos Gltimos anos: em 2015 (206); em 2014 (154); em 2013 (167) e em 2012 (139).

No ano de 2015 a GNR afetou um total de 406 militares ao atendimento especializado da violéncia
doméstica e ao processamento deste tipo de ocorréncias, dispondo a Guarda, para o efeito, de 24 Nicleos de

Investigagdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE), 302 Segoes de Inquérito e 274 salas de apoio a vitima.

No ano de 2015, a GNR registou um total de 9.452 comunicagoes de estatuto da vitima (previsto no art.2 14.2
da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro), sendo que em 92,9% (8.782) ocorreu a atribuicdo do estatuto, em
2,89% (273) o estatuto foi atribuido mas a vitima prescindiu do direito a informacao e em 4,20% (397) dos

casos a vitima nao pretendeu beneficiar do Estatuto de Vitima.

2092; 18%

397; 4%

8782; 76%

B Foi atribuido o Estatuto da Vitima

M O estatuto foi atribuido, mas a vitima prescindiu do direito a informag&do
A vitima ndo pretendeu beneficiar do Estatuto de Vitima

B N3o determinado

Figura 57 - N2 de atribuigoes formal a vitima do Estatuto da Vitima, durante o ano de 2015.
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Durante o ano de 2015, a GNR foi responsavel pela atribuicio de 266 medidas de protegdo por

teleassisténcia (focal points):

Viseu 6
Vila Real 1
Viana do Castelo 63
Setubal 16

Santarém 2

Porto 62
Portalegre | 0

Lisboa 34

Leiria 4

Guarda | 0

Faro

Evora

Coimbra

Castelo Branco

Bragancga

Braga

Beja

Aveiro

Figura 58 - N2 de atribuigdes das medidas de Protecao por Teleassisténcia.

Quanto a existéncia de iniciativas avaliadas como boas praticas ou projetos inovadores internacionais das
quais a GNR é parceiro e se faz representar, no ambito da Violéncia doméstica em 2015, salientam-se: o
Projeto INASC - Avaliagao de necessidades e apoio a vitimas de violéncia doméstica em trajectérias judiciais
(2014-2016) e o Projeto “Bleeding Love Raising Awareness on Domestic and Dating Violence Against Lesbians

and Transwomen in The European Women”, da responsabilidade da Associacao ILGA Portugal.

COMERCIO SEGURO

Este programa especial de policiamento de proximidade e seguranga comunitdria tem como principal objetivo
a criagao de condigoes de seguranga em estabelecimentos que possuam como carateristica dominante o
atendimento ao publico. Esta atividade assenta em trés pressupostos: a criagao de condicoes efetivas de

seguranca e protecao aos comerciantes; a rapida intervengdo da GNR em situagoes de roubo, furto ou
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ameaga grave; o desenvolvimento dum sistema de comunicagao e gestdo de informagdo que permita, ainda,

0 acompanhamento e a prevencgao deste tipo de criminalidade.

Neste ambito, a GNR, através dos Nicleos Comércio Seguro (NCS), com o apoio do efetivo dos Postos
Territoriais, realizou diversas agoes de sensibilizagdo a comerciantes, com o objetivo de contribuir para uma
maior seguranga na atividade comercial. Em complemento deste objetivo, a GNR distribuiu aos visados pelo

Programa um folheto intitulado “Prevenir é Proteger”.

Para além destas iniciativas, a GNR realizou, durante o ano de 2015, uma operagao nacional com o objetivo
de reforcar as medidas de seguranca junto a estabelecimentos comerciais e dissuadir a adogao de

comportamentos ilicitos.

A operacao decorreu de 14 a 24 de dezembro de 2015, tendo consistido na realizagdo de 11.509 acbes de
sensibilizacao/informacao, as quais abrangeram 13.497 comerciantes. Estas agdes tiveram como finalidade a
sensibilizacdo do publico-alvo para a necessidade de adogao de medidas de protecao preventivas e a

divulgacao de conselhos praticos contra a ocorréncia de incidentes criminais.

A Guarda reforcou o patrulhamento nas zonas comerciais onde houve maior afluéncia de pessoas,
privilegiando a visibilidade, por forma a garantir um maior sentimento de seguranca e tranquilidade aos

comerciantes, lojistas e clientes.

No dia 25 de Novembro de 2015, em todos os paises que aderiram a moeda Unica, entrou em circulagao a
nova nota de 20 euros. O lancamento desta nova nota teve como objetivo principal a melhoria do seu aspeto
grafico, para que fosse possivel associar novos elementos de seguranca e elevar a qualidade das notas (maior
durabilidade), tendo-se como principal propésito com a introdugao dos novos elementos de seguranga, mais
sofisticados, proporcionar uma superior protegao contra a contrafacao. Neste sentido, a Guarda, no ambito do
seu programa “Comércio Seguro”, desenvolveu e concretizou 6 agoes de formagao que contaram com a
presenca de 60 militares. Consequentemente, comprometeu-se com o Banco de Portugal a colaborar na
distribuicao dos materiais e na sua divulgacao, promovendo agoes de sensibilizagdo/informagao junto dos
setores da sociedade mais vulneraveis a praticas de ilicitos criminais (Burlas), nomeadamente, os comerciantes,

os lojistas e os idosos.
PROGRAMA INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (PIPP)

A Guarda nao estd integrada neste tipo de programa. Contudo, a criagao dos SPE e a forma coordenada e

integrada como esta a ser desenvolvida a sua atividade, permite assumir um cariz semelhante ao do PIPP.
TAXI SEGURO

Neste projeto a Guarda tem vindo a colaborar com as empresas e associagoes nacionais ligadas ao setor do

transporte de taxis.
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CAMPO SEGURO

Para fazer face ao fenémeno do furto de metais nao preciosos, o MAI assinou, em 16NOV11, com a EDP —
Distribuicao, a EDP - Renovaveis, a REFER, a EPAL e a PT um protocolo denominado “Campo Seguro”. As
empresas atrds referidas, entretanto constituiram-se numa associagdo denominada “Associacdo para a

Promogao da Seguranga de Ativos Técnicos” (PSAT).

Neste ambito, a GNR, entre os dias 01 de Novembro de 2015 e 31 de Janeiro de 2016, levou a efeito a
Operagao “Campo Seguro”, realizando agoes de sensibilizagdo aos agricultores e populagdo em geral em todo
o seu dispositivo territorial, através de contactos pessoais, a fim de informar os potenciais interessados sobre as
medidas de prevengao do furto de metais ndo preciosos e reprimindo toda e qualquer atividade ilicita, de

forma a criar maior sentimento de seguranga junto da populagao afetada por este tipo de ilicitos.

Nesta operagao foram empenhados 16.032 militares e sensibilizados 19.944 agricultores. Em resultado da
mesma, foram detidos 71 individuos, detetados 59 crimes, sinalizadas 108 pessoas por indicios de tréfico de
seres humanos e efetuadas as seguintes apreensoes: 19,2 toneladas de azeitona, 100 Kg de pinhas, 150 kg de

produtos agricolas, 165 kg de metais nao preciosos e 1.230 litros de aguardente.

IGREJA SEGURA

Este Programa, da iniciativa e coordenacao do Museu da Policia Judiciaria, sedeado na Escola da Policia
Judicidria, em que a GNR é um dos parceiros, tem como objetivo principal desenvolver estratégias de

prevencao criminal, de forma a erradicar ou diminuir as praticas de furto de arte sacra em igrejas.

Neste ambito, a GNR continuou a exercer um esforco permanente no esclarecimento dos agentes da Igreja
(Parocos e Assistentes), para que adotem as necessarias medidas de seguranga preventivas, de modo a evitar
este tipo de pratica criminal e/ou a minorar os efeitos provocados pelos furtos deste importante patriménio

das igrejas que, na sua esséncia, pertence a toda a comunidade.

SOS AZULEJO

No ambito de colaboragdao com a Escola da Policia Judicidria, a Guarda tem desenvolvido, com acuidade, a
missao que lhe foi estabelecida, de protecao da propriedade azulejar, fiscalizando a atividade de comércio
ilicito de azulejos e/ou antiguidades onde possam estar a ser comercializados este tipo de bens do patriménio

nacional.

VIDEOVIGILANCIA

A videovigilancia na drea de jurisdicao da Guarda tem-se constituido como uma ferramenta fundamental no
apoio ao desenvolvimento da atividade operacional, uma mais-valia no controlo e eficiéncia das agoes que
sao levadas a cabo. Este projeto necessita de ser estendido a outras dreas do territério nacional, pois a
implementacao do mesmo ird melhorar o controlo das atividades passiveis de colocarem em causa a ordem e

tranquilidade publica.
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APOIO A PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com o Programa de Apoio a Pessoas com Deficiéncia, a Guarda pretendeu sensibilizar os seus militares para a
problemética da deficiéncia e da especial protegdo que a mesma carece, por forma a que sejam garantidos os
direitos de seguranga desta populagao mais vulnerdvel, em situagao de paridade com os demais cidadaos da
sociedade portuguesa, que se pretende inclusiva. Visou-se também proporcionar aos militares da Guarda a
aquisicao de ferramentas especificas de comunicacao e informagao acessivel as pessoas com deficiéncia para
uma atuagao enquadrada, qualificada, préxima, humana e inclusiva, contribuindo, assim, para uma melhoria
no atendimento, acolhimento e encaminhamento desta populagao vulneravel. Para atingir este desiderato, no

ano de 2015, foram realizadas 6 acoes de formagdo que contaram com a presenca de 126 militares.

Ainda no ambito do Programa de Apoio a Pessoas com Deficiéncia (PcD), a GNR, com o objetivo de
promover e garantir melhores condi¢oes de seguranca e tranquilidade as PcD, através de um policiamento
comunitario assente na prevencao da criminalidade especifica, elaborou e disponibilizou um folheto de
sensibilizacao intitulado “que a sua diferenca nao seja um obstaculo para exercer os seus direitos”, que visou

incentivar as PcD a adotar medidas de protecao e prevencgao contra a pratica de crimes.

OPERACAO “VERAO SEGURO - CHAVE DIRETA” (NATUREZA OCASIONAL OU SAZONAL)

Esta operagao, de empenhamento operacional, visando a protecao da propriedade privada, tem vindo a ser
executada, desde 2007, através duma maior acao de patrulhamento e vigilancia das residéncias dos cidadaos
que solicitam a GNR este tipo de servico. Anualmente tem-se registado, paulatinamente, um aumento do

nimero de cidadaos que tém vindo a usufruir deste servigo, disponibilizado pela Guarda.

No ambito desta operagao, a GNR, entre os dias 15 de junho e 15 de Setembro, vigiou 1.698 residéncias, nao

tendo sido registada qualquer ocorréncia.

Das 1.698 residéncias que aderiram ao programa, 233 pedidos foram feitos pela internet e 1.464 pedidos

foram feitos diretamente nos Postos da Guarda.

Comparando com o ano de 2014, verifica-se que foram vigiadas mais 85 residéncias em 2015,

correspondendo a um aumento de cerca de 5%.
PROGRAMA “TOURIST SUPPORT PATROL” (TSP) (NATUREZA OCASIONAL OU SAZONAL)

Este programa visa garantir a seguranga de pessoas que se encontram no gozo de férias e dos seus bens, quer
nos locais onde se realizam grandes eventos, quer em zonas turisticas, proporcionando ndo s6 o aumento do
sentimento de seguranca e de proximidade como também uma imagem de modernidade e de pré-atividade,

em estreita colaboracao com a populagao.
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As equipas TSP atuam em todo o territério nacional, em apoio as unidades territoriais, garantindo uma maior
visibilidade e mobilidade, fazendo uso de diversos meios, como sejam os meios auto, os meios ciclo e os

meios moto.
PROGRAMA “RESIDENCIA SEGURA”

O Programa “Residéncia Segura”, mobiliza meios humanos e materiais, em regime de exclusividade, das
Secoes de Programas Especiais dos varios Destacamento Territoriais, com o objetivo de prevenir os assaltos a
residéncias, em particular as habitadas por idosos, estrangeiros, e pessoas vulneraveis que habitam em locais
isolados. O Programa “Residéncia Segura” encontra-se atualmente em desenvolvimento por todo o

dispositivo, tendo aderido ao programa, até ao momento, 25.146 residéncias.

Neste ambito e em resposta ao aumento do sentimento de inseguranga apds varios assaltos violentos
perpetrados na area do Algarve, foi desenvolvido um trabalho de policiamento comunitario junto das
comunidades estrangeiras, residente em locais isolados, com um sistema de georreferenciacao das residéncias
e com a distribuigao de folhetos bilingues (inglés e portugués), com informagao adicional visando a protecao e

seguranca da comunidade estrangeira residente.
OPERACAO “SANTO ANTONIO”

Esta operagao decorreu entre T6NOV15 a 29NOV15 e consistiu na realizagdo de um conjunto de agoes de
prevencao e sensibilizagao, junto dos utilizadores de tratores agricolas (4752 utilizadores), com vista a alertar
para os comportamentos de risco e para os perigos subjacentes a operacao deste tipo de veiculo, com o

intuito de diminuir a sinistralidade e os acidentes de trabalho no meio rural.
OPERAQAO “DIA INTERNACIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA”

Esta operacao teve como objetivo sensibilizar para a promogao dos direitos e garantias de condigdes de vida
dignas as pessoas com deficiéncia, tendo decorrido em 03DECT15 e consistiu na realizagdo de um conjunto de

163 agdes de sensibilizacdo, junto de 2.284 pessoas com deficiéncia, 533 cuidadores e 2.980 alunos.

OPERACOES ESPECIAIS DE PREVENCAO CRIMINAL

No dmbito da lei das armas, no ano de 2015, foram desencadeadas um total de 57 operagoes de prevencao

criminal.
OUTRAS, DE PARTICULAR RELEVANCIA NA PREVENCAO E COMBATE A CRIMINALIDADE

As operacbes desencadeadas neste ambito visaram, cumulativamente, nao sé questoes especificas no campo
da prevengao, como também de repressao criminal com o intuito de aumentar a seguranga e manter a ordem

e tranquilidade puablicas.

Foram desencadeadas 7.862 operagbes, nas quais se empenharam 39.120 militares.
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RESULTADOS ATIVIDADE DE FISCALIZACAO RODOVIARIA

Em 2015, no ambito da fiscalizagdo rodoviaria, foram empenhados um total de 424.310 militares e

percorridos 20.936.626 quilémetros, destacando-se os seguintes resultados:

o . .
605.724 m N.2 condutores fiscalizados

N.2 autos levantados

m Infragbes por excesso de
velocidade

182.202 InfragGes a cintos de seguranga e
1.440.666 sistemas de retencao

m Infrages por uso de telemével
. 32.794 durante a condugao

B Infragdes por condugao sob
influéncia do élcool

5613  Infragbes por falta de habilitagao
legal para conduzir

Figura 59 - Fiscalizacao Rodovidria 2015

Do total de infragoes rodoviarias detetadas, 18.367 foram tipificadas como crimes, das quais 11.720 respeitam

a condugao sob efeito do alcool e 5.313 por falta de habilitagdo legal para o exercicio da condugéo.
OPERAC()ES REALIZADAS

Durante o ano de 2015 a GNR planeou e executou 11 operagoes especiais de transito e seguranga rodovidria
de ambito nacional (6 delas distribuidas por varias fases ao longo do ano) e 4 de ambito internacional, da
iniciativa da TISPOL (European Traffic Police Network) e ECR (European Control Route), estas realizadas

simultaneamente em 27 dos 28 paises da Uniao Europeia, tendo sido obtidos os seguintes resultados:

AUTUACOES CRIMES

OPERACAO EFETIVOS  V/ATURAS INFRACOES Condugao

FISCALIZ. Excesso Excesso Alcool sem Outros
. . “00 o ~ .
velocidade alcool ' habilitacao motivos
legal

“Carnaval” 6.456 21.061 5.484 1.550 621 225 43 27
“Pascoa” 3.372 15.851 4.156 2.962 292 100 41 23
Carnaval 6.191 24.128 7.618 1.907 842 312 58 28
Pascoa 4.257 18.237 5.374 3.578 323 137 50 27
Moto 3.318 10.783 1.562 604 86 30 22 11
Mercirio 1.014 3.362 2.558 3.386 15 3 1 1
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AUTUACOES CRIMES

= VIATURAS ~ Condugéo
CIREECAE EAETVOE FISCALIZ. INFACRIES Excesso Excesso Alcool sem Outros

velocidade alcool habilitagao motivos
legal

Hermes 12.905 54.962 18230  6.657  1.815 653 153 107
Baco 4.074 18.432 2.518 259 1121 355 37 29
Anjo da Guarda 3.092 12.776 3.532 679 74 8 16 2
Todos os Santos 3.378 13.345 4.303 1.523 311 134 46 20
Natal 5.971 22.154 6.666  3.577 672 229 46 26
PRI 7.797 26.894 8.850  4.773 344 147 58 15
Pesados 930 4194 1.901 540 40 17 13 7
SUB-TOTAL 52.927 209.267 63112 27483 5643  2.025 507 273
“Truck and Bus” 6.551 16.567 4.607 257 29 6 2 12
“Seatbelt” 8.741 33.363 8.787  2.189 146 47 47 14
“Speed” 3.006 8.842 7.986  11.106 24 9 7 7
gﬁ')ﬁcal 4.722 19.395 3.938 859 435 112 38 17
SUB-TOTAL 23.020 78.167 25318 14.411 634 174 94 50

75.947 287.434 41.894 6.277 2.199

Figura 60 — Resultados globais das operagoes realizadas

Nas referidas operagdes nacionais e internacionais, a Guarda empenhou um total de 75.947 militares,
fiscalizou 287.434 viaturas e detetou 88.430 infragbes, das quais 48.171 se prendem com a condugao sob

influéncia de dlcool e velocidade superior aos limites legalmente estabelecidos.

Foram elaborados 15.611 autos por crime na conducao, destacando-se 11.252 condutores que apresentaram
uma TAS = 1,2gr/l. Os resultados, individualizados por cada uma das supra referenciadas operacées, sao os

que se passam a descrever:
OPERACAO “CARNAVAL”

Operacao de intensificacao do patrulhamento e da fiscalizagdo rodoviaria, direcionados para as vias mais
criticas da ZA da Guarda, com especial incidéncia para as vias que conduzem aos locais onde
tradicionalmente ocorrem festividades carnavalescas, com o objetivo de combater a sinistralidade rodovidria,
regular o transito e garantir o apoio a todos os utentes das vias, proporcionando-lhes uma deslocagao em

segu ranca.
OPERACAO “PASCOA”

Operagao de intensificacdo do patrulhamento e da fiscalizacao rodoviaria, com orientagao para as vias mais
criticas da ZA da Guarda, com o objetivo de combater a sinistralidade rodoviaria, regular o transito e garantir

0 apoio a todos os utentes das vias, proporcionando-lhes uma deslocacao em seguranca.
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OPERACAO “MOTO”

Operagao de prevencao e sensibilizagdo dos condutores de motociclos, ciclomotores, quadriciclos e triciclos,
orientando as agoes para as vias com maior intensidade de trafego deste tipo de veiculos e de risco acrescido
de acidente com intervengdao dos mesmos. De entre as irregularidades detetadas durante esta operagao,

destacam-se 280 infragoes que respeitam especificamente a veiculos de duas rodas.
OPERACAO “MERCURIO”

Operacao de fiscalizacao intensiva do controlo de velocidade, com orientagdo das acoes de fiscalizagdo para
o interior das localidades atravessadas por estradas nacionais, regionais e municipais, onde as infragbes por

excesso de velocidade sao mais frequentes e dao origem a um risco acrescido de acidentes de viagao.
OPERACAO “HERMES”

Operacao de intensificagdo do patrulhamento rodoviario, nos periodos estivais de maior movimento de
trafego, com orientagao do patrulhamento e da fiscalizagao para as vias mais criticas da ZA da Guarda, com o
objetivo de combater a sinistralidade rodovidria, regular o transito e garantir o apoio a todos os utentes das

vias, proporcionando-lhes uma deslocagao em seguranca.
OPERACAO “BACO”

Operacao de fiscalizacdo intensiva da condugao sob o efeito do dlcool e de substancias psicotrépicas e de
combate a criminalidade, com orientacao das agbes de fiscalizagdo para os horarios e para as vias onde as
infragdes por excesso de alcool sdo mais frequentes e dao origem a um risco acrescido de acidentes de viagao,

bem como para aquelas em que existem indicios de ocorrer a pratica de ilicitos de natureza criminal.
OPERACAO “ANJO DA GUARDA”

Operagao de fiscalizagao intensiva do uso do cinto de seguranga, de sistemas de retencao para criangas (SRC)
e do telemével, com orientagao das agoes de fiscalizagao para as vias onde as infragbes a estas matérias sao

mais frequentes.
OPERACAO “TODOS OS SANTOS”

Operacao de intensificacao do patrulhamento rodoviario, realizada aquando do dia de Todos os Santos, com
orientagao do patrulhamento e da fiscalizagao para as vias mais criticas da ZA da Guarda, com o objetivo de
combater a sinistralidade rodoviaria, garantir a fluidez do trafego e apoiar todos os utentes das vias,

proporcionando-lhes uma deslocagao em seguranca.
OPERACAO “NATAL”

Operagao de intensificagao do patrulhamento e fiscalizagao rodovidria no periodo de Natal, com orientacao

do patrulhamento para as vias mais criticas da ZA da Guarda, com o objetivo de prevenir a sinistralidade
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rodovidria, garantir a fluidez do trafego e apoiar todos os utentes das vias, proporcionando-lhes uma

deslocagao em seguranca.
OPERACAO “ANO NOVO”

Operagao de intensificagdo do patrulhamento e fiscalizagdo rodovidria no periodo de Ano Novo, com
orientacao do patrulhamento para as vias mais criticas da ZA da Guarda, com o objetivo de prevenir a
sinistralidade rodovidria, garantir a fluidez do trafego e apoiar todos os utentes das vias, proporcionando-lhes

uma deslocagao em seguranca.
OPERACAO “PESADOS”

Operacao de fiscalizagdo intensiva de veiculos pesados de mercadorias, com orientacdo das agoes de
fiscalizagcdo para as vias mais criticas a responsabilidade da GNR, para as que tém maior volume de trafego
deste tipo de veiculos e para aquelas em que existem indicios de ocorrer a pratica de ilicitos de natureza
criminal. De entre os ilicitos detetados durante esta operagao, destacam-se 42 infragdes a regulamentagao dos

tacografos e 48 por excesso peso.
OPERACAO “TRUCK AND BUS”

Operacao de fiscalizacao intensiva de veiculos pesados de mercadorias e de passageiros, com orientacao das
acoes de fiscalizagdo para as vias mais criticas a responsabilidade da Guarda, para as que tém um maior
volume de tréfego deste tipo de veiculos e para aquelas onde existam indicios de ocorrer a pratica de ilicitos
de natureza criminal. De entre as irregularidades detetadas durante esta operacao, destacam-se 1.107 a

regulamentacao dos tacégrafos e 1.158 excessos de peso.
OPERACAO “SEATBELT”

Operagao de fiscalizagao intensiva do uso do cinto de seguranca e dos sistemas de retencao para criangas
(SRC), com orientagao das agoes de fiscalizacao para as vias onde as infragoes por falta de uso dos dispositivos
de retengao sao mais frequentes. De entre as infragdes detetadas, destacam-se 1.098 por falta de cinto de

seguranga e 65 irregularidades relacionados som os SRC.
OPERACAO “SPEED”

Operacao de fiscalizacao intensiva do controlo de velocidade, com orientagdo das acoes de fiscalizacdo para
as vias onde as infragoes por excesso de velocidade sao mais frequentes e dao origem a um risco acrescido de

acidentes de viacao.
OPERACAO “TECHNICAL CHECK”

Operacao de fiscalizagao intensiva das condigbes técnicas dos veiculos, matérias de natureza fiscal, aduaneira

e ambiental, com orientagao das agoes de fiscalizagao para as vias mais criticas a responsabilidade da GNR,
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para as que tém um maior volume de trafego de veiculos e para aquelas onde existam indicios de ocorrer a

pratica de ilicitos de natureza criminal.
ACOES DE SENSIBILIZACAO

Para além das acoes empreendidas pelo dispositivo territorial no ambito dos programas especiais de
prevencao, a GNR, em simultaneo com as operagoes rodovidrias nacionais e internacionais, levou a efeito
campanhas de sensibilizacio que visaram alterar os comportamentos de risco e que estdo na origem da
sinistralidade rodovidria de maior gravidade. Para o efeito, recorreu aos OCS, redes sociais, internet e a
distribuicao de flyers, divulgando conselhos e alertas, procurando sensibilizar e incentivar os condutores e

outros utentes das vias a alterarem os comportamentos que mais potenciam a ocorréncia de acidentes.

Foram realizados, em 2015, 12 exercicios e simulacros com outras entidades, designadamente
estabelecimentos de ensino e agentes da Protegao Civil, nos quais foram empenhados 239 militares.

Realizaram-se 22 intervengdes em buscas subaquaticas em aguas interiores, que envolveram 142 militares.

Realizaram-se 13 intervengdes no dmbito do MP/NRBQ (Matérias Perigosas/Nuclear, Radiolégico, Biolégico e
Quimico), nas quais foram empenhados 91 militares. Foram ainda realizadas 7 intervengbes no ambito da

Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas (BREC), que envolveram um total de 62 militares.

INQUERITOS

O trabalho realizado nesta drea é o seguinte:

Concluidos
133.029

Pendentes
7.178

Iniciados
133.803

Figura 61 - Inquéritos
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Iniciados
53.250

Concluidos
53.589

Figura 62 — Inquéritos Investigagao Criminal
BUSCAS

Como corolario da atividade desenvolvida pela Cuarda, foram efetuadas 4.302 buscas, sendo 2.451

domicilidrias e 1.851 nao domiciliarias, que resultam das diligéncias de investigacao criminal desenvolvidas.
APREENSOES

No ambito das diligéncias de investigacao criminal procedeu-se as seguintes apreensoes:

Tabaco (cigarros)
290.080

Docs de ident. e de
viagem 54.983

unicdes 60.273 Telemoveis e
eletrénica

Explosivos
11.728

(Unidades) 2.984
Explosivos (Kg)
2.609,41

Numerério (Euros)

722.851,26 \Armas 2.755
Veiculos 2.532

Numerdério
(Ddlares) 787

Numerdrio (Libras) 60

Explosivos (Metros)
237

Figura 63 - Apreensdes em sede de investigacao criminal
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Haxixe (folha) - (gr)
161.968,93

Substancias
psicoativas 6.546,50

axixe (plantas -pés) -
Un 3.808,00

\oina (gr) 3.367,11

Cocaina (gr)
3.185,01

‘ Haxixe

(Sleo) -
Sintéticas (gr)  (gr)

Haxixe (resina) - (gr) 134247 149433

187.295,66

Figura 64 - Apreensoes de Estupefacientes em sede de investigacao criminal
DETENCOES

Em resultado da atividade desenvolvida pela Guarda foram detidas 20.927 pessoas, sendo que 2.415
detengoes resultam das diligéncias de investigagao criminal desenvolvidas, das quais 1.504 ocorreram em
flagrante delito, 789 fora de flagrante delito com mandado judicial e 122 fora de flagrante delito por iniciativa

da GNR.
INTERCECOES TELEFONICAS

Na prossecugdao da atividade de investigacao criminal desenvolvida pela GNR, foram efetuadas 7.748
intercegbes telefénicas, 2.825 das quais a cartoes de telemével e 3.424 a equipamentos IMEI, que resultam
das diligéncias de investigagdo criminal levadas a efeito pela prdtica da seguinte tipologia de ilicitos, que

perfizeram em 2015 um total de 827 crimes em que se recorreu a este meio de obtengao de prova:

149

2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Furto e Roubo 11%

Contrabando 4%
Detengdo Arma
————————S

_ Proibida 0%

Outros 5%
Trafico
estupefacientes 80%

Figura 65 - Escutas telefénicas

EXAMES E PERICIAS REALIZADOS PELA GNR

Em 2015 realizou-se um total de 3.925 exames e pericias, sendo as solicitacoes efetuadas por entidades
diversas, GNR, PSP, PJ e Tribunais. Face a 2014 observou-se um aumento de 26,6 % no nimero de exames e

pericias realizados.
NO AMBITO DE ACIDENTES DE VIACAO:

Realizado um total de 43 Relatérios Técnicos de Acidentes de Viacao, o que representa um aumento de

53,6 % por comparacao com o ano de 2014.
NO AMBITO DA EXTRACAO DE FOTOGRAMAS:

Elaborados 242 Relatérios de Extracao de Fotogramas, o que traduz um acréscimo de 806,7 %

comparativamente a 2014.
NO AMBITO DA LOFOSCOPIA:

Realizados 455 exames laboratoriais lofoscopicos, registando-se um aumento de 32,3% por comparagao

com 2014.
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Realizados 2.250 exames periciais lofoscopicos, registando-se um decréscimo de 2,5 % nas pericias

realizadas tomando por referéncia o ano de 2014.
NO AMBITO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO:

Realizados 935 de exames e pericias no ambito das Tecnologias da Informacdao e Comunicagdo, o que

traduz um aumento de 240,4% relativamente a 2014.

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DE VISITAS E SEGURANCA DE ALTAS ENTIDADES

A Guarda realizou durante o ano de 2015 cerca de 1180 agdes no ambito de visitas e seguranca de Altas

Entidades, as quais resultaram no empenhamento de 11.591 militares.

Neste ambito foram ainda realizadas, por operadores “Explosive Ordnance Disposal” (EOD) e binémios de

detecao de explosivos, 628 buscas preventivas, as quais resultaram no empenhamento de 1884 militares.
ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALlZA(;AO DE EVENTOS DESPORTIVOS
EM RECINTOS

Para a manutengdo da seguranga e ordem publica nos eventos desportivos, mormente os realizados nos
recintos desportivos, a Guarda desenvolveu 25.374 agbes as quais implicaram o empenhamento de

72.948 militares.
NA VIA PUBLICA

No dmbito da seguranga a eventos desportivos praticados na via publica, assumiram relevancia na ZA da
Guarda os dispositivos de seguranga da “772 Volta a Portugal em Bicicleta” e do “WRC Vodafone Rally

de Portugal 2015".

No policiamento da “779 Volta a Portugal em Bicicleta”, realizada entre 29 de julho e 9 de agosto, foram
empenhados 275 militares e 86 viaturas (auto e moto), tendo sido percorridos 129.166 km ao longo das

10 etapas da referida prova.

Quanto ao “WRC Vodafone Rally de Portugal 2015”, que decorreu de 21 a 24 de maio, foram
empenhados um total de 1831 militares, correspondendo a um empenhamento de 20.715 horas, tendo

ainda sido empregues um total de 319 viaturas, que percorreram nos quatro dias de prova 13.342 km.

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZACAO DE EVENTOS OBJETO DE MEDIDAS ESPECIAIS
DE PROTECAO E SEGURANCA, DESIGNADAMENTE, EVENTOS OFICIAIS, CULTURAIS E RELIGIOSOS

No ambito das festas, romarias, eventos religiosos e outros em que a Guarda foi chamada a intervir, mercé

quer da sua agao ao nivel do policiamento geral, quer da necessidade de manutencao da ordem e
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tranquilidade pdblica num recinto, em particular, em 2015 realizou 12.323 agdes e empenhou 30.684

efetivos.

De entre a pandplia de eventos realizados na ZA da Guarda objeto de medidas especiais de protegdo e
seguranga, destacam-se os inseridos na operagao “Verao Seguro”, realizada no periodo de 01 de junho a 15
de setembro, que totalizaram 3.500 eventos (58/dia), com 14.000 dias de duracao (4 dias/evento) e que, na
globalidade, foram visitados por 6.870.340 pessoas (1.962/evento). No policiamento destes eventos a GNR

empenhou 10.788 militares (186/dia) e percorreu um total de 82.000 km (92Km/evento).

Dos eventos referidos destacam-se os seguintes: “182 Edigdo Festival do Sudoeste - Zambujeira do Mar”,
“Concentragoes Motards de Faro e Gois”, “EXPOFACIC - Feira Agricola, Comercial e Industrial de
Cantanhede ”, “Feira Anual de Cuba”, “ Feira Agrival de Penafiel”, “Torneio Internacional de Futebol do
Guadiana”, “Festival Rock de Paredes de Coura”, Festival de Vilar de Mouros”, “Freedom Festival de Elvas”,

“Festas do Povo de Campo Maior” e “Rave Party de Montargil”.

Dos eventos de cariz religioso, destacam-se as Peregrinagdes Anuais ao Santuario de Nossa Senhora de Fatima
(13 de maio e 13 de outubro), em cujo policiamento, realizado no ambito da operagdo “Peregrinacao
Segura”, foram empenhados 6.731 militares, que realizaram 5.755 agbes, das quais 2.541 em apoio direto

aos peregrinos.
ACOES NO AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO

No intuito de se assegurar o exercicio do direito de reunido e manifestagao, a Guarda interveio em 163

situagdes, nas quais empenhou 1393 efetivos.
ACOES DE REPOSICAO DA ORDEM EM ZONAS URBANAS SENSIVEIS (ZUS)

Durante o ano de 2015 a Guarda empenhou 5.005 militares nas 872 agoes que desenvolveu nas ZUS
situadas dentro da sua area de responsabilidade, designadamente na ZA dos Comandos Territoriais de

Lisboa, Porto e Setdbal.
INCIDENTES TATICO-POLICIAIS (ITP)

No decurso do ano 2015 foram registados 9 incidentes, nas areas dos Comandos Territoriais de Braga,
Lisboa, Settbal, Beja, Porto e Faro nos quais foram empenhados meios desses Comandos, apoiados por
Equipas de Negociadores e forcas da Unidade de Intervengdao. Os incidentes reportaram-se a 6

individuos barricados e a trés tentativas de suicidio. Destes ITP resultaram 2 vitimas mortais.

No ano de 2015, para o cumprimento da sua missdao, a GNR efetuou 964.257 rondas e patrulhas, as quais

implicaram um empenhamento de 1.895.074 militares, distribuidos de acordo com os mapas que se seguem:
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Figura 66 - Nimero de patrulhas
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Figura 67 - Efetivos empenhados
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Figura 68 - Quilémetros/Milhas percorridos

Neste mesmo empenhamento, e no que respeita ao tempo despendido na utilizagdo dos meios aéreos —

helicépteros, durante 2015, a Guarda efetuou patrulhamentos que se cifraram em 137.842 minutos.

SEGURANCA PRIVADA

Na area a responsabilidade da Cuarda foram desenvolvidas 2.609 acoes de fiscalizagdo no ambito da
seguranca privada, correspondendo a 1.158 agoes sobre vigilantes, 563 a estabelecimentos comerciais e 721 a

atividades diversas, tendo sido empenhados um total de 2.281 militares.
AMBIENTE

RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA NO AMBITO DA PROTECAO DA NATUREZA E
AMBIENTE

Dado o espectro alargado das competéncias legalmente atribuidas a Guarda no ambito da Protecao da

Natureza e do Ambiente, a sua atuagao é exercida a dois niveis, com meios adstritos especificamente a

natureza e ambiente e outros meios afetos ao cumprimento da missao geral.
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Assim, em relagdo a Protecdo da Natureza e Ambiente, foram realizadas 157.214 fiscalizagbes, num total
de 68.424 patrulhamentos, de que resultou o levantamento de 19.539 autos de contraordenagao, que
culminaram com a aplicagdo de coimas no montante total de 45 698 574,92€, considerando o valor
minimo da coima, 2.849 crimes, cuja distribuicao consta nas figuras abaixo, tendo ainda sido efetuadas

157 detencgdes.

m 2015 m 2014

Turismo e Desportos

Residuos

Proteccdo Florestal

Polui¢do Sonora

Polui¢do dos Solos

Poluigdo Atmosférica

Pesca

Patriménio Histdrico
Outros fora do ambito...

Outros do ambito SEPNA
Ordenamento do...

Leis sanitarias

Dominio Hidrico

DFCl e Incéndios

Convengdo CITES

Convengdo Berna

Caga

Bem estar animal

Areas Classificadas

Animais perigosos
Animais de companhia 684

Actividades extractivas

Figura 69 — Contraordenagoes
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Crimes
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Figura 70 - Crimes

LINHA SOS-AMBIENTE

A linha SOS-Ambiente e Territério, registou um total de 6.724 dentncias, cuja resolucao, em articulagao
com o dispositivo operacional, resultou no levantamento de 2.620 autos de contraordenacao e 81 autos

crime, tendo em consequéncia sido realizadas 2.672 respostas aos denunciantes (civis e entidades

administrativas), a dar conhecimento do resultado das denncias.
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Figura 71 - Ndmero de dentncias registadas 2010-2015
CAES DE COMPANHIA

Com a criminalizacao dos maus tratos e abandono aos animais através da Lei n.2 69/2014 de 29.08
assistiu-se a uma preocupagao da sociedade por esta tematica tendo sido participados a tribunal 460
crimes por maus tratos a animais de companhia e 194 crimes por abandono de animais de companhia, o

que perfaz um total de 654 crimes neste ambito.
OPERACOES REALIZADAS

No ambito da Protecao da Natureza e do Ambiente, a GNR desenvolveu ainda um conjunto de
atividades visando um aumento da capacidade operacional e a qualificagio dos recursos humanos

envolvidos, e que seguidamente se descrevem:

Operacoes de fiscalizagdo ao meixao, a caca, aos residuos, a CITES (Convention on International Trade in

Endangered Species), a animais potencialmente perigosos e nematodo do pinheiro.

Acbes de supervisao técnica e de formagao em todos os Comandos Territoriais, com especial enfoque
para as boas praticas de fiscalizacao de residuos, nematodo do pinheiro, poluicdo de recursos hidricos e

trafico de madeira ilegal.

Face as acrescidas exigéncias de fiscalizagdo decorrentes dos compromissos assumidos pelo Governo de
Portugal, objeto de monitorizagao pela Comissao Europeia — Direcao Geral da Alimentagao e Veterinaria
(DGAV) para avaliar a aplicagao da Decisao 2006/133/CE da Comissao, através de auditorias anuais, e
tendo como fundamento as medidas extraordindrias de protecao fitossanitaria decorrentes da nova
legislacao que entrou em vigor no ano de 2011, a GNR empreendeu um esforco de fiscalizagao e
controlo da circulagao, efetuando 2.389 operagbes de controlo, no decurso das quais foram fiscalizadas

25.027 viaturas transportando madeira e/ou paletes de madeira, tendo sido reportadas 161 infragoes.
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No dmbito da fiscalizagdo dos animais de companhia, os militares afetos ao SEPNA da GNR efetuaram
783 fiscalizagbes a proprietdrios de cdes das ragas potencialmente perigosas tendo elaborado 1.153
autos. Na fiscalizacdo das ragas de caes nao potencialmente perigosas foram efetuadas 14.879

fiscalizagoes de que resultou a elaboracao de 8.910 autos de contraordenacao.

Uma das areas também abordada foi a relacionada com a tematica da protecao contra os atentados
ambientais e a prevencdo de incéndios florestais. Neste ambito, realizaram-se 2.462 acbes de
sensibilizacdo ambiental direcionadas para a populagao estudantil e para a sociedade em geral que

contaram com 31.691 presencas.

A publicacao do DL 83/2014, de 23 de maio, que procedeu a quarta alteracao do DL 124/2006, de 28
de junho, veio atribuir novas competéncias a GNR: a instrugao dos processos contraordenacionais. Desse
ambito, resultaram a elaboracdo de 2.611 autos de noticia por contraordenacdo e o pagamento de

€263.670,00 relativos a coimas.

ARMAS E EXPLOSIVOS

Neste ambito verificou-se um aumento de 45,5% na atividade operacional EOD, em comparacao com o
ano de 2014 (de 648 para 943 intervengodes), traduzindo-se nos tipos de operagoes elencadas no

seguinte gréfico:
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Figura 72 - Armas e Explosivos

Constata-se que ocorreram, em média, 2,6% operagdes EOD por dia, das quais 32% envolveram a
presenca efetiva de substdncias ou engenhos explosivos. Desta forma, a GNR apreendeu e neutralizou
cerca de 13.821,618kg de substancias, acessérios ou engenhos explosivos incluindo 15.939 munigoes de

armas ligeiras.
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ATIVIDADE VENATORIA E PESCA
Foram detetados 193 crimes e 505 contraordenagbes relacionados com a atividade venatéria.
CRIMINALIDADE ECONOMICA

Em resultado da atividade desenvolvida pela GNR no ambito do combate a contrafagao, foram
apreendidos 285.068 artigos contrafeitos, com o valor estimado de 1.250.640€, realgando-se, pela
quantidade e valor, as apreensoes de vestudrio, calcado, acessorios diversos, tabaco e produtos derivados

do tabaco.
ATIVIDADE TRlBUTARlA, FISCAL E ADUANEIRA
VIGILANCIA E CONTROLO COSTEIRO

No ano de 2015, no cumprimento da sua missao de vigilancia, patrulhamento e intercecao terrestre e
maritima, a CNR realizou 106.603 atividades, o que significou um acréscimo de cerca de 4%

relativamente ao ano transato, distribuidas da seguinte forma:
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Figura 73 - Vigilancia e Controlo Costeiro

No desenvolvimento dessas atividades, a CNR empenhou um total de 133.899 militares, tendo
percorrido 29.802 milhas nduticas e um total de 1.386.560 quilémetros, o que representa 597.815 horas

de empenhamento operacional.
SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA, COMANDO E CONTROLO (SIVICC)

Durante o ano de 2015, o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), em pleno
funcionamento, permitiu obter um conhecimento situacional da orla costeira e do mar territorial,
funcionando conjuntamente com as equipas operacionais no terreno (terra e mar). No total, foram

monitorizadas 109.745 embarcagbes durante 2015.
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Na componente “security”, o resultado operacional direto da monitorizagdo do SIVICC permitiu a
realizagao de 29 agoes sobre embarcagoes suspeitas de transporte de estupefacientes, o controlo de 58
situagdes por comportamentos considerados suspeitos, e a producao de informacao direta para “Guardia

Civil”, que numa situagao especifica resultou na apreensao de 8.320 Kg de haxixe e de uma embarcagao.

Na componente “safety” do SIVICC, conseguiu-se detetar varias agoes de pesca ilegal (ex.: dreas
proibidas, embarcagbes sem licengas de pesca, exercicio da pesca de arrasto, etc.), num total de 68
situagdes que constitufam indicios de infragoes as leis vigentes. Ainda neste ambito, o SIVICC permitiu
também a detecao de trés situacoes de salvamento em terra e de 24 situacoes de salvamento no mar,

bem como possibilitou 12 monitorizagdes relacionadas com a protecao da natureza.

Importa salientar que a vigilancia é apenas uma das componentes do sistema e que todos os resultados
operacionais surgem do esforco conjunto da intervencdo terrestre e maritima, que complementam e

constituem os “bracos” do SIVICC.
ILICITOS TRIBUTARIOS, FISCAIS E ADUANEIROS

Da atividade de fiscalizagao tributaria desenvolvida durante o ano de 2015, destaca-se o levantamento

de 17.015 autos, o que representa um acréscimo de cerca de 33% relativamente ao ano de 2014.

O valor da mercadoria apreendida ascendeu a cerca de 2 085 548€ e o valor das coimas aplicadas foi de

4152 837¢€.

Relativamente ao ano transato regista-se também um incremento de 16% das infragdes em sede de
Impostos Especiais de Consumo (IEC), de 21,3% no Imposto Sobre Veiculos (ISV) e de 35,4% ao Regime
de Bens em Circulagao (RBC).

INFRACOES TRIBUTARIAS

(CRIMES E CONTRAORDENACOES)

Tabaco 349
Impostos Especiais de consumo

Alcool e Bebidas Alcodlicas 194

Produtos Petroliferos 384

Veiculos 1.636
Imposto sobre Veiculos

Regime de Bens em Circulagao (RBC) 14.452

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

TOTAL 17.015

Figura 74 - llicitos Tributdrios, Fiscais e Aduaneiros

No que respeita a investigacdo tributdria e econémica, criminal e contraordenacional, em 2015 foram

investigados 5.744 processos, o que representa um aumento de 21% de processos investigados
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comparativamente com o ano de 2014. Do total de processos investigados em 2015 concluiram-se 3.980, no
ambito dos quais foi apurada fraude e evasao fiscal estimada em cerca de 148 053 352€, o que superou o

montante apurado em 2014 em mais de 120 000 000€.

INQUERITOS TRIBUTARIOS E

ECONOMICOS

CRIMES Aduaneiros 58
Fiscais 18
Direitos de autor 42
Propriedade Industrial 274
Jogo 80
Outros 11
Subtotal Veiculos 483
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) etacly 3.969
Jogo 41
Pescado 1.037
Outros 244

TOTAL 5.291

TOTAL

Figura 75 - Inquéritos Tributdrios e Econémicos

OPERACOES MAIS RELEVANTES

De entre as operagdes de ambito tributario realizadas em 2015, destacam-se a operacao “Medusa”,
realizada em julho de 2015, que se concretizou com a realizacdo de 91 Buscas, incluindo 3 em
escritérios de Advogados e 3 a gabinetes de Técnicos Oficiais de Contas, da qual resultou a apreensao de
1449 viaturas (1399 viaturas pesadas e 50 viaturas ligeiras) e a identificacdo de 100 pessoas (singulares e
coletivas), trinta das quais constituidas arguidas por indicios da pratica dos crimes de associacao
criminosa, abuso de confianca qualificada, frustragdo de créditos, burla tributdria, fraude fiscal
qualificada, branqueamento de capitais e falsificagdo de documentos. O valor presumivel de toda a

mercadoria apreendida ascendeu a cerca de 44 milhoes de euros.

Merece também realce a operagao “Aguarbox”, realizada em dezembro de 2015, no ambito de um
inquérito em que se investiga fraude fiscal e introducdo fraudulenta no consumo, que consistiu na

realizagao de 32 buscas, das quais resultou a apreensao de 45 000 litros de bebidas espirituosas (licores e
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vinhos licorosos), 20 armas de fogo e vdrias munigoes, constituidos 19 arguidos e detetada fraude no

montante estimado de 2 milhdes de euros.

Salienta-se também a operagao “Guimaraes”, realizada em 10 de julho, no ambito de uma investigagao
’ ’

que tem por objeto a imitagdo e uso ilegal de marca, que se concretizou na realizacao de diligéncias

diversas que culminaram na apreensao de artigos de vestudrio, presumivelmente contrafeito, no valor

presumivel de 555 420€.

Refere-se ainda a operagdo “Guadiana”, realizada em outubro de 2015, em conjunto com a Autoridade
Tributaria, que tem por objeto a investigacao de crimes de fraude fiscal qualificada, burla tributéria,
frustracao de créditos e branqueamento de capitais, no ambito de um inquérito que teve a duracao de

cerca de um ano, que culminou com a realizagao de 15 buscas.

Na sequéncia das referidas buscas foram constituidos 13 Arguidos e apreendidos vérios suportes de
armazenamento de dados digitais (CPU, discos rigidos, etc.) e documentacao diversa que sustenta a
indiciagao da obtencao e dissimulagao de vantagens patrimoniais ilicitas na ordem das vérias centenas de

milhares de euros.
COI.ABORACAO COM AUTORIDADES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS

Durante o ano de 2015 foram efetuados 319.682 agbes de colaboragdo com autoridades judiciais e
administrativas, designadamente no ambito de notificagbes (157.759), cumprimento de mais de 5.000

mandados de captura, conducao e detencao e um total de 55.544 em servigos remunerados.

DANOS PESSOAIS NOS MILITARES DA GNR

Durante o ano de 2015, foram cometidos 1307 crimes contra a Guarda, sendo que em 218 casos resultaram

consequéncias para os militares, conforme consta no quadro seguinte:

FERIDOS SUJEITOS A FERIDOS NAO FERIDOS NAO

INTERNAMENTO SUJEITOS A SUJEITOS A
MORTOS

INTERNAMENTO TRATAMENTO
MEDICO

1 1 143 73 218

Figura 76 - Danos pessoais nos militares da GNR

DANOS CAUSADOS PELA ATIVIDADE POLICIAL

Durante o ano de 2015, como resultado do cumprimento da missdo e da necessidade uso da forca

estritamente necessaria, resultaram consequéncias em 51 cidadaos, conforme consta no quadro seguinte:
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FERIDOS SUJEITOS A FERIDOS NAO FERIDOS NAO
INTERNAMENTO SUJEITOS A SUJEITOS A
INTERNAMENTO TRATAMENTO
MEDICO

MORTOS

Figura 77 - Danos causados pela atividade policial

Em 2015, através do 6rgao de maximo responsavel pelo controlo e inspecao da atividade desenvolvida pela Guarda no
cumprimento das atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei — a Inspecdo da Guarda, foram desencadeadas 54
inspegoes a Unidades (mais 9 inspegdes que 2014), num claro esforco de melhorar os procedimentos e qualificar o

atendimento e a prestacao de servigos ao Cidadao.

Durante o periodo em referéncia, foram apresentadas 662 reclamagoes, o que representa um significativo acréscimo

(mais 119 reclamagoes) face a igual periodo do ano 2014 (que havia registado 543 reclamagbes).

No quadro que se apresenta em seguida é possivel identificar os motivos que determinaram as respetivas reclamagoes,
constituindo prioridade do 6rgao inspetivo da Guarda reduzir as situagdes que decorrem de causas imputdveis a
atuacdo dos militares da Guarda no servico prestado ao Cidadao, dentro do quadro de dinamicas de qualidade

previstas adaptar no ambito da Estratégia da Qualidade integrante da Estratégia da Guarda 2020.

10 4
58 1% 1%
\ /

W Atuagao
H Atendimento
= Autuacgdo
B Comportamento
B Condigdes
W Taxas
Diversos
Elogios

Anuladas

28%

Figura 78 - Motivos das reclamacoes apresentadas nos Postos da GNR
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1.4.ATIVIDADE OPERACIONAL NOS ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

Analisada a imprensa escrita nacional foi possivel verificar que durante o ano 2015 foram publicadas 7 229 noticias
sobre a GNR. Destas, 3 384 foram consideradas neutras, sem qualquer efeito na imagem da Guarda junto da

populagao, 3 637 tiveram um impacto positivo e apenas 208 artigos influiram de forma negativa os leitores.

B Negativas
B Neutras

M Positivas

Figura 79 - imprensa escrita

Os resultados referentes a televisao foram obtidos através da recolha e visionamento de reportagens televisivas alusivas

a GNR. Em estudo estiveram a RTP1, a RTP2, a RTP Informacao, a SIC, a SIC Noticias, a TVl e a TVI24.

A andlise efetuada permite-nos ter uma percegao do niimero de reportagens que cada canal de televisao realizou sobre

a GNR durante o ano de 2015, bem como os tempos totais de emissdo comparativamente com o ano transato.

Em 2015 - considerando todos os canais televisivos - a Instituicao esteve em emissdo continua sem interrupgoes um

total de 04 dias, 21 minutos e 51 segundos.
Além das reportagens realizadas, destacamos as diversas presengas em esttdio.

Comparativamente ao ano de 2014, em 2015 verificou-se um decréscimo de 2 504 reportagens e, consequentemente,

de uma diminuigao de 7 dias, 07 horas, 49 minutos e 51 segundos de tempos de emissao.
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m 2013 (265:02.27)
W 2014 (272.54:52)
m 2015 (96.21:51)

Figura 80 - total de reportagens e tempos de emissao 2013-2014

PAGINA OFICIAL

O site oficial da Guarda Nacional Republicana teve 2 424 312 visualizagbes em 2015, ocupando assim 292
lugar em termos de visitas (2,4 milhdes de visitas) e 0o 462 em termos de péginas visitadas (4,6 milhdes de
pageviews), em Portugal. No que concerne a visualizagao e acessos, sao apresentados os seguintes dados
durante o ano de 2015" (2 424 312 Visitas; 1 069 627 Utilizadores; 4 660 050 Paginas vistas no site; 1,92

Média de paginas vistas; 42,22% Novas visitas):

Sessbes Utilizadores VisualizacBes de pagina Paginas/sessio Durac G0 média da sessic Taxa de rejeicbes
2424 312 1069 627 4 660 050 1282 00:01:41 68,23%

" Ireneeeliediorh - Irrvetlehornbenteihis e N e e e e I T e

% de novas sessbes

42,22%

JUSPSSIPHP VU TS WP T

Figura 871 — acesso via pagina oficial 2015

PLATAFORMA FACEBOOK

A Guarda Nacional Republicana estd presente no Facebook desde 03 de maio de 2012. A Guarda tem

crescido diariamente, contando ja com mais de 204 032 fas na pagina oficial, ocupando a 2.2 posicao

"7 Dados obtidos via Google Analytics — Solugdo de andlise da Web de nivel empresarial (informacoes sobre o trafego e a eficacia do marketing).

165

2015
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nacional a nivel de Marcas/Governo e Instituices Pdblicas'®. Em apenas de 4 anos de presenca, a pagina do
Facebook da GNR atingiu patamares muito positivos, tendo a mesma uma média de 5 104 fas por més, 1 191

fas por semana e 170 fas por dia.

GNR - Guarda Nacional Republicana
204.032 fas

URL: https://www.facebook.com/GuardaNacionalRepublicana/

| Posicao global: 364°
Posicao em Marcas: 251°
Posicdao em Marcas / Governo e Instituicdes Publicas: 2°

Dados recolhidos em 12-01-2018
Taxa de crescimento

Média de fas por dia: 170
Média de fas por semana: 1.191
Média de fas por més: 5.104

Figura 82 — plataforma Facebook 2014

As publicagbes efetuadas diariamente, relacionadas com a atividade da GNR, chegam a milhares de pessoas,
permitindo assim divulgar as agées da Guarda, contribuindo para o seu prestigio e imagem, garantindo

também uma maior proximidade e confianga dos Cidadaos na Instituicao.

' Dados obtidos via http://www.fbrankpt.com.
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PROTOCOLOS E GRUPOS DE TRABALHOS

A Guarda, no sentido de otimizar a sua resposta as mais diversas situagoes, ou de a integrar com a de outras entidades,
promoveu a celebracdo de um conjunto de protocolos de colaboracao e de cooperacao, designadamente com as

seguintes entidades.

e Associagao “Safe Communities Portugal (ASCP)”: Estabelece a colaboracdo entre os parceiros visando
desenvolver esforcos em conjunto com o intuito de promover comunidades mais seguras, melhorar a

sensibilidade para a seguranca e reduzir o risco de se tornar vitima de um crime (celebrado em 14JAN15);

e Associagao Portuguesa de Criangas Desaparecidas (APCD) — Aditamento: Estabelece a participagao dos
parceiros na implementagao nacional do projeto "o meu ADN", que se consubstancia num kit de identificacao

da crianca (celebrado em 16ABR15);

e “Walt Disney Company”: Visa estabelecer a cooperagdo entre os parceiros em programas e projetos de
interesse comum e de acordo com a especificidade das instituigdes que sao parte do protocolo, contribuindo
para a promogdo e sensibilizagio do uso responsavel e seguro da internet e demais tecnologias da

comunicacao por parte dos menores (celebrado em 22SET15);

e Federacao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI): Tem como objeto a
regulamentacdo e cooperacao direta reciproca entre os parceiros visando a facilitacdio da aquisicao de
conhecimentos, melhorar o atendimento, informar, proteger, acompanhar e contribuir para a seguranga das

pessoas com deficiéncia (celebrado em 03DEC15).

A Guarda participou em diversos Comités, Reunides, Semindrios e Grupos de Trabalho de ambito internacional e
nacional, dos quais se destacam os que se descrevem nos pontos seguintes:

e Reunides do Grupo de Trabalho Intra-MAI, com representantes da tutela (GNR/PSP/SGMAI), no ambito das
medidas de acdo do MAI, indicadas no V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e

de Género 2014-2017 (V PNPCVDQ);

e Reunides do Grupo de Acompanhamento da Plataforma para o Intercimbio de Informacao Criminal (GA-
PIIC), com a missao de assegurar a implementacao de todas as orientagdes estratégicas, tendo em vista a
gestao transversal e a evolugao da PIIC, nomeadamente em relacao a novas funcionalidades, acesso a outras

bases de dados complementares e fontes de informacao dos 6rgaos de policia criminal

e Reunides de trabalho com a Comissao para a Cidadania e Igualdade do Género (CIC) e restantes
representantes das organizagoes publicas e ONGC’S indicados nas medidas do V plano Nacional de Prevencao

e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017 (V PNPCVDG);
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e Reunides de trabalho com a Comissao para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG) no ambito das medidas

do 1l Programa de agdo para a eliminagdo da mutilagao genital feminina (PARMGF 2014-2017);

e Reunides de trabalho no ambito do Gabinete do Secretdrio-Ceral do Sistema de Seguranca Interna,
concernentes a representagdo institucional nas prioridades EMPACT (“European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats”), projetos coordenados internacionalmente pela EUROPOL e a nivel nacional pelo

SGSSI.

e Reunides do Grupo de Trabalho Intra-MAI, com representantes desta tutela indicados nas medidas do V Plano

Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e nao Discriminizagdo 2014-2017;

e Reunides no ambito do comité de acompanhamento do Projeto INASC, a responsabilidade do CESIS, onde

estao representantes de diversos organismos publicos e ONG’S.

e Reunides na Comissao de Educacao Fisica e Desporto Militar, com representantes das FAA e PSP, no ambito

da coordenagao das atividades desportivas militares,

Ao nivel do Comando da Guarda foram desenvolvidas as seguintes agoes:

e Em 2015, realizou-se a 42 Agao de Formacao para os Chefes dos NIAVE, frequentada por 23 militares
representantes das Unidades da Guarda. O objetivo inerente consiste em sensibilizar os Chefes dos NIAVE
para novas temdticas e investigagbes académicas no ambito do fenémeno da violéncia doméstica, tendo
contado com a intervengao de um conjunto de entidades que versaram os temas propostos, relacionados com
a violéncia sobre idosos, as medidas de Teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica, o Programa de
Vigilancia eletrénica de Agressores de violéncia doméstica, a intervengao da criminalistica na violéncia
doméstica, o Programa para agressores de violéncia doméstica, as Pericias Médico-legais em casos de

violéncia doméstica e o enquadramento legal e direitos das vitimas de violéncia doméstica.

e Em 2015, foram realizadas 71 ac¢oes de formacao, totalizando 525 horas e formados 717 militares no ambito

da violéncia doméstica e de género.

e  Participagao no Grupo de Trabalho “Segurancga Interna”. Tem como objetivo tratar assuntos relacionados com
a seguranga interna, tendo em vista, designadamente, prevenir conflitos sociais, a criminalidade nacional e
transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, bem como reforgar a coordenagao e a cooperagao
entre as autoridades responsaveis. Integram o grupo elementos do Sistema de Seguranca Interna (SSI), o
Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa (SIRP) e os dois servigos secretos (SIS e SIED), a PJ, a PSP, a

GNR, o SEF e a Policia Maritima.

e Participagdo no grupo de trabalho "CARPOL". Visa, no ambito da criminalidade automével transfronteiriga, o
intercambio de informagoes entre os Estados Membros da Unido Europeia. E constituida por representantes

dos Estados Membros na Unido Europeia e da Agéncia EUROPOL.
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Participagao no Grupo de Trabalho RPAS (Remotly Piloted Aircraft Systems). Tem como objetivo o estudo, a
avaliagdo e o emprego de sistemas aéreos remotamente pilotados, nas diversas atividades que integram a

missao geral da GNR.

Participagdo na UCAT (Unidade de Coordenagdao Antiterrorista). No ambito da Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo, o grupo de trabalho promove a partilha de informagées sobre terrorismo. Integram a

UCAT elementos do SSI, o SIRP, o SIS, o SIED, a PJ, a PSP, a GNR, o SEF e a Policia Maritima

Participagao no Grupo de Trabalho sobre o Trafico de Seres Humanos. Este Grupo de Trabalho tem como
objetivo efetuar o acompanhamento e troca de informagdes sobre inquéritos em curso relativos ao trafico de
seres humanos, sendo presidido pelo Observatério de Tréafico de Seres Humanos do MAI, onde tem também

assento a GNR, PSP, PJ e o SEF.

Participagao no Crupo de Trabalho sobre a “Notagao Estatistica”. Tem como objetivo propor alteragoes as
tipologias criminais para efeitos estatisticos, bem como o acerto da estatistica criminal, eliminando duplicagées

de NUIPC entre a GNR/PSP e a PJ. E presidido pelo SSI, tendo assento a GNR, DGP)J, PSP, P e o SEF.

Participagao no Grupo de Trabalho IPCR (Integrated Political Crisis Response), que tem por objetivo efetuar o
acompanhamento e recolha de informagao sobre a situagao dos refugiados, socorrendo-se de uma Plataforma
on-line de monitorizagao da situacao dos refugiados. Sao partes constituintes desta plataforma elementos do

SSI, GNR, PSP, SIS, PJ e SEF.

Reunibes do Secretariado Permanente da Unidade de Coordenacao Operacional (UCO/SP) do Sistema de
Coordenagao Operacional (SICOP), de que a Guarda assumiu a presidéncia rotativa no segundo semestre do

ano;

Participagao no Grupo de Trabalho de Seguranga Privada, coordenado pela SGMAI, com representantes da
GNR, PSP, PJ, Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), Autoridade Tributaria (AT), Associacao de
Empresas de Seguranca (AES), Associacao Nacional das Empresas de Seguranca (AESIRF), Sindicato dos
Trabalhadores e Técnicos de Servigos (SITESE) e Sindicato Democrético dos Trabalhadores das Comunicacoes

e dos Media (SINDETELCO).

Reunides no ambito do Grupo de Trabalho sobre Furto de Metais nao Preciosos, que envolveram reunides

tematicas e parcelares com a PSAT e a APRITEL;

Participagao no Grupo de Trabalho sobre o Setor dos Transportes Rodovidrios, que tem como objetivo
promover a partilha de informagdes acerca do setor dos transportes. Integram este grupo o SSI, PJ, SIS, PSP,

GNR e a Associacao Nacional de Protegao Civil (ANPC).

Participacao no CISMIL (Centro de Informagoes e Seguranca Militares). Visa promover a partilha de
informagoes no ambito da Seguranca Militar entre os seus representantes (Exército, da Forga Aérea, da

Marinha, da PJM, do SIS e do SIED).
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Participagio no Grupo de Trabalho da “Droga, Toxicodependéncia e Alcool”, que tem como objetivo efetuar
o acompanhamento e a partilha de informacées de fenémenos ligados a droga, toxicodependéncia e ao
alcool. Tém assento no Grupo todas as FFSS, representantes dos Ministérios da Justica, Satde, Defesa e

Agricultura.

Participagao no grupo de trabalho da CT145 (Comissao Técnica no Dominio da Gestdo Florestal), que tem

por missao a elaboragao de documentos e emitir pareceres normativos.

Participagao na Comissao de Acompanhamento Sobre a Poluicao no Rio Tejo. Esta Comissao foi criada por
despacho do Ministro do Ambiente para definir propostas com vista a melhorar os meios de atuagao e o
reforco dos mecanismos de intervencao das diferentes entidades, com o objetivo de contrariar o gradual

aumento da poluigao no Rio Tejo.

Participacao no Grupo de Trabalho ABS (Acesso aos Recursos Genéticos). Visa a transposigao das
Diretivas Comunitarias para o quadro normativo nacional, de forma a definir regras de licenciamento no

acesso aos recursos genéticos e a partilha dos beneficios decorrentes da sua utilizagao.

Participagao no Grupo de Trabalho sobre o Nematodo da madeira do pinheiro. Tem por finalidade a adocao
e o acompanhamento das medidas e acoes (sensibilizagdo e fiscalizacdo) conducentes a prevencao e
erradicagao da doenca que afeta as coniferas. Para o efeito foi criado e protocolado um plano nacional de

fiscalizacao.

Participagao no Grupo de Trabalho sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos. Visa o planeamento e a

execucao de agoes de fiscalizagdo conjuntas no ambito da circulagao transfronteirica de residuos.

Participagao no Juri Nacional do Programa Bandeira Azul, que visa a avaliagdo das candidaturas ao Programa

Bandeira Azul.

Participacao nas reunides do Plano de Acao para a Conservagao do Lince Ibérico em Portugal, enquanto
membro da Comissao de Acompanhamento Externo do referido Plano. O Plano de Acdo para a conservacao
do lince-ibérico (Lynx pardinus) em Portugal, (PACLIP), foi aprovado pelo Despacho n.2 12697/2008, de 23
de abril de 2008, com evolugao para um novo Plano no quinquénio 2015-2020, designado por (PACLIP 2015
-2020), aprovado pelo Despacho n.2 8726/2015, de 7 de agosto. O PACLIP, a implementar entre 2015 e
2020, enquadra, coordena e concretiza o esforco nacional para a conservagao do lince ibérico no territério
continental portugués, prioritariamente nas areas que apresentem extensoes significativas de habitat potencial,
pretende incrementar a eficacia e a eficiéncia das acoes nele desenvolvidas, e visa promover a recuperagao
das populagbes desta espécie na area da sua ocorréncia histérica. A implementacdo do PACLIP é
acompanhada por uma Comissao Executiva (CE), coordenada pelo Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas, I.P. (ICNF) e integra entidades representativas dos agentes diretamente relacionados com a

execugao deste Plano de Agao e uma Comissao de Acompanhamento Externa (CAE).

Participagao nas reunides do Plano de Agao para a Conservacao do Lobo Ibérico (PACLOBO), na qualidade

de membro da Comissdao de Acompanhamento Externo do referido Plano. O PACLOBO visa a conservacao
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do lobo-ibérico, assegurando a sua coexisténcia com a atividade humana. Este Plano, que conta com a
intervencao de diversas entidades coordenadas pelo Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas, tem
como principios orientadores: reconhecer a importancia do lobo-ibérico no equilibrio natural dos
ecossistemas; reconhecer a necessidade e promover o apoio generalizado da sociedade ao PACLOBO;
reconhecer os proprietdrios, gestores e utilizadores do territério como agentes fundamentais da execugao do
PACLOBO; reconhecer a necessidade de compatibilizar a conservagao do lobo com as atividades humanas;
atuar de uma forma preventiva relativamente a alteragoes sobre o habitat e fatores de ameaga ao lobo-ibérico;
reconhecer a importancia do lobo-ibérico na valorizacdo do territério; utilizar informagao cientifica

atualizada; reconhecer a necessidade de cooperagao transfronteiriga.

Participagao nas reunides do Plano de Agdo e Recuperagdo do Coelho Bravo (PARCB). Reconhecendo a
importancia estratégica do coelho-bravo (Oryctolagus cuniculus algirus) nos ecossistemas mediterranicos e no
quadro cinegético nacional, verificando que existem informagdes preocupantes que indicam um rdpido
declinio das suas populagdes, com fortes indicios de serem causados por uma agao conjunta de surtos
epidemioldgicos de mixomatose e da Doenca Hemorragica Viral (DHV), com consequéncias imediatas para
todas as espécies que se alimentam do coelho-bravo (algumas com estatuto de conservacao preocupante) e
ainda para os cagadores nacionais, uma vez que se trata de uma espécie cinegética chave no quadro de caca
ibérico, foram desde 2007 lancadas varias iniciativas para compreender, enquadrar e resolver o conjunto de
debilidades e ameacas que ocorrem ou incidem sobre esta espécie. Conscientes desta situagao, foi lancado
em 2007, um primeiro plano de acao, denominado “PRECOB - Programa de Recuperagao do Coelho-Bravo”,
aprovado por Despacho n.2 296/2007, de 13 de dezembro de 2006, tendo por objetivos aprofundar os
conhecimentos relativos aos surtos epidemiolégicos das principais doengas que o afetam, promover a
adequagdao do quadro cinegético nacional a conservacao da espécie, maior controlo da importagao e
translocacdo de espécimes, aumentar o conhecimento sobre as suas populagbes e promover a transferéncia
de conhecimento mais adequado para a sua gestao. Por razoes varias o PRECOB nunca foi cabalmente
implementado, tendo no entanto algumas das agoes previstas sido desenvolvidas, embora fora deste quadro e
mais associado a implementagao de outros planos de acao, em particular de espécies com estatuto de
protecao elevado e fortemente dependentes dos niveis populacionais desta espécie, iniciando-se agora o

PARCB.

Participacao no Grupo de Aplicagdo da Convengao Cites em Portugal. A Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingao (CITES), também designada por
Convencgao de Washington, foi assinada em 3 de Marco de 1973 e entrou em vigor em 1 de Julho de 1975,
tendo sido aprovada para ratificagdo em Portugal pelo Decreto n.2 50/80, de 23 de Julho. O Decreto-lei n.2
211/09, de 03 de setembro, estabelece as medidas necessarias ao cumprimento e a aplicagdo da Convengao,
em territério nacional, prevendo a constituigio de um grupo de aplicagdio da Convengao que integra
representantes de diversas entidades e das autoridades policiais, com vista a coordenagao de intervengdes no
ambito do controlo da aplicacdo da CITES. Compete a este Grupo: aprovar medidas de coordenagao de
intervengdes no ambito do controlo da aplicagdo da Convengao CITES e dos Regulamentos (CE) n.2 338/97 e
865/2006; adotar, e rever periodicamente, um plano nacional para a coordenagao da aplicagio da

Convengao CITES e dos Regulamentos (CE) n.2 338/97 e 865/2006; promover a celebragao de protocolos,
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memorandos de entendimento ou outros acordos interinstitucionais de cooperagao direcionados para a
aplicagao coordenada da Convengdo CITES e dos Regulamentos (CE) n.2 338/97 e 865/2006; promover a
coordenagdo com entidades competentes pela aplicacdo e fiscalizagdo da Convengao CITES e dos
Regulamentos (CE) n.2 338/97 e 865/2006 noutros Estados membros da Unido Europeia ou noutros Estados
Partes da Convencao CITES; trocar informagoes com outros Estados membros da Unidao Europeia ou com
outros Estados Partes da Convengdo CITES sobre sangbes em caso de comércio ilegal da fauna e da flora
selvagens, a fim de garantir a coeréncia da aplicagdo ou a revisao do quadro legal vigente; estabelecer uma
ligacao estreita com as autoridades de gestdao da Convencao CITES e com os servigos de controlo da aplicagao
da legislagdo nos paises de origem, transito e consumo exteriores a Comunidade Europeia, bem como com o
Secretariado da Convengao CITES, a Organizagao Internacional de Policia Criminal (OIPC -INTERPOL) e a
Organizagao Mundial das Alfandegas, a fim de contribuir para a detecdo, dissuasao e prevengao do comércio
ilegal da fauna e da flora selvagens mediante o intercimbio de informagoes; promover a realizacao de
atividades de formagao e de sensibilizagdo para os servigos e funciondrios com competéncias relacionadas

com a aplicagdo da Convencao CITES e dos Regulamentos n.2 338/97 e 865/2006.

Participagao nas reuniées da Comissao Técnica de Acompanhamento da Diretiva Lamas, na qualidade de
convidado da referida Comissao. Considerando que o Decreto-Lei 276/2009, de 2 de outubro, estabelece o
regime de utilizacao de lamas de depuragao em solos agricolas, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de junho, que tem por objetivo evitar efeitos nocivos para o
homem, para a dgua, para os solos, para a vegetagdo e para os animais, aplicando-se a utilizagdo, em solos
agricolas, de lamas de depuragao provenientes de estagbes de tratamento de aguas residuais domésticas,
urbanas, de atividades agropecuadrias, de fossas séticas ou outras de composicao similar, dispondo os requisitos
de qualidade para as lamas e para os solos, verificaveis através da conformidade das andlises requeridas com
os valores limite estabelecidos, definindo um conjunto de restri¢bes a utilizagdo das lamas no solo, prevendo
ainda procedimentos especificos de aplicacdo das mesmas e deveres de registo e informagao por parte dos
operadores de gestdo destas, foi criada a referida Comissao de acompanhamento, composta por
representantes de diversas entidades. A esta Comissao compete pronunciar-se sobre matérias relevantes no
ambito da utilizagao de lamas de depuragao em solos agricolas, podendo também promover agoes articuladas
entre as entidades representadas, em especial: identificagdo de constrangimentos a aplicagao do Decreto-Lei
276/2009, de 2 de outubro, e preparacao e articulacdo de agoes tendentes a sua resolugao; proposta de
medidas tendentes a agilizagdo e simplificacio dos procedimentos com vista a aplicagio da Diretiva
86/278/CEE, do conselho de 12 de junho; acompanhamento da aplicagdo do Decreto-Lei 276/2009, de 2 de
outubro, e, no mesmo ambito, emissao de orientagbes e, quando se justifique, propostas de revisao;
acompanhamento e prontncia sobre pedidos de esclarecimento que lhe sejam submetidos por intervenientes
na atividade; elaboracao de notas informativas ou de esclarecimento relativas ao Decreto-Lei 276/2009, de 2
de outubro; proposta de medidas tendentes a uniformizagao de procedimentos e de pareceres ao nivel das
DRAP, CCDR, ARH/APA; pronincia sobre outras questoes na drea das suas competéncias, quando para tal

solicitado por qualquer das entidades e servicos que o compdem.

Participagao no Projeto “Life Imperial”. O Projeto “Life Imperial” estabelece as ferramentas base para

assegurar o aumento da populagao de dguia-imperial em Portugal e, consequentemente da populacao global
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ibérica. As agoes planeadas no seu conjunto estabelecem uma rede coerente de atuagao para reduzir as
principais ameagas que afetam a eficicia de estabelecimento dos casais em Portugal, cujo objetivo é
promover o aumento da populagdo de aguia-imperial ibérica em Portugal, com intervengbes previstas nas
Zonas de Protecao Especial (ZPE) da Rede Natura 2000 de Castro Verde, Vale do Guadiana,
Mourao/Moura/Barrancos e Tejo Internacional, Erges e Ponsul. A GNR é um dos parceiros beneficiarios do
projeto, sendo responsavel pelas Agoes A8 (Criacao de Capacidade Cinotécnica para detegdo de venenos) e

C4 (Despiste de casos de envenenamento na natureza). O projeto decorre até dezembro de 2018;

Participacao no Projeto “Life Rupis”. Este Projeto pretende implementar agoes que visam reforgar as
populagoes de dguia-perdigueira e britango no Douro transfronteirico, através da redugao da mortalidade
destas aves e do aumento do seu sucesso reprodutor. O abutre-preto e o milhafre-real sao espécies também
beneficiadas por este novo projeto. Tem o periodo de vigéncia de julho de 2015 até maio de 2019. O

Orcamento total do Projeto é de €3 578 924 financiado a 75% pela Comissao Europeia;

Participacao no grupo de trabalho “PROCIV”. A GNR tem lugar no citado GT na qualidade de agente de
protecao civil, dispondo de um Oficial de Ligagao junto da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC). A
presenca no GT prende-se com a integracao, coordenagao e articulacdo dos meios de protegdo e socorro da

GNR num dispositivo conjunto de operacoes de socorro.

Participagao, no ambito da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, nas reunides do Grupo de Trabalho
n2 5 (GT5), que visou a elaboragdo do Guidao para Pedes e Utilizadores de Bicicleta, nas quais tiveram
também assento representantes da tutela da GNR, PSP e ANSR e ainda do Ministério da Educacao, do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, da Associacao Nacional de Municipios, da Associacao Nacional de

Freguesias e da Prevencao Rodovidria Portuguesa;

Participagao, no ambito da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria, nas reunides do Grupo de Trabalho
n2 7 (GT7), que analisou a «Melhoria da Eficacia do Socorro, do Tratamento Especializado e da Integracao das
Vitimas de Acidentes Rodoviarios», que decorreram sob a coordenacado da Direcao Geral de Satde. O Grupo
foi constituido por representantes da ANSR, Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), da Comissao para
a Reavaliagdo da Rede Nacional de Emergéncia e Urgéncia, da GNR, INEM, I.P.,INR, I.P., PSP e do Colégio
de Competéncia em Emergéncia Médica e do Grupo de Estudos de Trauma da Sociedade Portuguesa de

Ortopedia e Traumatologia, ambos da Ordem dos Médicos (OM).

Participagao no Grupo de Trabalho “MNCD ET (Multinational Cyberdefense Education and Training) . Este
Grupo de Trabalho integra o Projeto “MNCD ET” que se encontra enquadrado em iniciativas, no dominio da
ciberdefesa, da futura Escola de Comunicagdes e Sistema de Informacao da NATO, em Oeiras. As principais
linhas de acao definidas para este Projeto estdo relacionadas com a execucao de WP’s no dominio da
Ciberdefesa e da Ciberseguranga, acoes de Formagao e Educacao, conducao de Exercicios, uso de
Plataformas de Apoio TIC, bem como Agoes de Sensibilizagdo e Divulgagdo. Participam no projeto cerca de
80 entidades nacionais, entre as quais os Ramos das FFAA, as Forgas e Servigos de Seguranga, a indUstria, a

banca, diversas entidades publicas e privadas e do meio académico.
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Participagdo nas reunices de trabalho do Férum Nacional de Alcool e Satide (FNAS), com representantes da
GNR, PSP, SICAD (Servico de Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias do SNS), ARS,
DGS, ANSR, ONC/IPSS, SPMT (Sociedade Portuguesa de Medicina do trabalho), ACT (Autoridade para as
Condigdes do Trabalho), Sociedades Cientificas, CRUP (Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas),
operadores da IndUstria e outras entidades puiblicas e privadas no ambito do Plano Nacional para a Reducao
dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias (2013-2020) e do Plano de Agao para a Redugao dos
Comportamentos Aditivos e das Dependéncias (2013-2016).

Participagao nas reunides de trabalho do Grupo Consultivo para a Integragdo das Comunidades Ciganas
(CONCIC), nas quais participam também a PSP, a ACM (Alto Comissariado paras as Migragoes), o OBCIG
(Observatério das Comunidades Ciganas) e diversas associagbes das Comunidades Ciganas indicados nas

prioridades da Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas 2013-2020 (ENICC).

Participagao nas reunioes de trabalho do Conselho para as Migragdes, com representantes da GNR, PSP, ACM
e outras entidades publicas e privadas no ambito da definicao e execugao das politicas migratérias, bem como

no ambito do Plano Estratégico para as Migragdes 2015-2020 (PEM).

Elaboragao do folheto tripartido sobre o Programa de Apoio a Pessoas com Deficiéncia em colaboracao com a
Federagdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI) (Disponivel em

http://www.fenacerci.pt/web/novidades/fenacerci.html#29).

Criagao no ambito da Iniciativa “Cidadania Digital em Seguranca” do Concurso “Ciber-Challenge Escolar”,
que visa promover junto dos jovens valores e atitudes adequados a uma cidadania digital em seguranca. O
Projeto envolve parcerias nacionais e internacionais, com destaque para o Centro de Competéncia “Entre Mar
e Serra — CCEMS”, Diregdao Geral de Educagdo, Centro Internet Segura, Samsung, Repsol, “Sophos”, a
Fundagao PT, Disney Portugal, “Pantallas Amigas”, a “Microsoft Portugal”. De realcar que o Concurso “Ciber-
Challenge Escolar” foi planeado para que, no ano letivo 2015/2016, seja implementado sob a forma de piloto
no distrito de Leiria, passando no ano letivo 2016/2017 ao plano nacional. O Concurso “Ciber-Challenge
Escolar” é dirigido a alunos do Ensino Basico (2.2 e 3.2 Ciclo) e Secundario e é o motivo e o pretexto para a
promogcao, ao nivel local (ao nivel de cada escola e dos respetivos municipios), de uma rede de confianca e
proximidade que, em articulacao, promova e dé suporte ao desenvolvimento de uma Cidadania Digital ativa,

criativa e em seguranca.

Colaboracao na realizagao de um estudo sobre a “Atividade de Contrafagao”, desenvolvido por uma oficial do

Exército Alemao.
Participagao nas reunioes previstas no Protocolo de Colaboragao entre AT, GNR e ASAE.

Organizacao e participagao nas Jornadas Técnicas de Apoio Técnico Operativo, Vigildncia, Seguimento e
Intersecao, que decorreram em outubro de 2015 na Costa da Caparica, nas instalagbes dos Servigos Sociais,
que visaram a interagao técnica e operacional entre as diversas autoridades participantes. Estiveram presentes

nestas jornadas técnicas a Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia/Espanha, Departamento de Aduanas e
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Impuestos  Especiales/Espanha, Gendarmerie/Franca, Guardia Di Finanza/ltdlia, Policia Judicidria e a

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Participacao, na EPJ (Escola de Policia Judicidria), num semindrio sobre apreensao de bens e branqueamento

de capitais.

Formagdo, em parceria com a Escola Nautica Infante Dom Henrique (ENIDH), de 39 elementos da Unidade
de Controlo Costeiro para reforgo das competéncias das guarnigoes maritimas que desempenham fungées nos
meios navais da Unidade, para a vigilancia, patrulhamento e intercecao maritima ou terrestre em toda a
extensdao da costa e no mar territorial. Quatro militares ficaram habilitados com o Curso de Navegacao e
Seguranga Maritima - Nivel Oceanico, 12 militares com Curso de Navegacdo Seguranga Maritima - Nivel
Costeiro e 15 militares com o Curso de Mecanico e Eletricista de Bordo e oito militares com o Curso de

Operador de Radar e Transmissoes.

Participagdo na reunido do Grupo de Trabalho de Investigadores na Area de Desportos da Natureza,
promovida pela UNITAL (Unidade de Investigacao e Treino em Trabalhos em Altura e Atividades do Ar Livre)
do Instituto Politécnico de Viana de Castelo, apoiada pelo “Research Center in Sports Sciences, Health and
Human Development”, (CIDESD), com o objetivo de congregar interesses inter-institucionais no
desenvolvimento de um plano de atividades com objetivos, dreas e linhas de investigacdo concertadas,

candidaturas a projetos com financiamento competitivo, formagao pés-graduada e publicagées cientificas;

Participagao nas reunides do grupo de trabalho de constituigao do Regulamento e Diretiva Nacional de Busca
e Salvamento Urbano, da responsabilidade da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), onde estao

representadas diferentes entidades, tais como a PSP, o RSB de Lisboa, a GNR com o GIPS e o GIC e a ANPC;

Reunies para celebragao de Protocolo com a Federagao de Campismo e Montanhismo de Portugal, com o
principal objetivo de contribuir para gestdao do risco e da seguranca dos praticantes de atividades de

montanha;

Reunides para celebracdo de Protocolo com a Universidade de Lisboa — Faculdade de Motricidade Humana,
para efeitos de desenvolvimento de estudos relacionados com a atividade fisica dos militares e utilizagao das

suas infraestruturas;

Reunides de trabalho de colaboragdo com o Programa polar portugués “Propolar”, organizado pelo
CEG/IGOT-UL (Centro de Estudos Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da
Universidade de Lisboa), CCMAR-UALG (Centro de Ciéncias do Mar da Universidade do Algarve), IMAR-UC
(Instituto do Mar da Universidade de Coimbra), CQE/IST-UTL (Centro de Quimica Estrutural do Instituto
Superior Técnico da Universidade de Lisboa) e CIIMAR-UP (Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha e
Ambiental da Universidade do Porto) , para efeitos de gestdo da seguranga em ambientes invernais de neve e

gelo dos participantes portugueses exploradores da Antértida;
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e  Em parceria com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, reunides de trabalho para delinear estratégias para gerir
o risco de derrocadas ao longo da costa portuguesa, com o objetivo de efetuar o saneamento das mesmas,

com os recursos da Especialidade de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas do GIPS/UI;

e Em parceria com a Direcdo Ceral de Sadde (DCS), reunides de trabalho, realizacdo de exercicios e

estabelecimento de protocolo referente ao combate ao virus Ebola;

e Participagdo, em 03 de novembro de 2015, de um Oficial no XVII Seminario de Gestao de Risco da “Sonae
Sierra”, com foco no tema do Terrorismo. Esta participacdo ocorreu na sequéncia da colaboracao do
CIESS/UI/ GNR com esta entidade para melhorar o Plano de Seguranga (plano de emergéncia interno) nas
areas de ameaga de bomba e detecio de objeto suspeito relativamente ao Centro Comercial

“CASCAISHOPPING” e com possivel disseminagao de procedimentos a nivel nacional.

e Reunides no ambito da UNICRI (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute), organismo
que tem por missao o reforco das parcerias publico-privadas para a protegao de alvos vulneraveis e o

fortalecimento da seguranca em grandes eventos.

A GNR esteve envolvida em projetos financiados pela Unido Europeia, mas promovidos por entidades policiais, e
participou em féruns internacionais, conforme a seguir se discrimina:

e Participagdo na reunidao do Grupo Europeu de Medicamentos Falsos — “INFARMED - WGEO”. O INFARMED
realizou, nos dias 4 a 6 de novembro de 2015, nas suas instalacdes em Lisboa, a 182 reunido do Grupo
Europeu de Medicamentos Falsificados — “WGEO (Working Group of Enforcement Officers)”, que contou
com a participacao de representantes de autoridades do medicamento, aduaneiras e policiais, de todos os
Estados Membros da Unidao Europeia e também de alguns observadores internacionais, nomeadamente de

Israel, EUA e Hong Kong. Nesta iniciativa participaram 3 militares da GNR/UAF.

e Participagdo nas iniciativas e trabalhos decorrentes da Associacdo FIEP, que integra Forgas do tipo
Gendarmerie e Policias Europeias e Mediterranicas com estatuto militar. Sdo membros integrantes do Grupo

de Trabalho os membros da associagao FIEP (Franga, Itdlia, Espanha e Portugal).

e Participagao no “Pollution Crime Working Group-Interpol”, que tem por objetivo sensibilizar os Governos
para a problematica dos crimes de poluicdo, para a necessidade de produzirem legislagdo adequada e

adotarem agoes e medidas preventivas e de combate a este tipo de ilicitos ambientais.

e  Participagao no Grupo de Trabalho “EnviCrimeNet-EUROPOL”, que visa sensibilizar os Governos dos Estado
Membros para a problematica dos crimes praticados contra a natureza e contra o ambiente, para a
necessidade urgente de produzirem legislagdo adequada, partilharem informagao e adotarem agodes e

medidas preventivas e de combate a este tipo de ilicitos.

e No dmbito do ciclo politico da Unidao Europeia, a Guarda participa nos projetos EMPACT (“European

Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats”), coordenados internacionalmente pela EUROPOL e a
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nivel nacional pelo SCSSI, assumindo a representacao nacional no projeto EMPACT/OPC-MOCG (“Organised
Property Crime — Mobile Organised Crime Groups”). Em consonancia com o Plano de atividade Operacional
para o ano de 2015, decorrente das dreas que os Estados Membros consideram mais sensiveis, do ponto de
vista deste tipo de crimes, e dando continuidade ao de 2014, a aposta continuou a ser na componente
operacional, com a realizagdo de operagoes destinadas a fendmenos criminais especificos, como o sao os

furtos de metais nao preciosos e os furtos em habitacao.

Participagao no Projeto VISIT — “Victim Support for Identity Theft”. Tem como objetivo potenciar iniciativas
de ciberprevencao, focando-se no “Roubo de Identidade” na Internet. A GNR integra a “lead Work Package 5
— to develop and implement public awareness campaigns and integrate VISIT materials into other identity
management”, no ambito de uma componente de Formagao e Consciencializagdo. A GNR participa no
projeto com o organismo internacional People United Against Crime (PUAC). Este Projeto, onde a GNR
participa como parceiro, sera implementado num periodo de 24 meses e teve em 15 de outubro, em Lisboa,
uma das suas sessdes de trabalho, que contou com a presenca de peritos ligados as areas das forgas de
seguranga, meios académicos, setor privado e da comunidade em geral, com vista a avaliar prdticas utilizadas
no combate a fraude e cibercrime, num contexto da gestao de risco da informacao. A relevancia deste projeto
reside nas suas duas linhas de intervengao, nomeadamente prevencao e recuperagao das vitimas, tendo a
GNR a incumbéncia de dar o seu contributo para um diagnéstico interno sobre o fenémeno em Portugal,
complementado pelo contacto com autoridades locais relevantes nesta matéria (ex: CNPD, DECO, PGR,
FSeg), a fim de as envolver, no tocante as respetivas atribuigbes e competéncias, bem como nos projetos que
neste dominio possam ter de alguma forma contribuido para ambas as linhas mencionadas, tudo numa

perspetiva de colaboragao entre os parceiros.

Participagao da GNR no projeto “Pol-PRIMETT 11" (“Police-Private Partnership to Tackle Metal Theft - 11”), o
qual da sequéncia ao seu antecessor, criado e desenvolvido entre 2010 e 2013, e consiste numa parceria
publico-privada transnacional, englobando representantes de dez Forgas de Seguranca e Instituigoes
provenientes de cinco paises europeus (Reino Unido, Espanha, Italia, Crécia e Bulgaria). O interesse
identificado em aderir a este Projeto, atendendo a importdncia dos parceiros envolvidos, as sinergias
promovidas e as estratégias para lidar de forma proficiente com o fenémeno do furto de metal nao precioso,
face ao impacto do mesmo a nivel nacional, em geral, mas sobretudo na zona de agao da Guarda, levaram a
que fosse demonstrado junto dos responsaveis a disponibilidade em participar na sua renovacao, liderando
uma das linhas de acdo preconizadas na figura dos “Working Packages”, dedicado as parcerias publico-

privadas, face a experiéncia da Guarda nesta matéria, por via da parceria com a PSAT (“Associacdo para a

promogao da Seguranca de Ativos Técnicos”).

No ambito da cooperagao internacional, foi planeada uma visita TAIEX “Study Visit on Child Protection in
Families Experiencing Domestic Violence”, realizada no periodo de 21 a 23 de Setembro, para representantes
do governo do Azerbaijao com responsabilidades no seu pais na area da violéncia doméstica e de género. A
visita contou com a colaboragao das vdrias entidades publicas e ONG’S com responsabilidades e
competéncias na drea da seguranga, justica, da medicina legal e no apoio psicossocial das vitimas de violéncia

doméstica.
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Participagao no semindrio “Anti-Fraud Communicators Network” (OAFCN), inserido no Programa Anual do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) para 2015, no ambito do OAFCN, que decorreu em
dezembro no Luxemburgo, tendo como co-organizador as Alfandegas e Impostos do Luxemburgo, com o
tema "How best to communicate to detect fraud". A OAFCN foi criada ha mais de uma década e consiste
numa rede de agentes de comunicagdo Gnica, que trabalham em questoes de anti-fraude, com o lema
"trabalhar juntos para impedir fraude ao informar o puiblico”. O seminario concentrou-se em fornecer
informagao sobre os veiculos de comunicagdo mais utilizados, tais como a imprensa escrita, TV e radio, bem
como no uso de novas ferramentas de comunicacao. O publico-alvo do evento, face aos objetivos tragados,
eram as policias, os funciondrios das alfaindegas e impostos, procuradores bem como as agéncias
especializadas. Participaram no evento 23 paises da Unido Europeia e representantes da EUROJUST, do

Organismo Europeu da Protegao de Dados, do Parlamento Europeu e da OLAF.

Participagdo na reunido Anual do “Task Force Cigarettes”, que decorreu, em outubro, em Bratislava-
Eslovaquia, que se insere no dmbito do Programa anual do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). O
objetivo geral desta conferéncia foi a troca de informagdes sobre os desenvolvimentos recentes, estratégias e
tendéncias na drea do contrabando de cigarros, para além da discussao sobre a aplicagdo de medidas
destinadas a melhorar a eficicia e a cooperagao neste dominio. Este evento, face aos objetivos tragados, teve
como destinatdrios as policias e os funcionarios das alfandegas, bem como agéncias especializadas, como a
Organizacao Mundial das Alfandegas (WCO), a Europol, a Interpol e a Missao de Assisténcia Fronteirica da UE
(EUBAM). A Agéncia de Seguranca Interna da Polénia e da Guarda Costeira Helénica, participaram na
conferéncia pela primeira vez. Participaram no evento representantes de 28 paises da Unido Europeia, para

além da EUBAM, EUROPOL, INTERPOL, RILO (Regional Intelligence Liaison Offices), WCO e OLAF.

Participagao no “Workshop” final do Projeto “EFI” (Economic and Finantial Investigator), realizado em abril,
em Ostia-Itélia, que concluiu um ciclo de formagao, iniciado em dezembro de 2012, no ambito da prevengao
e combate da criminalidade econémica e financeira. Estes cursos consistiram numa parte presencial e outra
por e-learning, tendo como objetivo geral a promogdo da cooperagao e coordenagao operativa, analise,
controlo e formagao para intensificagao do intercambio de informagdes, no ambito da investigacao de crimes
econémicos e financeiros entre os Estados Membros da UE. Frequentaram esta formacao 18 militares da

GNR/UAF.

Participagao no “Enforcement Database Forum (EDF)”, realizado em Setembro, em Alicante-Espanha, no
ambito do Grupo Anti Contrafacdo (CAC), que funciona no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI). Este Grupo integra representantes de todas as forgas de seguranga nacionais, da AT, da ASAE e do
proprio INPI. Periodicamente, o INPI promove reunies designadas de “Alto Nivel”, onde participam os
dirigentes maximos das forgas de seguranca, das Autoridades e servigos citados. O EDF é uma plataforma de
partilha de informagdo, em tempo real, gratuita, segura e multilingue, que é acedida por mais de 220 marcas,

todas as autoridades dos EM da Uniao Europeia e um crescente ntimero de entidades policiais.

Participagao no Projeto “New Operational Sensing System” (NOSY), em Roma-Italia. Em Setembro, no @mbito

do programa-quadro de investigagdo e inovagao “HORIZON 2020” da Comissao Europeia, foi criado o
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projeto NOSY. Este projeto é integrado pelo Ministério da Administracdo Interna, através da Guarda Nacional

Republicana, teve inicio em 01 de setembro de 2015 e tem uma duragao estimada de 36 meses.

Participagao no Projeto de Cooperagao Técnico-Policial de Portugal com a Repiblica de Sao Tomé e
Principe. De 09 a 27 de novembro, na Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira da Policia Nacional de Sao
Tomé e Principe, a GNR ministrou uma agao de formagao a 53 agentes e oficiais da Unidade de Policia Fiscal
Aduaneira (UPFA) de Sao Tomé e Principe no ambito do referido Projeto, que visa dotar a UPFA com um
quadro de especialistas em legislacao fiscal e aduaneira, com conhecimento especifico na drea das atividades

econdémicas.

Participacao no Curso CEPOL “Missing trader intra Community (MTIC) Fraud”, realizado em abril, com a
duragao de trés dias, em Budapeste — Hungria. Esta formagao foi dirigida a Oficiais que desempenham
fungbes de detegao e investigacao de crimes econémicos, com particular incidéncia na fraude ao Imposto

sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Participagao no Curso Cepol “Excise Fraud Analysis”, realizado em junho, com a duragao de quatro dias, em
Roma-lItélia. Este curso, inserido no programa de cursos da CEPOL, teve como objetivo geral a abordagem,

numa perspetiva de “intelligence”,a investigagdo de crimes relacionados com os Impostos Especiais Sobre o

Consumo.

Participagao no Curso CEPOL “Goods and intellectual properties counterfeiting”, realizado em Setembro, com
a duragao de quatro dias, em Alicante-Espanha. Este curso, inserido no programa de cursos da CEPOL, teve
como objetivos gerais a abordagem de padroes criminais europeus no ambito da contrafagdo, partilha de boas
préticas, cooperagao publico-privada e identificacio de melhores medidas de investigagdo e administrativas
no combate a contrafagao. Para além de uma abordagem ao tema da contrafacdo em geral, este curso teve
uma incidéncia tematica especifica na falsificacdo de produtos farmacéuticos e na fraude alimentar. Assumiu
também particular destaque a abordagem as técnicas de investigacao digitais e a utilizagao dos instrumentos
de cooperacao internacional da UE (Europol, Eurojust e Interpol) no combate a este fenémeno, tendo sido
proporcionado contacto direto com as bases de dados ACIST (Anti Counterfeiting Intelligence Support Tool) e
Execugao de Banco de Dados — IHMI (Instituo de Harmonizagao do Mercado Interno). Participaram no Curso

representantes de 24 paises da Unido Europeia.

Participagao no Curso CEPOL “Cigarette Smuggling”, realizado, com a duragao de quatro dias, em Budapeste
— Hungria. Este curso teve como objetivo geral melhorar as competéncias das policias e das alfandegas no
combate ao contrabando de tabaco, através de uma prevencao moderna, da utilizagdo de técnicas de
controlo e investigagdo, com especial énfase no seguimento e localizagao, e do recurso as possibilidades
abertas pela cooperagdo e pelo impacto das inovacoes tecnolégicas, realcando também as dimensoes
europeias de anti contrabando. O publico-alvo do evento, face aos objetivos tragados, foram os policias, os
funcionarios das alfandegas e os especialistas em impostos especiais de consumo de Estados-Membros com
experiéncia na édrea de analise de informacao criminal. O curso foi organizado pelo Centro de Formagao
Internacional - Unidade da CEPOL Hiingara do Ministério do Interior, e contou com o suporte da Alemanha,

Roménia, Reino Unido, de organizagbes internacionais como a EUROPOL, a DG TAXUD (Taxation and
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Customs Union Directorate General), a FRONTEX, a OLAF, a WCO e de diversos peritos hdngaros das

Administragoes fiscais e aduaneiras e do Ministério Piblico.

Participagao em reunides para o desenvolvimento e preparagao do curso de Operador EUROSUR na Agéncia
Europeia FRONTEX. A Guarda, em representagao de Portugal, integrou de inicio este Grupo de Trabalho com
um Oficial que durante o ano desenvolveu de raiz um curso para certificagio dos operadores dos Centros de

Coordenagao Nacionais para o cumprimento das tarefas definidas pelo Regulamento e Manual EUROSUR.

Formagdo de 3 operadores de imagens de satélite no EUSATCEN (European Union Satellite Centre), em
Madrid, no ambito do projeto “SATELLITE IMAGERY”. A formagdo visou dotar os militares com
conhecimentos que permitam analisar e interpretar imagens, sobretudo imagens recolhidas por satélite, para
que com as capacidades/conhecimentos adquiridos possam efetuar andlise de imagens na seguranga de

instalagoes e na vigilancia de pessoas e bens.

Entre 15 de Setembro e 15 de Outubro, participagao com 21 militares (5 Oficiais, 3 Sargentos e 13 Guardas)
e uma Lancha de Vigilancia e Intercegao (LVI) na fase de testes e validagao do projeto CLOSEYE (Collaborative
Evaluation of Border Surveillance Technologies in Maritimr Environment by Pre-operational Validation of
Innovative Solutions), que decorre no ambito do Programa de Quadro Europeu (FP7), cujo consércio tem
como “end users” a GNR, a Guardia Civil, a Marinha Militar Italiana, a Agéncia Espacial Italiana o EUSATCEN

e o ISDEFE (Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espana).

Participagdo em reunides de trabalho e preparagao dos exercicios internacionais de Protecao Civil, sob a
Egide da Comissio Europeia, Departamento das Operagdes Humanitarias e de Protegio Civil, organizadas

pela FALCK;

Participacao em reunides do Grupo de Trabalho do “Projeto Europeu SOTERIA”, com representantes da GNR
e da Empresa “TEKEVER”, que deu origem a exercicio para experimentagoes praticas de implementagao das
ferramentas de comunicacao em teste em situagoes de protecao e socorro, em particular no ambito da busca

e resgate e na intervengao em grandes catastrofes;

Participacao da GNR/UI/CIC, em quatro reunides, no ambito, do Grupo de Trabalho “Explosive Detetion

Dog": Fevereiro, Maio e Julho de 2015, em Bruxelas e, em Novembro na Polénia.

Participagao da GNR/UI/CIC, numa reuniao em Dezembro de 2015, no ambito, da detecao de venenos,

promovida pela WWF (World Wildlife Fund) espanhola.

Participagao de um Oficial no European EOD Network Conference/Seminar em Linares — Espanha, realizado
no periodo de 01 a 06 de junho. O objetivo do evento foi, em primeiro lugar, reunir os representantes desta
especialidade EOD dos paises da Unido Europeia e dos paises terceiros que sao convidados, promovendo a
partilha de informagao, quer ao nivel da inovagao tecnolégica e de procedimentos, quer ao nivel das Gltimas
“tendéncias” terroristas na execugdo de atentados. Em segundo lugar, e igualmente importante, a realizacao
de praticas reais, que visam a criagao de grupos com elementos dos diferentes paises, confrontando-os com

missoes no ambito da especialidade EOD, e ainda, combinadas com a vertente NRBQ), para que esses grupos
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partilhem e combinem as doutrinas que praticam em cada um dos pafses, com vista a resolugdo dos

incidentes com que sao confrontados.

Participagao de um Oficial e de um Sargento na visita a Unidade de Subsolo da Guardia Civil, realizada no
perfodo de 21 a 25 de junho, que teve como principal finalidade estabelecer contacto com uma Unidade que
dé cumprimento a missdes no ambito da Seguranca e Reconhecimento em Subsolo, conhecendo a sua
organizagao, atribuigoes e metodologia de trabalho. O evento revestiu-se ainda da maior importancia no que
respeitou ao contacto com todos os equipamentos e meios materiais ao dispor, o que permitiu fazer uma

analise comparativa com os meios disponiveis no CIESS.

Participacao de um Oficial no “172 Meeting of the Standing Committee on Precursores”, (SCP), realizado em
25 e 26 de junho em Bruxelas — Bélgica. Estiveram presentes 2 representantes por cada um dos 24 Estados
Membros da UE intervenientes. O evento versou sobre a legislagao inerente a comercializagao e utilizagao de
precursores de explosivos, para criar um equilibrio entre a seguranca dos cidadaos, o comércio (livre
circulagao de bens, operadores econémicos, e concorréncia), os utilizadores profissionais e a limitagdo do
acesso do publico em geral (particulares) as substancias referidas. Os precursores sdo certas substdancias
quimicas (isoladamente ou em misturas ou substdncias que as contenham) disponiveis no mercado que
podem ser utilizadas indevidamente para o fabrico ilicito de explosivos improvisados e utilizadas normalmente

em atentados terroristas.

Reunido do Grupo de Trabalho da Rede Atlas, denominada “Atlas Commanders Forum Meeting”, que

decorreu em Varsévia/Polénia, no periodo de 14 a 17 de Abril de 2015.

Participagao nas reunides (oito) e conferéncias (duas) da RAILPOL - (European Network of Railway Police
Forces). A RAILPOL é uma rede internacional de organizagoes responsaveis pelo policiamento das ferrovias
nos Estados-Membros. O objetivo é aumentar e intensificar a cooperacao policial internacional ferrovidria na
Europa, para evitar ameagas e garantir a eficicia das medidas contra a criminalidade transfronteirica. A GNR
participa em trés Grupos de Trabalho — “Crime and illegal Migration”, “Counter Terrorism” e “Strategic

Analisys”.

Participagao em reunides do LEWP (Law Enforcement Working Party), inseridas no ambito do 32 pilar da

Uniao Europeia, que visam o refor¢o da cooperacao policial europeia.
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COOPERACAO INTERNACIONAL E PARCERIAS ESTRATEGICAS

O balango da atuagao internacional da Guarda Nacional Republicana, quer com militares isolados, quer com Forgas
constituidas, em missoes internacionais, em agdes de cooperagdo técnico policial ou em cargos exercidos em
Organizagbes Internacionais ou integrados em comissdes de Associagdes ou ainda, adveniente do empenhamento
policial combinado, pode ser sumarizado e articulado, nos seguintes pontos:

No ano de 2015, a Guarda integrou as Missbes EULEX Kosovo (Kosovo) com um Oficial. No ambito da ONU,
participou na UNIOGBIS (Guiné Bissau), com uma Oficial.

No quadro da Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros
da Uniao Europeia (FRONTEX), a Guarda tem vindo a consolidar a sua atuagao no quadro das respetivas operagoes,
participando nas componentes operacionais terrestre e maritima. Tem ainda participado em diversas reunibes, agoes de
formagao, semindrios e workshops, com o intuito de criar doutrina e promover métodos e planos de formagao comuns
ao nivel da cinotécnia.

Do ponto de vista operacional a Guarda participou num conjunto alargado de Operagdes Combinadas (Figura 83), na
prossecucao dos seguintes objetivos:

e Seguranga das fronteiras — detecdo de todas as embarcagbes suspeitas, prevenir a criminalidade
transfronteirica e apoiar as autoridades locais no combate e detegao desse crime;

e Cooperagao Operacional — melhoria da cooperagao entre estados membro;
e  Partilha e recolha de informacées operacionais de cada uma das forgas envolvidas.

Aos militares da Guarda empenhados nas operagdes Frontex cumpriu, na generalidade, executarem as tarefas de
vigilancia, patrulhamento, busca e salvamento nas fronteiras externas (terrestres e maritimas) da Unido Europeia. A
figura abaixo ilustra o conjunto de operacoes executadas pela GNR em 2015 e respetivos teatros de operagoes:

DATAS

OPERACAO (DESIGNACAO)

‘ s
INICIO

Joint Operations (JO) focal Points 2014 Land -

. Grécia 1 Viatura; 1 Binébmio 06-Jan 05-Fev
Extension - Dog Handler
JO Flexible Operations Activities 2015 — Land . ) L
Grécia 1 Viatura; 2 Binbmios 02-Fev 30-Abr
— Dog Handler
JO Focal Points 2015 Land — Dog Handler Bulgdria 1 Viatura; 2 Binbmios 03-Mar 30-Abr

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

DATAS

OPERACAO (DESIGNACAO)

INICIO

JO Flexible Operations Activities 2015 — Land - . . .
. . Bulgaria 1 Viatura; 4 Militares 26-Mai 20-Ago
— Thermo Vision Vehicle (TVV)

JO European Patrols Network Poseidon Sea 1 Embarcacao; 1 Viatura;

Gréci 31-Mai 01-Set
2015 — Coastal Patrol Boat (CPB) recia 10 Militares . ¢
JO Flexible Operations Activities 2015 — Land . . .

Hungria 1 Viatura; 2 Militares 18-Jun 20-Ago
— Patrol Car
JO Focal Points 2015 Land — Dog Handler Bulgaria 1 Viatura; 2 Binémios 23-Jun 20-Ago
JO European Patrols Network MINERVA — . L

Espanha 2 Viaturas; 4 Binémios; 27-Jul 10-set
Dog Handler
JO European Patrols Network MINERVA — .

Espanha 1 Militar 27-Jul 10-Set

Stolen Vehicle Detection Officer (SVDO)

Figura 83— Operagdes combinadas Frontex

O resultado operacional da participagdo da Guarda nas citadas operagoes cifra-se na detecao de 5.463
migrantes/refugiados e o resgate/salvamento de 1265 migrantes/refugiados no mediterraneo.

No que diz respeito ao empenhamento de meios maritimos, o esforco da Guarda, através da Unidade de Controlo
Costeiro, pode ser caracterizado através das seguintes missoes, respetivos meios empenhados e resultados:

e Fflexible Operational Activities (FOA) 2015 — Bulgaria (Elhovo/Sredets) na fronteira com o territério da Turquia.
A Guarda empenhou 4 militares, um veiculo todo-o-terreno e duas cdmaras de visdao noturna, entre 26 de
maio e 20 de agosto. Dos resultados obtidos destaca-se a detecao de 2113 imigrantes ilegais junto da fronteira
e a detencao de 11 (entrada irregular em territério bulgaro). Paises participantes na operagao: Roménia,
Hungria, Leténia, Holanda, Alemanha, Polénia, Espanha, Suiga, Est6nia, Franga Itdlia e Gedrgia.

e Flexible Operational Activities (FOA) 2015 — Hungria (Bacsbokod) na fronteira com o territério da Sérvia. A
Guarda empenhou 2 militares, uma viatura todo-o-terreno e 2 camaras de visao noturna, entre 18 de junho e
20 de agosto. No troco de fronteira atribuido a Guarda, nao foram detetados movimentos de imigrantes
irregulares. Paifses participantes: Roménia, Alemanha, Suica, Republica Checa e Sérvia (na qualidade de
observador).

e Joint Operation (JO) Poseidon Sea 2015 — Grécia (Ilha de Lesvos) na fronteira maritima com a Turquia. A
Guarda empenhou 10 militares, uma embarcacao “EAV” e duas camaras de visao noturna, entre 31 de maio e
01 de setembro. Neste teatro de operagoes foram navegadas 1352 milhas nduticas que resultaram na
detencao de um individuo (facilitador), na detecdo de 3067 imigrantes irregulares, dos quais 1265 foram
efetivamente resgatados do mar. Paises participantes nesta area operacional: Roménia, Noruega e Lituania.

e  Saliente-se ainda que no dmbito das Campanhas de Demonstracao do Projecto Closeye a Guarda participou
também na operacao Conjunta European Patrol Network (EPN) Indalo 2015 - Espanha (Mélaga) no
mediterraneo. A Guarda empenhou 17 militares, uma embarcagao “LVI” e duas camaras de visio noturna,
entre 15 de setembro e 15 de outubro. Foram navegadas 2360 milhas nduticas em 28 agbes de
patrulhamento. Paises participantes: Roménia, Suica, Bélgica, Itdlia Franga, Polénia, Islandia e Marrocos
(como pais terceiro).

Na componente terrestre destaca-se a participacao da Guarda, através da Unidade de Intervengdo nas seguintes
missoes, evidenciando-se os meios empenhados e os principais resultados alcangados:
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e 1 binémio de Seguranga e Intervencao (Sl) (missdes coercivas e de detegdo de odor humano), em
permanéncia na fronteira da Grécia com a Turquia entre 06 de Janeiro a 30 de Abril de 2015. Foram
impedidos de entrar, por agdo do binémio, 35 imigrantes ilegais;

e 2 binémios de SI, em permanéncia na fronteira da Bulgdria com a Turquia entre 04 de Marco e 19 de Agosto.
Foram detidos 83 imigrantes ilegais e impedidos de entrar no espaco da UE outros 59;

e 2 binémios de Detecao de Odor Humano (especializados em grandes concentragoes de odor humano), em
permanéncia na fronteira de Espanha — Ceuta com Marrocos, desde 27 de Julho a 10 de Setembro. Foram
detetados 165 imigrantes ilegais.

A Operagao LUXCAR, organizada pela Presidéncia Luxemburguesa, visou o combate ao crime automével
transfronteirico.

A Guarda empenhou um conjunto de meios na referida operacao de acordo com os trabalhos desenvolvidos no WG
CARPOL.

O balanco positivo para Portugal redundou na fiscalizacao de 20.737 veiculos, controlo de pessoas e documentacao,
tendo sido efetuadas 7 detengdes e apreendidas 45 viaturas.

No ambito da criminalidade automével com repercussées transfronteiras, a Guarda assegurou o exercicio da fungao de
Ponto de Contacto Nacional, garantindo a ligacao entre as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) nacionais (PSP, AT, PJ e
congéneres Europeias, no capitulo da troca de informagdes e do apoio a agdes operacionais CARPOL, tendo
participado nas reunides de pontos de contacto Europeus.

A Guarda participou na Operagao Conjunta “Arquimedes”, que visou os crimes contra a propriedade praticados pelos
“Mobile (itinerant) Organised Crime Groups”. A finalidade consistiu em reduzir a capacidade dos grupos de agentes dos
crimes itinerantes se envolverem em atividades criminosas. A operagdo decorreu em coordenagao com as restantes
Forgas e Servigos de Seguranca e demais organismos com competéncia na matéria, bem como, em articulagdo com a
Autoridade Tributdria (AT) e com as Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Foram efetuadas 52 agdes em locais suspeitos, 113 agdes em Operadores de Gestdo de Residuos e 243 agoes em
meios de transportes, bem como fiscalizadas 545 pessoas e 1.822 viaturas, das quais resultaram 3 apreensoes de
viaturas e encerrado um Operador de Cestao de Residuos (OCR).

A Operacao Conjunta, visou a fiscalizacdo intensiva do transporte de metais ndo preciosos e atividades dos Operadores
de Gestao de Residuos.

A Guarda desenvolveu esta operagao em coordenagao com as restantes Forcas e Servigos de Seguranca e demais
organismos com competéncia na matéria, bem como em articulagio com a Autoridade Tributaria (AT) e com as
Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Foram efetuadas 40 agdes em locais suspeitos, 162 agdes em Operadores de Gestao de Residuos e 271 agdes em
transportes, bem como fiscalizadas 769 pessoas e 1.535 viaturas, das quais resultaram 1 detencao e 12 apreensdes de
materiais e encerramento de 4 Operadores de Gestao de Residuos.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Foram executadas trés Operagoes Conjuntas no ambito da RAILPOL: “9th Rail Action Day — 24RAD/BLUE”, “10th Rail
Action Day — 24RAD/BLUE”, e “CLEAN STATIONS”. Esta iniciativa visou realizar controlos simultaneos nas principais
linhas ferrovidrias europeias, contribuindo para o aumento do sentimento de seguranca nos utentes das redes
ferrovidrias, para além de ter potenciado a eficdcia no combate ao crime.

As operagoes privilegiaram a atuacdo para detecao de situagoes suspeitas de crimes e incivilidades, tais como o trafico
de pessoas, armas e explosivos, imigracao ilegal, furto de metais ndo preciosos (em estacoes, linhas ferroviarias e
sinalizagdo), grafitis em estacoes e comboios, furtos/roubos em estagcoes e comboios, trafico de estupefacientes, bem
como, através de situagbes de fiscalizacdo ambiental (nomeadamente transporte ilegal de espécies protegidas e
produtos proibidos).

A Guarda executou estas operagoes em estreita coordenagao com a CP, a REFER e a FERTAGUS.

Foram efetuadas nas 3 operagdes, 972 agbes em Estagbes Ferrovidrias e 2232 agbes em Comboios, bem como
fiscalizadas 8.668 pessoas e 2.853 bagagens, permitindo detetar 225 crimes e 8 situagbes suspeitas de serem
qualificadas de imigracao ilegal, as quais resultaram na detencdo de 13 pessoas.

A Guarda participou em 9 operagdes internacionais TISPOL: trés “TRUCK AND BUS”; duas “SEATBELT”; duas “SPEED
OPERATION”; duas “ALCOHOL AND DRUG'S”, totalizando 63 dias de operagdes.

Estas operagoes visaram a fiscalizagao da circulagdo rodovidria, nas principais vias terrestres do pafs, com o intuito de
reduzir o flagelo das mortes nas estradas. Nas operagoes, foram fiscalizados em Portugal: 66.552 condutores, que
redundou no registo de 431 crimes e 27.807 contraordenagoes.

A Guarda Nacional Republicana, através do Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente, realizou durante o més
de maio de 2015, em todo o territério nacional, acdes de fiscalizagdo no dmbito da protecao de espécies da vida
selvagem e seus derivados, para prevenir, detetar e reprimir situagbes de trafico, exploragdo, comercializagao e
detencao em infracdo a legislagdo em vigor em especial relativa a Convengao sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo (CITES), também designada por Convencao de
Washington.

As acbes de fiscalizagao efetuadas para prevenir e detetar situagoes de tréfico e exploragao ilicita de espécies da fauna e
flora e produtos derivados no dmbito da convengdo CITES, e Diretiva das Aves foram realizadas nomeadamente nos
aeroportos, portos, locais de rececao/expedicao de correspondéncia/encomendas, transportes, estabelecimentos
comerciais e feiras. Nestas acoes foram empenhados 566 elementos, tendo efetuado 384 acoes de fiscalizacao das
quais resultaram 67 autos de contraordenacao e 171 apreensoes.

A Rede IMPEL-TFS (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law /
Transfrontier Shipments of waste) tem como objetivo harmonizar a aplicacdo do Regulamento (CE) n.2 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de Junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos. Portugal integra a
Rede IMPEL/TFS através da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAQOT), como entidade coordenadora nacional e como autoridade de aplicagdo, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), na qualidade de autoridade competente de notificagdo e como participante no grupo de
correspondentes, o Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (SEPNA/CNR),
como entidade fiscalizadora e de controlo nas transferéncias terrestres, e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), no
fiscalizagdo e controlo das transferéncias de residuos via maritima. No ambito da atividade desenvolvida pela Rede

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

IMPEL e tendo em conta os compromissos nacionais assumidos, realizaram-se trés operacoes de controlo e fiscalizagao
nos meses de margo, junho e outubro, sendo designadas de Operagao AUGIAS.

Foram realizadas agoes de fiscalizagdo e controlo no transporte de residuos, em coordenagao com a IGAMAOT e
SEPRONA da Guarda Civil de Espanha, para prevenir e detetar movimentos transfronteiricos e circulagao interna de
residuos em situagao irregular.

Nas operagoes, foram inspecionados 3522 veiculos, dos quais 328 transportavam residuos. Foram levantados 58 autos
de contraordenagao pelo transporte de residuos e 92 autos de contraordenacao devido a outras infragoes, durante as
trés operagoes conjuntas.

A Guarda assegurou a representagao nacional no ambito do EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats) na prioridade OPC (Organized Property Crime). Esta plataforma congrega, ao nivel da UE, os
contributos dos peritos das agéncias de aplicagao da lei sobre tipos de criminalidade organizada e grave que afetam a
UE como um todo. Foi dado cumprimento ao plano de atividade operacional aprovado para 2015 nesta prioridade,
tendo ainda sido efetuada a coordenagao nacional para cada acao a nivel do SSI.

Ainda nesta plataforma a Guarda participou em diversas reunides e agdes a nivel nacional contribuindo positivamente
para a execugao das outras prioridades vigentes no periodo 2013-2017.

A nivel de solicitagbes de informagao criminal enviadas pelos Estados—Membros via canal seguro SIENNA, a Guarda
manteve o nivel de empenhamento, dando resposta aos pedidos recebidos da Unidade Nacional. No computo geral,
realizou pedidos e consultas para satisfagao das necessidades operacionais, participou em diversos féruns promovidos
pelo Servigo de Policia Europeu e integrou o ficheiro de analise (AWF) SMOKE, dedicado ao contrabando de tabaco,
continuando também a contribuir para 0 AWF FURTUM.

No ambito desta organizagao, participou ainda na reunidao anual de Diretores das Forcas de Policia.

No quadro do Colégio Europeu de Policia (CEPOL), a Guarda assumiu, durante o 1.2 semestre de 2015
responsabilidades como ponto de contacto nacional, a par da sua participacao em cursos e programas de intercambio,
da organizacao de cursos em Portugal e do apoio a agdes formativas realizadas no estrangeiro.

Nas participagdes com peritos e formandos nos cursos CEPOL, destacam-se:

e Initiation, implementation, monitoring and evaluation EU Projects

e Human Right and Policing Common Security Defence Policy Missions
e foreig fighters and returnees counter-terrorism perspective - Lyon

e 'Ebola" - Budapeste

e Islamic State - a new theart to internal security in Europe

e Expert CGroup Meeting on the SPOPCOP Redesign

e Train the Trainers - Varsovia

e '"Fundamental Rights and Police Ethics"

e Organized and Cross-Border Nature of Property Crime
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e [xport Group SPOCOP Meeting

e Missing Trader Intra Community Fraud

e Training of Webinar Educators

e 33 Governing Board Meeting

e Social Media Implications in Law Enforcement

e Analysis Training

e European EOD Network Conference

e Security Sector Reform - Vicenza

e Public Order and Crowd Management

e CEPOL Exchange Program

e Framework partners meeting

e Management of Diverty

e Invitation 1st European law enforcement leadership workshop for police chiefs
e European Police Exchange Programme

e Western Balkans Organized Crime

e  [Luropean Joint Master Programme

e Schengen Evaluation

e Seminar on atlas network

e Exchange Programme 2015

e 34 Reuniao do Governing Board

e Joint Investigation Teams Implementation

e Coods and Intellectual Properties Counterfeiting

e Cigarrette Smuggling

e Crowd Management -Public Order:Crowd and Riot Control

e EU Policy Cycle - Budapeste

e Intelligence led Policy related to common security and defense policy
e Detecting False Documents - New trends and technologies Course Roma
e  CSDP/FS] NEXUS; Structures and Instruments

Em relagao a organizagao dos cursos CEPOL em Portugal, evidenciam-se os seguintes:
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e MMA - Mentoring, Monitoring and Advising — Tasks — 29 participantes;
e CSDP Planning and Command Course — 22 participantes;
e European Internal Security Strategy — 30 participantes.

Nestas agOes participaram um total de 75 elementos de forgas policiais europeias, de diferentes nacionalidades.

Neste quadro especifico, destaca-se a participagdo em projetos internacionais de treino e formagao, de onde se
evidenciam os projetos EUROMED IIl e EUPST.

Deu-se inicio a participagao ativa da GNR no projeto EUPST Il (European Union Police Services Training) que visa
promover, entre os Estados-Membros da UE e Estados Terceiros, capacidades para intervir em cendrios de crise, em
quatro dreas prioritarias: Policial, Estado de Direito, Administragao e Protecao Civil. Neste ambito foi assegurada a
participagdo num semindrio com vista a preparagdo dos exercicios e workshops que serao desenvolvidos entre 2016 e
2018.

A Guarda tem ainda formado elementos de outras forcas policiais estrangeiras nas dreas de Restabelecimento e
Manutengao da Ordem Pdblica a cavalo, designadamente da “Gendarmerie Royal du Maroc” e da Policia Federal do
Brasil, num total de 17 formandos.

No ambito da cooperagdo internacional da luta contra o terrorismo, a Guarda Nacional Republicana manteve o esforgo
de participacao na Rede ATLAS, tendo realizado um Seminario Internacional de Negociagdo em Lisboa entre 12 e 15
de outubro. O seminario internacional contou com a participagao de 24 negociadores de 15 paises europeus e um
negociador australiano. Recorde-se que a GNR, através do Grupo de Intervengao de Operagoes Especiais (GIOE),
passou a integrar desde 2009 um mecanismo europeu de resposta cujo objetivo é assegurar o apoio mituo dos
Estados-membros em cendrios de crise.

O seminario teve essencialmente dois objetivos:

e Apresentacao, andlise e debate dos perfis dos terroristas responsaveis pelos ataques de Paris (irmaos Kouachi e
Coulibaly), e do clérigo radical australiano que perpetrou o sequestro na chocolataria Lindt Café em Sydney;

e Realizagdo de um exercicio que permitiu a constituicio e trabalho de equipas multinacionais de
negociadores.

O Semindrio revestiu enorme importancia para a rede ATLAS na medida em que foi concretizado o primeiro exercicio
especificamente organizado para a atuacdo de uma equipa multinacional de negociadores, consolidando
conhecimentos face as novas ameagas, perfis do terrorismo e a forma de agir conjuntamente para debelar a ameaga do
terrorismo jihadista global que estd a desenvolver-se na europa. Permitiu ainda, numa perspetiva interna, melhor
preparar as forgas e servigos de seguranga nacionais para um eventual cenario de ameaga, pois é expectdvel que a
partir do seu resultado se possa esbocar uma estratégia articulada de intervencdo entre as duas unidades de
contraterrorismo nacionais (GIOE e GOE), designadamente na resolugao simultanea de dois eventos separados, porém
interligados.

A Cuarda manteve o seu empenhamento nas atividades da TISPOL (“European Traffic Police Network”), da EEODN
(“European Explosive Ordenance Disposal Network”), da Rede ATLAS (Forgas antiterrorista), do EMPACT (“European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats”), da POL-PRIMETT (Parceria publico-privada para combate ao furto
de metais), da EnviCrimeNet (Environmental Crime network), bem como da Rede IMPEL/TFS (“European Union Network
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for the Implementation and Enforcement of Environmental Law/Transfrontier Shipments of Waste”), financiada pela UE e
dedicada ao controlo transfronteirico de residuos.

Ainda no quadro em referéncia, importa destacar a participacdo da Guarda no “European Coast Gurad Functions
Forum” (ECGFF) que congrega as Guardas Costeiras dos paises da Uniao Europeia.

Relativamente a eventos organizados em Portugal, destaca-se:

e A realizagdo, durante o més de margo de 2015, a reunido do Grupo de Trabalho “Counter Terrorism” da
RAILPOL (European Network of Railway Police Forces), organizada pela Guarda enquanto POC Nacional, que
contou com 15 participantes de 11 pafses.

e A realizagdo, durante o més de setembro de 2015, a reunido do Grupo de Trabalho “Crime and lllegal
Immigration” da RAILPOL (European Network of Railway Police Forces), organizada pela Guarda enquanto
POC Nacional, que contou com 17 participantes de 13 paises.

e Ao nivel dos Comités e Grupos de Trabalho da UE, a Guarda manteve uma politica de contengao, por motivo
das restricbes de natureza orgamental, o que reduziu a sua participagdo em alguns féruns, procurando
assegurar o envio de contributos a Tutela, no ambito da elaboracao das propostas e das respostas nacionais
apresentadas.

A organizagao da Reunido de Diretores Generais de Corpos de Policia Ibero-Americanos foi uma iniciativa da Guardia
Civil, que convidou a participarem neste evento os Diretores Generais dos Corpos de Policia mais relevantes dos paises
Ibero-Americanos. A referida cimeira teve a sua primeira edicao em 2015 (12 a 24 de Setembro), em Madrid.

Com o evento a Guardia Civil pretendeu criar e consolidar um férum anual que possibilite aos mais altos representantes
dos principais corpos de policia Ibero-Americanos reunirem-se para discutir assuntos de interesse comum, num
ambiente descontraido, fora da pressdo de trabalho quotidiano e sem formalidades excessivas, com a finalidade de
incentivar um clima favoravel que potencie os debates sobre temas de seguranca prementes. Segundo os Anfitrides o
evento constituiu o primeiro passo para uma espécie de think-tank das forcas participantes, permitindo o intercambio
de ideias, conhecimentos e experiéncias sobre os diferentes modelos de gestdo policial, as licoes apreendidas e as
visdes de futuro, de modo que se fortaleca as relagdes de cooperacao. Foi ainda proposto que se criem grupos de
trabalho internacionais para estudarem assuntos de interesse comum, cujas atividades sejam desenvolvidas no corrente
ano e os resultados apresentados na reuniao de 2016.

A importancia do evento esta diretamente relacionada com a relevancia geoestratégica da América Latina para a
seguranga global. Sendo a seguranca da “Aldeia Global” caracterizada, de entre outras caracteristicas, pela cooperagao
internacional no ambito das Organizagbes Internacionais e Regionais de Defesa e das Forgas de Policia, na tentativa do
reforgo da seguranga humana das populagoes vulneraveis, pelo combate a criminalidade organizada, relacionada com
o trafico de seres humanos, de estupefacientes e de armas, na prevencao de revoltas sociais e debelagao das causas que
fomentam a migracdo, torna-se evidente a relevancia desta reunido de alto nivel, segundo um ambiente de
comprehensive approach potenciador de futuras cooperagoes em prol da seguranga do espago ibero-americano, mas
com repercussoes na seguranga global.

Os paises da América Latina, por razdes histéricas, econémicas e socioculturais rednem condigdes propicias ao
aparecimento e disseminacao de organizagbes e praticas criminosas, sobretudo ligadas ao crime organizado
transnacional.
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Se os paises da América Latina sdo a fonte desta criminalidade transnacional, a peninsula Ibérica constitui um dos
destinos ou a “porta de entrada” por exceléncia na Unido Europeia, quer pela facilidade linguistica, quer pelas raizes
histéricas que unem os dois continentes.

A nivel mundial, reconhece-se que os riscos sao, por natureza, transfronteiricos e requerem uma agao coletiva. Na
atualidade, releva a importancia das instituigbes tipo gendarmeries pela capacidade de resposta que apresentam, que
favorece o reforgo da resiliéncia na reducao do potencial de eclosao de crises sociais. Contudo, a realidade espelha
que, independentemente do grau de eficacia de cada uma das instituicdes na reducao de vulnerabilidades locais
inerentes, as crises regionais continuarao a ocorrer com consequéncias potencialmente devastadoras.

E, pois, vital o refor¢o de capacidades de resposta, sendo relevante o planeamento estratégico para edificar capacidades
e potenciar a proficiéncia operacional, através do comando e controlo de meios empenhados. Os dias de hoje
exortam, dessa forma, a compromissos regionais e uma melhor governacao de meios combinados.

No contexto, quer por motivos da praxis policial, quer pela geografia da lingua quer pela didspora portuguesa, Portugal
funciona como plataforma estratégica e de ligacdo entre os dois continentes, pelo que este evento anual assume
particular relevancia para a Guarda Nacional Republicana e para o Pais.

Face a esta realidade, a Estratégia da Guarda 2020 — Uma estratégia de Futuro preconiza uma atuagao mais enérgica da
Guarda nos dominios da politica externa e da cooperagao internacional que possibilite criar os alicerces para, em
conjunto com os demais parceiros internacionais (onde necessariamente se enquadram as forcas de seguranca
presentes no evento, melhor combater e mitigar as ameagas com génese nos fendmenos criminais emergentes e de
cariz transnacional).

A Operagao Amazonas Il foi concebida e desenvolvida por iniciativa dos paises membros da INTERPOL. Foi uma
operacao intensiva baseada em informagdes, que visou detetar, investigar e identificar atividades delituosas para
desmantelar as redes criminosas internacionais envolvidas no comércio ilegal de madeira na América do Sul e América
Central com os seus principais parceiros comerciais.

A Operagao teve como objetivo aumentar as respostas coordenadas das agéncias policiais no combate a crimes
ambientais, nomeadamente através da colaboracao, anélise e intercimbio sistemético de informacoes.

Portugal comprometeu-se a organizar e participar na Operagdo Amazonas Il, a GNR através do Servico de Protecao da
Natureza e Ambiente (como entidade coordenadora nacional e como autoridade de enforcement), a Autoridade
Tributédria e Aduaneira (AT) como autoridade de enforcement e o Instituto de Conservacao da Natureza e Ambiente
(ICNF), como Autoridade Competente Nacional para a implementacao e aplicagao do Regulamento (CE) n.2 995/2010,
formaram a Rede Nacional de enforcement.

A Guarda Nacional Republicana, através do Servigo de Protecao da Natureza e do Ambiente, realizou entre 11 e 29 de
maio de 2015, em todo o territério nacional, agoes de fiscalizagdo no ambito da exploracdo ilegal de madeira, para
prevenir, detetar e reprimir situagoes de tréfico, exploragao, comercializagao e detencao em infracao a legislagdo em
vigor.

Ao longo do referido periodo estiveram empenhados 450 efetivos da Guarda Nacional Republicana, que realizaram 7
agoes junto dos portos, 161 em serragdes, 62 em empresas transformadoras e 35 noutros operadores econémicos,
resultando em cinco contraordenagbes (falta de registo de operador; ocupacao de edificios ou suas fragoes auténomas
sem autorizagao de utilizacdo ou em desacordo com o uso fixado no respetivo alvard ou na admissao de comunicagao
prévia; inicio da exploracao de um estabelecimento industrial sem que tenha sido emitido o titulo digital). Apés analise
documental nas instalagbes das empresas subsistiram duvidas relativas a autenticidade de alguns documentos tendo
sido remetidos as Autoridades Brasileiras competentes na matéria.
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Enquadrada na X reuniao do Conselho de Chefes de Policia da CPLP que decorreu em simultdéneo com a IV reunido de
Ministros do Interior e da Administragao Interna da CPLP em Dili, Timor-Leste (Outubro 2015) a Guarda, a par das
demais Forcas e Servicos de Seguranca, integrou o Conselho de Chefes de Policia da CPLP, coordenando algumas das
Comissoes de Peritos constituidas, designadamente a de Protecdo da Natureza e do Ambiente, da Rede Mulher Policia
(por solicitagdo) e de Gestao Civil de Crises em cooperacdo com a Policia Nacional de Angola. Garantiu ainda a
aprovagao da criagdo da Comissao de Peritos de Seguranga Rodoviaria.

No ambito da Comissao de Gestao Civil de Crises, por iniciativa da Guarda foi possivel garantir a adesao ao protocolo
entre a EUPST e a CPLP com vista a formagao especializada e financiada no ambito da gestao civil de crises.

No quadro especifico dos programas de cooperagao técnico-policial, com os paises da CPLP, com apoio da Secretaria-
Geral do MAI e em coordenagdo com o Instituto Camobes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, foram executas as
seguintes acoes:

Uma formagao/atualizagao para fiscalizacao de Transito, ministrada por 2 formadores da Guarda, no periodo

de 12 a 21 de Novembro, tendo sido frequentado por 21 formados da Policia Nacional de Cabo Verde;

Uma agao de formagao a Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira da PNSTP, ministrada por 2 formadores da

Guarda, no periodo de 07 a 28 de Novembro e frequentado por 53 formandos da PNSTP;

Um curso de Formagao de Formadores a UPT, ministrado por 1 formador da Guarda, no periodo de 18 de

Julho a 09 de Agosto, frequentado por 12 formandos desta Policia.

Um Curso de Formacao em Técnicas de Abordagem aos condutores/pratica pedagégica, ministrada por 2
formadores da Guarda, no periodo de 18 de Julho a 09 de Agosto e frequentado por 41 formandos da

PNSTP.

1 Curso Formacao em Policiamento Comunitario, executado por 2 formadores da Guarda, no periodo de
referéncia de 09 a 28 de Outubro e frequentado por 28 formandos da Guarda Nacional e da Policia de

Ordem Publica da Guiné Bissau.

1 Curso de Formagao em Ordem Pdblica, executado por 3 formadores da Guarda, no periodo de referéncia
de 20 de Setembro a 08 de Outubro e frequentado por 35 formandos da Guarda Nacional e da Policia de

Ordem Publica da Guiné Bissau.
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1 Curso de Formagao em Transito, executado por 2 formadores da Guarda, no periodo de referéncia de 30
de Outubro a 11 de Novembro e frequentado por 29 formandos da Guarda Nacional e da Policia de Ordem

Pdblica da Guiné Bissau.

No quadro do Protocolo de Cooperagao entre a Repuiblica Democratica de Timor-Leste e a Republica
Portuguesa, em matéria de Seguranga Interna, vem sendo dado continuidade ao processo de formagao dos
Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) e da Assessoria ao Ministro do Interior, ao Secretdrio de
Estado da Seguranga e ao Comandante da Unidade Especial de Policia, bem como ao Comandante do Centro

de Formacao.

No ambito da formacado, foi prestada assessoria a preparagdo e execugdo do 22 Concurso Piablico de
Admissao aos 32 e 42 Cursos de Formagao de Agentes da PNTL, a formagao do 22 Curso de Formacao de
Agentes da PNTL e ao planeamento/coordenacao, avaliagao e controlo do 32 Curso de Formagao de Agentes

da PNTL, com o empenhamento de dois Oficiais e doze Sargentos.

Adicionalmente, um militar da Guarda mantém-se, desde 2011, a desempenhar fungbes na Secretaria de
Estado da Juventude, como preparador/treinador da Selecio Nacional de Atletismo (este projeto foi

desenvolvido por iniciativa Presidencial, com vista a preparagdo da equipa para os Jogos Olimpicos).

O planeamento delineado vem sendo cumprido na integra e a qualidade do trabalho desenvolvido, assim
como os excelentes resultados alcangados, vém sendo reconhecidos, potenciando a cooperacao entre as duas

Forgas e, num ambito mais lato, a cooperagao estratégica entre os dois Pafses.

No ambito da cooperacao bilateral com outras Forgas de Seguranca da CPLP, foram realizadas algumas visitas
técnicas, destacando-se, a cooperacao com a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), Policia Nacional de
Cabo Verde, com a Policia Nacional de Angola (PNA), com a Policia Armada da China, com os Carabinieri do
Chile, com a Cendarmerie Jordana, com a Policia de Oman, com a Lekhwiya force do Qatar, com a

Gendarmeire de Marrocos, com a Gendarmerie francesa e com a Guardia Civil, de modo permanente.

Saliente-se, contudo, neste dominio, as inGmeras visitas a Guarda, algumas das quais de alto nivel,
necessariamente direcionadas para a capacitagdo e troca de experiéncias entre as diversas Forgas de
Seguranga dos paises desta Comunidade, destacando-se ainda a preparagao das Forgas de Seguranca

Brasileiras para a seguranga dos Jogos Olimpicos de 2016.
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A cooperagao direta com as Forgas de Seguranga Espanholas, especialmente com a Guardia Civil (GC), merece especial
destaque, tanto pelo volume das agdes de cooperagdo e de troca de informagdes, como pela sua importancia no
quadro da seguranca das regides fronteiricas e, num ambito mais geral, do préprio espago Ibérico.

No ambito do “Memorando de Cooperagao entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil do Reino de
Espanha”, assinado em 31 de margo de 2009, em Lisboa, realizaram-se, em 2015, reunides de coordenacao a nivel
nacional, regional e local, operagées de controlos méveis, entre outras operagdes policiais combinadas, e um sem
nimero de agbes de troca de informagoes, formais e informais, a par de uma intensa cooperacdo no capitulo da
formacao, destacando-se, a este nivel, o intercambio de oficiais entre a GNR e a GC com vista a frequéncia do Curso
de Estado-Maior Conjunto ministrado por ambos os paises, de entre as enumeras agoes formativas.

No ambito da atividade policial de controlos méveis foram desenvolvidas as seguintes atividades:

7 = Portugal
Reunioes Operagoes
Figura 84 — Reunides e operagoes de controlos méveis
83 7 m Espanha
i m Portugal
Efetivos Binémios

Figura 85 — efetivos empenhados

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Viaturas fiscalizadas Cidaddos controlados

Figura 86 — Controlo de viaturas e cidadaos
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Figura 87 — Autos elaborados

No ambito das férias da Pascoa, verifica-se a deslocacao de milhares de jovens para o sul de Espanha, e a Guarda, em
coordenagao com a Guardia Civil, desenvolveu agoes de fiscalizacdo nos principais itinerdrios de acesso as fronteiras
terrestres de Vilar Formoso, Caia e Vila Real de Santo Anténio, com particular incidéncia no controlo dos autocarros
contratados para o transporte de jovens, com vista a detecao de estupefacientes e aconselhamento de cuidados a ter
em territério espanhol.

Foram fiscalizados 354 veiculos e apreendidas quantidades residuais de haxixe e liamba. As reduzidas quantidades de
droga encontradas traduzem a eficacia da acao preventiva desenvolvida nos Gltimos anos.

A CNR e a GC realizam uma operagao conjunta de fiscalizacao intensiva aos meios de transporte de metais nao
preciosos e aos Operadores de Gestao de Residuos, orientando as acoes de fiscalizacao para as vias potencialmente
usadas para o escoamento dos materiais furtados e para os locais suspeitos de efetuar a sua recetagao, constituindo para
o efeito equipas mistas (GNR e GC).
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Foram realizadas 356 agdes de fiscalizagao, detetados 2 crimes e 16 contraordenacoes nos Operadores de Gestao de
Residuos e 34 contraordenagdes relacionadas com o transporte, e ainda 279 contraordenagoes relacionadas, das quais
resultaram 3 apreensoes de veiculos e o encerramento de 1 empresa.

No ambito do Projeto “Life Imperial”, efetuou-se em parceria com a GC e a GNR, as Jornadas de Detegao de Venenos,
pelo periodo de duas semanas (Outubro 2015).

No seguimento da adogao por Portugal, do Regulamento (UE) N.2 1052/2013, desde 2 de dezembro de 2013, que cria
o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), foi formalmente implementado na Guarda Nacional
Republicana/Unidade de Controlo Costeiro o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) e encontra-se
em fase de consolidagdo a formagdo acreditada aos respetivos operadores. Este projeto pretende contribuir para o
reforco da troca de informagbes e da cooperagao operacional entre as autoridades nacionais europeias, com missoes
de vigilancia de fronteiras e a FRONTEX, de forma a assegurar uma eficaz prevengao e repressao contra as atividades
ilegais e criminosas imigracao irregular, contrabando (incluidos crimes aduaneiros), trafico de estupefacientes e
terrorismo assim como contribuir para garantir a protecao e a salvaguarda da vida dos migrantes nas fronteiras externas
maritimas e terrestres da EU.

A Guarda também participou em varias reunides da UE (DGHOME). Fruto dos trabalhos realizados no ano 2014
participados pela Guarda foi aprovado e adotado em 2015 o Manual EUROSUR (EUROSUR MANUAL EXPERT
GROUP).

Decorrente das relagoes multilaterais desenvolvidas no quadro da Associacao FIEP, a Guarda vem mantendo estreita
cooperacao com a Jandarma Turca, com a Gendarmerie Jordana, com Gendarmerie Real Marroquina, com a Forca de
Seguranga Interna do Qatar e com a Policia Real de Oma, essencialmente para as respetivas capacitagoes nas vertentes
de cavalaria e ordem publica, entre outras agdes de formagao especificas, ministradas em Portugal durante o ano de
2015. Especial destaque para o caso da Jordania, sendo que, por pedido expresso pelo préprio Rei, a Guarda prestou
apoio e assessoria, em exclusivo, para a criagdo de uma Unidade de Cavalaria no seio da sua Gendarmerie, assim como
para a selecao e aquisicdo, em Portugal, de cavalos lusitanos, num processo que foi maioritariamente desenvolvido
durante o ano de 2014 e 2015. Por outro lado, por especial recomendagao da Jordania, também a Policia Real de
Oma solicitou receber formagao, concretamente em ordem publica a cavalo, veterinaria, ferragdo e organizagao de
eventos equestres.

Ainda neste ambito, é de realcar a participacdo da GNR num Semindrio sobre o tema “Cybercrime and terrorist threat
in the Mediterranean area”, organizado pelos Carabinieri de Italia, em Roma, bem como no 7.2 Férum Internacional de
Ciberseguranga sob o tema “Cybersecurity and Digitalization” organizado pela Gendarmerie Nationale de Franga, em
Lille.

Para além da participagao da Guarda na Iniciativa “5+5 Defesa”, na vertente Gendarmeries, destaca-se a participagao
da Instituicdo, como Membro desde a sua fundagao, na Associagao FIEP (cujo objetivo principal consiste em promover
a cooperagdo entre as Forgas de Seguranca de natureza militar que a integram, especialmente no tocante ao
intercambio de informagoes e experiéncias nomeadamente nos dominios dos recursos humanos, organizagao do
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servigo, novas tecnologias e logistica e assuntos europeus) e na Forga de Gendarmerie Europeia - EUROGENDFOR
(Forga multinacional vocacionada para a participagao em operagbes de gestao de crises, no quadro da UE, da ONU, da
NATO e de outras organizagdes internacionais).

No quadro da EUROGENDFOR através dos Estados membros foram realizadas as seguintes agbes operacionalizadas
pelo PHQ Vicenza:

e Resolute support mission — Afeganistao;
e  EUCAP Sahel MALI -Mali;

e EUMAM — Republica Centro Africana;

Tunisia (Libya EULPC em apoio a UNSMIL);
e EUBAM Rafah.

Das agOes acima assinaladas destaca-se a participagao da Guarda nas agdes de assessment e planeamento na Tunisia
(Libya EULPC) e Palestina (EUBAM Rafah). A Guarda participou ainda na fact-finding mission (FFM) na Republica
Centro Africana.

No ambito dos Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA), a Guarda assumiu a responsabilidade de
coordenar a atividade dos mesmos, no periodo de 2014 a 2016. No periodo em analise foi desenvolvida a seguinte
atividade:

AMBITO DESCRICAO TOTAIS
Pedidos 2.726
5.132
Respondidas 2.406
Identificacao pessoas 914
froca I-n‘fornjagoes Veiculos 1.537
(solicitacoes)
Armas 21 4.367
Documentacao falsa 57
Outras 1.198

AMBITO DESCRICAO TOTAIS
GNR 645
SEF 252
Controlos _Movels DGAIEC 149 1823
(colaboracao com)
PSP 117
PJ 109
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AMBITO DESCRICAO TOTAIS

Guardia Civil 175
Cuerpo Nacional Policia 281
Aduanas 95
Pessoas controladas 31.039
48.702
Viaturas fiscalizadas 17.663
Crime 18
Autos 363

Contra-Ordenagoes 345
Viaturas 3
Armas 2

Apreensoes Documentacao falsa 0 15
Mercadoria (1) 0
Outras (1) 10
Flagrante delito 15

Detencgoes Fora flagrante delito 0 15
Mandados 0

Figura 88 — Atividade desenvolvida nos CCPA

Em 2015, a Guarda assegurou os lugares de Oficial de Ligagdo do MAI em Espanha, Marrocos, Guiné-Bissau e Timor-
Leste, tendo, ainda, um oficial na representagao permanente de Portugal em Bruxelas (REPER).

Em 2015, a Guarda participou em diversos projetos internacionais financiados por fundos comunitarios, destacando-se,
pela sua importancia, visibilidade e resultados obtidos os projetos relacionados com a vigilancia da costa e do mar
territorial, nomeadamente “CLOSEYE”, “SIVE-SIVICC”, “SEAHORSE Mediterranean”, “LMPA - Light Maritime Piloted
Aircraft” e “ESPPS” os quais visam maximizar, potenciar e complementar as capacidades do SIVICC. Além da vertente
ante mencionada, importa salientar a participagao em agdes internacionais promovidas pela UE no ambito do furto de
metais nao preciosos, do ambiente (Programa LIFE), da violéncia doméstica e no ambito da partilha de informagao do
ambiente maritimo “EUCISE”.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

FORMACAO DOS RECURSOS HUMANOS

Em 2015, um elevado nimero de profissionais da Guarda frequentou diferentes cursos, estagios e agoes de formagao
que garantiram o ingresso na Instituicdo, a promogao e a especializacdo, tendo sempre como finalidade principal o
aperfeicoamento das suas qualificagdes e a valorizacao técnico-profissional.

A estratégia formativa desenvolveu-se sob duas tipologias pedagdgicas e complementares: a Formagao Interna e
Formacao Externa.

No ambito da formagao interna foram ministradas agbes e cursos de formacao bem como tirocinios, estagios, instrucao
complementar e treino consoante a categoria profissional posto, arma, servico ou especialidade a que o militar
pertence.

No que respeita a formagao externa os militares e civis da Guarda foram objeto de agoes pedagogicas e curso de
formacao de interesse para a sua area de atuagdo, com duragao varidvel e ministrados por entidades certificadas e
reconhecidas para o efeito.

O processo de formagao, estatutariamente consagrado na Guarda, estd estruturado de forma coerente e assente nas
seguintes modalidades:

e  Formacao Inicial;

e  Promocao;

e  Especializacdo ou Qualificagao;

e Formacao Continua de Aperfeigoamento e Atualizacao.

A formagao de cariz técnico-profissional, com elevada preponderancia nos planos dos cursos é, de uma forma geral,
transversal a todo o processo formativo com as respetivas especificidades, em fungao dos objetivos da formagao e dos
seus destinatarios.

Nas diferentes modalidades verificaram-se 128.004 participagbes de profissionais da GNR em cursos, estagios ou outras
acoes de formagao, representando um acréscimo de 106,1% relativamente ao ano anterior (60.305).

O quadro seguinte, que contempla o registo das participagoes, possibilita uma visdo integrada da atividade
desenvolvida pela Guarda Nacional Republicana neste dominio, visando a atualizacdo e aprofundamento de
conhecimentos dos militares e civis que integram esta forga de seguranga, necessariamente com o propésito de prestar
um melhor e mais qualificado servico as populacoes.

FORM. INTERNA FORM. EXTERNA

CURSO TOTAL

tos

Sargentos
Guardas
Sarge

378

Formacao de

Inicial CFs® 67 99 4 4 1413

19 Curso de Formagao de Oficiais
20 Curso de Formacao de Sargentos (362, 372; 38.2CFS)
21 Curso de Formagao de Guardas
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FORM. INTERNA

CURSO

Sargentos
Guardas

Cursos de
Promocao

FC ADMINISTRACAO
MILITAR?

FC AMBIENTE?

FC CAVALARIA?

FC CINOTECNIA®
FC CONDUCAO®
FC FISCAL®'

FC FORMADOR®
FC INFORMACOES*
FC INVESTIGACAO*

Cursos de

Qualificacao FC JURIDICA®

FC PLANEAMENTO E
GESTAO*

FC PROTECAO E
SOCORROY

FC SAUDE*®
FC SEGURANCA*
FC TIC*

FC TRANSITO*

FC TRANSMISSOES*

22 Curso de Promocao a Oficial Superior

23 Curso de Promocao a Capitao

24 Curso de Promocao a Sargento-Ajudante

25 Curso de Promogao a Cabo

26 Formacao Continua em Administragdo Militar

27 Formacao Continua em Protegdo da Natureza e Ambiente
28 Formagao Continua de Especializagdo em Cavalaria
29 Formacao Continua de Especializagao em Cinotécnia
30 Formagao Continua de Condugao de Viaturas

31 Formagao Continua em Fiscal e Aduaneira

32 Formacao Continua de Formagao de Formadores

33 Formagao Continua em Informagdes Policiais

34 Formagao Continua em Investigacdo Criminal

35 Formagao Continua na area Juridica

36 Formagao Continua de Planeamento e Gestao

37 Formagao Continua de Protecdo e Socorro

38 Formacao Continua em Satde

39 Formagao Continua em Seguranca

40 Formacao Continua em Tecnologias da Informagao e Comunicagao
41 Formacao Continua de Transito

42 Formacao Continua Transmissoes e Comunicagoes

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
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Sargentos

2015

199




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

FORM. INTERNA RM. EXTERNA

CURSO

Sargentos

Guardas
Oficiais

Sargentos

FCAA PROG ESP* 46 241 1953 21 1
FCAA TIRO* 808 3719 39374 660 1
FCAA TEC POL* 248 1383 7570 67 1
FCAA MARITIMO* 1 104 1348 5
FCAA AMBIENTE"
32 265 1822 160
A FCAA INVESTIGACAO*
Cf)‘:'t’,'r‘l“i“ge 5 464 1668 8674 42
nu
A 122.993
Aperfeicoamento  FCAA INTERVENCAO*
': Atuagllizagéo s 191 707 8627 29
FCAA FISCAL*®
192 4383
FCAA CONDUCAO *'
7 31 189
FCAA HONORIF **
72 2576 6569
FCAA ED. FiSICA #
294 1801 13113 36
FCAA TRANSITO™ 101 1410 11953 34

2.579 14.684 109.097 1.074 128.004

Figura 89 — Atividade Formagéo e Ensino

Neste dominio, durante o ano de 2015, a Guarda realizou diversas acoes de formagao que contribuiram decisivamente

para o aumento de uma resposta policial mais eficiente e eficaz.
Das vérias acoes realizadas destacam-se:

No ambito do treino com armas nao letais, na formagao interna de especializagao e qualificacdo, os cursos de utilizacao
do bastao extensivel, obteve 1175 participacées em diferentes contextos.

Na especialidade de Transito, Intervengao policial, e investigagdo, obtiveram-se 33900 participagdes, valores que
refletem as agbes complementares de formacao continua de aperfeicoamento e atualizagdo, realizadas diretamente

pelas Unidades no terreno.

Observando o quadro anterior, verificamos que a formagao se estendeu de forma transversal a todas as
categorias profissionais, nas modalidades de formacao inicial, promogdo, especializacao e qualificagao, e,

43 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao Programas especiais de Policiamento Comunitario
44 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizagao de Treino com Armas de Fogo

45 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacdo em Técnica e Policial

46 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Servico Maritimo

47 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacdo em Protecao da Natureza e do Ambiente

48 Formagao Continua de Aperfeicoamento e Atualizagdo em Investigagao Criminal

49 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Intervencao Policial

50 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Fiscal e Aduaneira

51 Formacéo Continua de Aperfeicoamento e Atualizacdo em Condugéo Auto

52 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Honorifico, Representacao e Honras de Estado
53 Formacéo Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Educacao Fisica

54 Formacao Continua de Aperfeicoamento e Atualizacao em Transito
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formacgao continua de aperfeigoamento e atualizacao, tanto com origem interna como externa, obtendo um
total de 128.004 participagdes entre militares e civis.

As agbes de formagdo foram asseguradas pelas entidades formadoras da GNR com recurso as préprias instalagoes
(Formacao Interna) e, ainda, foram desenvolvidas um conjunto de agées de formacao em ambiente externo (Formacao
Externa), com recurso a instituigdes de reconhecida competéncia.

CURSOS DE FORMACAO INICIAL

No ano de 2015, os diferentes Cursos de Formacao de Oficiais ministrados na Academia Militar contaram
com 378 participagoes (conforme cronogramas de 01JAN15 a 31DECT15), tendo ingressado nos Quadros
da Guarda 32 Oficiais habilitados com o grau de mestre.

Concomitantemente, decorreram o 362, 372 e 382 CFS, integrados em diferentes anos letivos (174
formandos), tendo ingressado na Categoria de Sargentos 75 militares que terminaram o 362 Curso.

Na categoria de Guardas, ocorreram no periodo, o fim e o inicio de dois Cursos de Formagao de
Guardas, tendo 401 militares concluido o curso com aproveitamento e 460 estao em formagao no ano
letivo 2015-2016.

CURSOS DE FORMACAO CONTINUA

As agoes de formacao continua de aperfeicoamento e atualizagao (FCAA), obteve 122.993 participagoes
distribuidas pelas diferentes dreas tematicas de missao com especial enfase nas especialidades de transito,
fiscal e aduaneiro, investigacio criminal e protecio ambiental, e, nos programas especiais de
policiamento comunitario e de treino com armas de fogo.

A FCAA, representa a fase de aperfeicoamento e atualizagdo para o desenvolvimento das competéncias e
especialidades. Corresponde a fase do treino essencial ao sucesso das forgas no terreno cujo quantitativo
de participagdes é necessariamente maior comparativamente as restantes modalidades de formacao.

DISCRIMINACAO POR AREAS TECNICO-POLICIAIS E OUTRAS

Da andlise dos dados obtidos com a edigao dos cursos de especializagdo e qualificagdo, e, com a
formacao continua de aperfeicoamento e atualizagdo, ambos com elevada preponderancia na
componente técnica e policial, obtiveram-se 126.310 participagoes de profissionais na formagao.

Esta parte do ciclo de formacao, pretende garantir que existe formagao até se atingir os objetivos de
desenvolvimento e manutengdo da competéncia e aptidao para cada especialidade ou valéncia que
contribuem para o cumprimento da missao da CNR, em prol do servico pablico e do pas.

As medidas que decorrem do planeamento estratégico e do desenvolvimento da componente
operacional foram acompanhadas pela respetiva componente formativa.

Ainda na formagao interna, especial realce para o nimero de participagoes na formacao de atualizacao e
aperfeigoamento no ambito dos programas especiais de policiamento comunitdrio com 2.262
participagoes em agoes de formagao.

Ainda no contexto da formagao interna, com o objetivo de potenciar as agdes de prevencaoffiscalizacao
no ambito rodoviario, a GNR formou, no dmbito do Curso de Transito para Guardas, 30 militares do
dispositivo da Guarda.
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GESTAO INTERNA E DE APOIO OPERACIONAL

A GNR disp6s de recursos financeiros provenientes do OE, tendo assegurado, na medida das limitagdes do plafond atribuido, todas as
atividades inerentes ao funcionamento dos canais logistico, administrativo e financeiros de suporte a toda a atividade operacional.
Adiante a afetacdo de recursos humanos, financeiros e materiais sera convenientemente aflorada.
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O patriménio imobilidrio afeto a GNR, embora muito vasto, evidencia niveis de degradacdao muito elevados,

necessitando de intervengoes céleres, de forma a assegurar um acréscimo qualitativo das condigbes em que é exercida

a sua atividade, com reflexos substanciais na qualidade e eficacia da sua atuacao junto das populagbes.

Nesta perspetiva foram realizadas as seguintes intervengoes que constavam no Plano de Atividades para 2015 da

Guarda:

UNIDADE

JORGAO

CG

CG

CG

CARI

CTER GUARDA

CTER AVEIRO

ul

USHE

USHE

USHE

USHE

CTER LEIRIA
CTER PORTO
CTER PORTO
CTER LISBOA

EG

EG

EG

PLANO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 2015

DESIGNACAO DA INTERVENCAO

Comando-Ceral - Centro de Comando e Controlo Operacional
(Remodelagao de Instalagoes)

Comando-Geral (Reabilitacao Estrutural do Edificio da Parada de
Infantaria)

Comando-Geral Quartel do Carmo (Remodelagao de Instalagdes
Museu)

Comando da Administragao dos Recursos Internos (Construcao de
Edificio de Alojamento).

Comando Territorial da Guarda
Comando Territorial de Aveiro (Cobertura Edificio de Comando)

Remodelagao Caserna para Instalagdes do GIOP e GIOE da Ul-
Quartel da Pontinha

Remodelacao de Instalagoes para Alojamento do Grupo de
Seguranga/USHE - Quartel de Lippe

Unidade de Seguranca e Honras de Estado - Quartel da Ajuda
(Construcao Clinica Veterindria)

Unidade de Seguranga e Honras de Estado - Quartel da Ajuda
(Construgao de Cavalariga para CEDES no 42 Esquadrao)

Unidade de Seguranca e Honras de Estado - Quartel da Ajuda
(instalagao do 22 Esquadrao)

Destacamento Territorial de Alcobaca

Destacamento Territorial de Amarante

Destacamento Territorial de Matosinhos

Destacamento Territorial de Sintra

Escola da Guarda - Figueira da Foz (Substituicao da Cobertura)

Escola da Guarda — Figueira da Foz (Remodelacao do Edificio de
Casa da Guarda)

Escola da Guarda - CFPortalegre (Substituicao da Cobertura)
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=

=

=

=

VALOR PREVISTO

S/IVA

180.000,00 €

300.000,00 €

150.000,00 €

900.000,00 €

a definir

350.000,00 €

600.000,00 €

170.000,00 €

189.000,00 €

300.000,00 €

.600.000,00 €

.509.919,00 €

.800.000,00 €

.800.000,00 €

120.000,00 €

100.000,00 €

120.000,00 €

REALIZACAO

VALOR

C/IVA

184.391,56 €

171.810,41 €

179.653,00 €

174.647,70 €

71.808,31 € (b)

90.473,88 €
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PLANO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 2015 REALIZACAO

UNIDADE

VALOR PREVISTO VALOR
DESIGNAGAO DA INTERVENGAO o A" - g PIDDAC
o C/IVA

EG Escola da Guarda - Queluz (Construcao Canis GIC) 370.000,00 € X N
CTER LISBOA Posto Territorial da Ericeira 500.000,00 € X (a) S 21.525 € (b)

Substituicao da Cobertura e Reparagoes Diversas no Destacamento

CTER ACORES . 125.000,00 € X S 169.149,00 €
Territorial da Horta
CTER SETUBAL  Posto Territorial da Moita 900.000,00 € X N
CTER -
X a Posto Territorial de Alcanena 250.000,00 € X N
SANTAREM
CTER VILA L . -
AL Posto Territorial de Alijé (Remodelagao) 400.000,00 € X N
CTER FARO Posto Territorial de Aljezur 1.400.000,00 € X N
CTER FARO Posto Territorial de Almancil 1.400.000,00 € X (a) N
CTER FARO Posto Territorial de Lagos (Remodelagao) 100.000,00 € X (a) N
CTER BRAGA Posto Territorial de Lordelo — Guimaraes 900.000,00 € X N
CTER PORTO Posto Territorial de Pago de Sousa 900.000,00 € X (a) N
CTER LEIRIA Posto Territorial de Peniche (Remodelagao) 300.000,00 € X N
CTER L d
. Posto Territorial de Salvaterra de Magos 600.000,00 € X (a) N
SANTAREM
CTER BEJA Posto Territorial de Serpa 600.000,00 € X (a) N
CTER VISEU Posto Territorial de Tabuago 636.000,00 € X (a) S 528.539,35 € (b)

19.569.919,00€ 1.591.998,21 €

(@)  Protocolo GNR/MAI/ Municipios
(b)  Execucao orcamental em 2015.

Figura 90 Execucao do Plano de Instalagbes para 2015 (construcdes diversas)

Por determinacdao do Comando da Guarda foram ainda realizadas as intervengoes abaixo discriminadas que embora
nao constassem do Plano de Investimento para 2015, foram devidamente justificadas por motivos de impreterivel
necessidade.

PLANO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 2015 REALIZACAO
UNIDADE

. VALOR
VALOR PREVISTO

JORGAO DESIGNAGAO DA INTERVENGAO ST

C/IVA

Remodelagao de instalagoes para DRL e DIE — Quartel dos
CARI 180.000,00 € X S 161.584,12 €

Barbadinhos

Substituicao da cobertura e reparacao de fachadas nos edificios do
ucc 300.000,00 € X S 120.503,10 €

Forte de Cacela Velha
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PLANO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 2015 REALIZACAO
UNIDADE

VALOR
VALOR PREVISTO

S/IVA

/ORGAO DESIGNACAO DA INTERVENCAO

C/IVA

Remodelagao mo centro Clinico: Morgue e circuito de Limpos/Sujos

CC L. 150.000,00 € X S 134.992,50 €
do Bloco Operatério
USHE Remodelagao de Edificio para Parque de Motos 22 ESQ/USHE 147.600,00 € X S 111.749,00 €
Vedagao do Parque de Viaturas Apreendidas Existente — Ferragudo - X .
CTER FARO . 143.500,00 € X S 152.367,97 €
Portimao
Remodelagao de Instalages Electromecanicas no Edificio de
ul i . 135.000,00 € X S 141.364,72 €
Comando e Centrais AQS-Ul-Quartel da Pontinha
CTER Braganca Posto Territorial de Freixo de Espada & Cinta 500.000,00 € X (a) N 55.786,25 € (b)
432.828,40 €
CTER Porto Posto Territorial de Alpendurada (Marco de Canavezes) 438.795,67 € X (a) N (b)
209.998,84 €
CTER Braga Posto Territorial de Pévoa de Lanhoso 359.215,00 € X (a) N b)
CTER Aveiro Posto Territorial de flhavo 500.000,00 € X (a) N 27.675,00 € (b)
CTER Lisboa Destacamento Territorial de Alenquer 1.404.810,00 € X (a) N (c)
CTER Leiria Posto Territorial de Porto de Més 400.000,00 € X (a) N 42.907,08 € (b)
CTER Braganca Posto Territorial de Macedo de Cavaleiros 504.570,00 € X (a) N (c)

5.163.490,67 €| 1.591.759,98 €

(@)  Protocolo GNR/MAI/ Municipios
(b)  Execucao orcamental em 2015.
(c) Sem execucao orcamental em 2015.

Figura 91 Execucao de Empreitadas Nao previstas em Plano de Atividades, realizadas em 2015

Houve ainda necessidade de se realizarem 2 intervengbes de natureza limitada, de conservagao e reabilitacao tendo
como obijetivo garantir a seguranga de pessoas e bens.

PLANO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 2015 FONTE REALIZACAO

UNIDADE

JORGAO ) ) STO o
DESIGNACAO DA INTERVENCAO V’*LOE;\'?? BTO - ¢ PIDDAC \&L\(,)AR

Empreitada de Reparagoes Diversas no Edificio do Destacamento

50.2 = X S 53.812,00 €
CTER Porto Territorial de Matosinhos 60.270,00 €
Empreitada de Reabilitagio de Fachadas e Cobertura do Edificio
ucc Sito no Largo Jodo Tomds (ex Sub-Destacamento Fiscal de Viana do 36.900,00€ X S 30.676,00 €

Castelo)

97.170,00 € 84.488,00 €

Figura 92 Execucao de Empreitadas Nao previstas em Plano de Atividades 2015 (conservagao)

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

No ambito de competéncias da Secretaria-Geral do MAI foram assumidos um conjunto de investimentos programados
que traduzem o esfor¢o de qualificagdo do parque de edificios afetos a GNR, fundamentais para o apoio operacional,
proporcionando uma atuagao mais eficiente e qualificada.

Estas intervengdes resultaram de Protocolos assinados com os Municipios para a cedéncia de instalagdes, tendo em vista
a sua adaptacao/remodelagao/ampliagdo para Quartel da GNR.

Durante o ano 2015 foram intervencionadas, via SG/MAI, as seguintes instalagoes

INTERVENCOES EM INFRAESTRUTURAS (SG/MAI)

GRANDES INTERVENCOES

GRAU DE EXECUCAO NOVOS QUARTEIS =
(REMODELACOES)

MEDIA INTERVENCAO

PTER Barroselas Remodelagao de Instalagoes para Consultas .
PTER Telheiro/Monsaraz

Recepcionadas PTER Armamar e Medicina Fisica e de Reabilitacio —

DTER Arcos de Valdevez Centro Clinico da GNR — Janelas Verdes

DTER de Mangualde

PTER de Satao

Em curso

PTER Castelo de Vide

PTER Alandroal

Iniciadas PTER Torre Dona Chama PTER Oliveira de Frades

DTER Mangualde
PTER Satao
Previsdao de Recepgao A

em 2016 PTER Vila Verde

PTER Oliveira de Frades

PTER Castelo de Vide

PTER Alandroal

Figura 93 — Obras da SG/MAI
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SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Durante o ano de 2015 a Guarda prosseguiu a sua aposta no desenvolvimento sistémico e estruturado das novas
tecnologias da informacao e das comunicagdes, com vista a qualificacao do seu produto operacional.

A este nivel, tem-se procurado seguir um padrao de interoperabilidade entre sistemas, de forma a informacao poder
fluir independentemente da plataforma tecnolégica.

Numa légica de continuidade, manteve-se o esforco no ambito dos programas especificos de policiamento e
prevencao, na sua vertente tecnolégica, nomeadamente, queixa eletrénica, perdidos e achados, violéncia doméstica,
contraordenagdes de transito, policia automatico, alargamento do Sistema AFIS, bem como, a manutencéao do sitio da
GNR e do recrutamento eletrénico.

Este Sistema visa facilitar a apresentacdo de queixas relativas a um conjunto de dezoito crimes, num suporte que
garanta uma maior proximidade da Administracao Piblica ao cidadao.

A execucao deste programa esteve a cargo da vertente de Transito da GNR e tem vindo a consolidar a sua posigao
como instrumento principal no apoio a atividade operacional, nas matérias atinentes a fiscalizagdo rodoviaria,
constituindo-se como elemento catalisador no quadro de renovacao de métodos e procedimentos operacionais. No
final do ano de 2010 entrou em produgao o médulo respeitante as contraordenagées indiretas, permitindo uma maior
celeridade processual no tratamento dessas infragoes.

O sistema automdtico de leitura de matriculas designado «Policia Automatico», preconiza um aumento de eficdcia
operacional na prevencao da criminalidade associada ao furto e roubo de veiculos, falsificagdo de matriculas, mas
também na verificagao e combate as situagoes de ilegalidade relativas ao seguro de responsabilidade civil automével.

Apesar dos designios que este visava alcancar, tém surgido algumas incompatibilidades que impossibilitam a otimizagao
do sistema. Essas incompatibilidades radicam no alojamento da base de dados que serve o sistema (em entidade
externa a Guarda), sendo-lhe reconhecidas algumas deficiéncias, nomeadamente relacionadas com a qualidade,
atualidade e disponibilidade dos dados nela insertos.

Em todo o caso, esperando que as deficiéncias venham a ser rapidamente corrigidas, o sistema continuara a operar
apoiando o dispositivo da Guarda na fiscalizacao rodovidria.
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Tendo por objetivo contribuir para a modernizagdo da imagem da Instituicio, bem com garantir a publicacao de
contetidos de forma mais orientada as necessidades do cidadao, em 2014 foram efetuadas melhorias no Site Oficial da
GNR.

Um objetivo inerente a existéncia do site da GNR e as reformas que lhe tém sido implementadas é a comunicagao com
o cidaddao e a melhoria do e-Government enquanto veiculo indispensavel ao exercicio da Cidadania Digital em
Portugal.

Tendo por objetivo a continuidade da inovagdo durante 2014 foram realizados estudos e revistos processos de forma a
otimizar o servigo disponibilizado ao cidadao.

Através de uma mudanga de tecnologia, de melhores técnicas para implementar a seguranga da informacao, de uma
revisao do interface gréfico e de novos servigos a disponibilizar, esta revisdo contribuiu para em 2014 se ter langado
uma nova versao do sitio da GNR.

Paralelamente implementaram-se formas de interagdo com as redes sociais e disponibilizou-se uma maior quantidade
de servicos on-line ao cidadao.

Esta plataforma Web possibilitou ainda publicar as pecas dos procedimentos pré-contratuais realizados no ambito do
Codigo dos Contratos Pdblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

O SIGRI é uma plataforma modular, integrando transversalmente os sistemas de informagdo dos 6rgaos com
responsabilidade na administragao de recursos internos, que disponibiliza servigos essenciais para a tomada de decisao
nas principais dreas da atividade administrativo/logistica da GNR, nomeadamente, pessoal, vencimentos, logistica,
financeira, assisténcia na doenga, infraestruturas e patriménio, bem como a disponibilizagdo de informagao ao utente
como € o caso dos Portais Social e de Recrutamento, permitindo entre outros:

e  Otimizagao e controlo de processos;

e Maior disponibilidade da informacao;

e Redugao de custos;

e Normalizagdo de procedimentos;

e Eliminacao de erros de sincronizacao entre sistemas;

e Incremento na seguranca da informagao.

O portal da formagao continua a constituir uma mais-valia formativa disponibilizada a todos os intervenientes no
processo formativo.

Este conjunto de funcionalidades interativas e colaborativas, disponibilizado na UTIS (RNSI), potenciam a melhoria da
qualidade da formagao e os préprios resultados da avaliacao individual, nomeadamente através do acesso a repositérios
multimédia, féruns de discussao, agendas multiutilizadores e atividades de grupo.
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A utilizacao do portal regista um maior impacto de utilizacao no que toca a formagao que recorre ao regime e-learning
e b-learning.

Para os gestores da formagdo, o portal funciona como uma ferramenta de apoio e monitorizacao do processo
pedagégico que permite disponibilizar indicadores de acesso e utilizacao seletiva.

O Modulo de Planeamento da Formagao atingiu o nivel de desenvolvimento suscetivel de garantir a elaboragao do
Plano Anual de Formacao por via eletrénica, desde o diagnéstico de necessidades formativas até a apresentacao da
proposta de PAF a integrar no Plano de Atividades da Guarda.

No dmbito do Médulo de “analise e reporting” estdo desenvolvidas capacidades técnicas que permitem disponibilizar
dados estatisticos, conforme parametros do sistema, para Relatério de Atividades da Guarda, Balango Social, RASI e
Relatério da Formacao Profissional (RAF/INA).

Enquadradas no Médulo de Formagdo Continua de Aperfeicoamento e Atualizagdo (FCAA), ja estdo disponiveis
algumas capacidades técnicas que permitem as Unidades efetuar o registo das atividades planeadas para o ano

seguinte, bem como o registo de dados relativos a formagdo executada, para efeitos de Relatérios globais sobre
formacao.

Com o objetivo de permitir um controlo eficaz e fidvel de todos os fluxos financeiros da receita, o SGR/GNR garante o
registo e cobranga da receita nos cerca de 600 locais onde é possivel aos utentes efetuarem pagamentos pela venda de
bens, prestagao de servicos e cobranca de taxas, sendo igualmente garantido todo o fluxo documental até ao registo
centralizado das receitas da GNR, no GeRFiP e, a entrega ao Estado no Sistema de Cestdo das Receitas, da Diregao
Geral do Orcamento.

Numa perspetiva de melhoria continua e de reengenharia de processos, foram efetuados diversos desenvolvimentos no
sistema SGR/GNR, que permitiram ganhos de eficiéncia e eficacia na gestao da receita da GNR, bem como
incrementos ao nivel da contabilidade analitica e do relacionamento com os utentes, designadamente:

e Na integragdo da receita registada no SGR/GNR para o sistema GeRFiP, foi acrescentada a possibilidade da
utilizagao de mais uma extensao no ambito da contabilidade analitica (Agregador de custos);

e Na emissdo de faturas a utentes com NIF Estrangeiro passou a ser possivel a identificagdo do nimero do
documento do utente na fatura, em substituicao da utilizagao do NIF 999999999.

Nos termos do disposto no artigo 142 do Decreto-lei n.2 29-A/2011, 1 de margo, que estabeleceu as normas para
execugao do Orcamento de Estado para 2011, tornou-se obrigatéria a implementagdo do Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica (POCP) nos servigos integrados, mediante a adesao a uma das modalidades disponibilizada pela
Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragao Publica (GERAP), atual Entidade de Servigos Partilhados da
Administracao Publica, I. P (eSPap).

Nessa conformidade, a Guarda Nacional Republicana (GNR) implementou o POCP em 2012 através da adesao aos
Servigos Partilhados de Finangas suportados na solugdo de Gestdao de Recursos Financeiros em modo partilhado —
GeRFiP — que integra a gestao logistica, orcamental, financeira e patrimonial, com base no Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica (POCP).

Esta solugdo normalizou os processos e apoia as atividades de gestao financeira, orcamental e patrimonial dos érgaos e
servigos da Administragdo Pdblica num contexto integrado, tendo sido desenhada numa légica modular, por blocos
funcionais, sendo parte do Programa de Gestao de Recursos da Administragao Piblica (GeRALL), que engloba outros
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projetos e solugoes, tais como o de Cestao de Recursos Humanos em modo Partilhado (GeRHuP) e o de Gestao da
Avaliagdo do Desempenho da Administracao Publica (CeADAP).

No ambito da utilizagdo da solucao de Gestao de Recursos Financeiros em modo partilhado — GeRFiP, em 2015
destacam-se, como desenvolvimentos e melhorias, o projeto de upgrade técnico do Portal GeRFiP, passando da versao
2.0 para a versao 3.0, com foco tecnolégico que consistiu numa atualizagdo das versdes dos diferentes componentes do
portal, bem como de uma atualizagao das infraestruturas de comunicacao.

As Plataformas Eletrénicas de Contratagao Publica (PECP) sdo pecas fundamentais no objetivo de auxiliar a tramitagao
procedimental pré-contratual. Servem de suporte basilares as vérias fases dos procedimentos, sob o comando direto das
entidades adjudicantes, nos termos e dentro dos limites da legislagdo em vigor.

Em 04 de fevereiro de 2013, entrou em funcionamento na Guarda uma nova PECP, a Vortalnext, substituindo a Vortal,
com melhorias significativas que permitiram conjunto de acoes traduzidas em potencialidades para o utilizador e para a
entidade adjudicante, designadamente: um ambiente de trabalho mais intuitivo, bem como um diretério de empresas
(inscritas), onde é possivel encontrar mais facilmente os potenciais operadores econémicos que fornegam bens ou
servigos em linha com as necessidades da Guarda, realidade outrora fora do nosso conhecimento e por vezes de dificil

acesso.

Além da PECP Vortalnext, a Guarda utiliza ainda a plataforma Gatewit, que permite o desenvolvimento e a
formalizagao de procedimentos aquisitivos ao abrigo dos Acordos Quadros (AQ).

Neste contexto, no ano econémico de 2015, foram desenvolvidos nesta plataforma 19 (dezanove) procedimentos
aquisitivos relativos a formagao e celebragdo de contratos publicos ao abrigo dos AQ.

Ainda, no contexto da utilizacdo dos sistemas e tecnologias de informagdo e decorrente da obrigacao legal de
publicagdo dos relatérios de formacao, e consequente execucdo, dos procedimentos aquisitivos desenvolvidos,
procedeu-se a publicagdo no portal dedicado aos contratos piblicos de 132 relatérios de formagao de contratos (41
Ajustes Diretos, 57 Concursos Publicos e 25 Procedimentos desenvolvidos pela DSUMC/MAI, 5 Procedimentos por
Negociacao e 4 Contratagao Excluida) e 129 relatdrios de execugao (39 Ajustes Diretos, 51 Concursos Pdblicos, 24
Procedimentos desenvolvidos pela DSUMC/MAI e 4 Contratagao Excluida).

O «Sistema de Recolha e Validagdo de Informagao» é uma ferramenta online de informagao a prestar obrigatoriamente
por entidades que realizem procedimentos aquisitivos ao abrigo de Acordos Quadro celebrados pela ESPAP, em trés
areas distintas, designadamente, ao nivel dos relatérios de faturagao, de contratagao e o respetivo reporte estatistico
anual.

Assim, durante 2015, aquela ferramenta foi utilizada para reporte da informacao associada aos procedimentos
aquisitivos desenvolvidos pela Guarda, o que levou a elaboragao de 3 relatérios de contratagao.

De referir ainda, no que respeita aos procedimentos desenvolvidos pela UMC-MAI e pela ESPAP, que a sua publicacao
a da responsabilidade daquelas entidades.

A Guarda aderiu, em 2011, ao SGPVE (Sistema de Cestao de Parque de Veiculos do Estado), nos termos do Decreto-lei
n.2 170/2008, de 26 de agosto e da Portaria n.2 382/2009, de 12 de marco.

Esta aplicacao é gerida pela ESPAP com o objetivo de integrar num sistema Gnico toda a informagao da frota do Estado
e garantir as seguintes atividades na sua gestao: pedidos, carregamentos e abates de veiculos, informagao mensal sobre
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quilémetros, manutengoes, IPO’s, sinistros e consumos de combustivel, controlo de cartées de combustivel e controlo
da frota de veiculos apreendidos ou perdidos a favor do Estado e considerados «com interesse para o PVE».

Tendo como objetivo a melhoria no atendimento ao utente no Centro Clinico, foi consolidado o programa de gestdo
hospitalar eletrénica “Glintt”.

A plataforma (programa) informdtica permite um maior apoio aos utentes do Centro Clinico da GNR, dando uma
resposta rapida na gestao de consultas e exames, no acesso imediato aos processos clinicos e as fichas dos utentes.

Permite ainda de forma célere e eficiente colaboragao com entidades externas a GNR.

A introdugdo desta plataforma constitui o inicio do processo de informatizagao do Centro Clinico na vertente do
utente/doente.

Durante o ano 2015 conclui-se com sucesso a instalacao e operacionalizacao do programa informético QVET, que tem
como objetivo o registo do historial clinico e dos consumos com os caes e cavalos da GNR.

A aplicagao informatica permite consultar de forma rapida e organizada todos os servigos e produtos aplicados aos
animais, assim como consultar todos os servigos prestados pelos militares afetos ao servigo veterindrio.

A aplicagao informatica QVET permitiu informatizar toda a actividade da Divisao de Medicina veterinaria/DSAD.
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SAUDE, BEM-ESTAR, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA

Engloba toda a Atividade relacionada com a assisténcia na doenca, cuidados de satde, moral e bem-estar dos
militares da Guarda, a aquisicao de equipamentos para servicos de satde, de animais e a manutencao desse efetivo.

No plano da atividade desenvolvida pelo Centro Clinico importa relevar a prestagao de 41.759 atendimentos, a
realizacdo de 264 intervengbes cirlrgicas e prestacdo de 238 consultas do viajante (apoio clinico para missdes
internacionais).

1328
RESERVA

41.759

ATENDIMENTOS
(TOTAL)

5.757
REFORMA

23.918
ATIVO

ANPC

CONSULTAS DO
VIAJANTE

(TOTAL)

20

AM GNR

Apostado na atualizacdo e modernizagao do equipamento hospitalar bem como ainda na formagao certificada de
militares do dispositivo da Cuarda, foi feito um investimento no valor de 451.409 Euros e foram formados 122
militares com o Curso de Suporte Bésico de Vida com Desfibrilhacao Automatica Externa.

JUNTA SUPERIOR DE SAUDE (JSS)

A Junta Superior de Sadde (JSS) é um Orgao de Conselho que funciona na dependéncia direta do

Comandante-Geral, conforme alinea b) n2. 1 do art.2 262. da Lei n2. 63/2007 de 06 de Novembro
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(LOGNR), a quem compete julgar o grau de capacidade para o servico de oficiais, sargentos e guardas
que, por ordem do Comandante-Geral, lhe forem presentes, bem como emitir parecer sobre recursos
relativos a decisbes baseadas em pareceres formulados pelas juntas médicas da Guarda (n?. 1 art2. 302.

da LOGNR).

No ano de 2015 foram realizadas 67 JSS a que foram presentes 1.508 militares, no sentido de avaliar a

sua situagao clinica.
JUNTAS DE SAUDE DE AREA (JSA)

A Guarda Nacional Republicana dispbe de seis Juntas de Satde, nomeadamente: JSA-Lisboa; JSA-Porto;

JSA-Coimbra; JSA-Evora; JSA-Madeira e JSA-Acores.

As Juntas de Satde dos Acores e da Madeira ndo se efetuam por nao haver médicos em nimero

suficiente (CT Agores apenas tem 1 médico e CT Madeira ndo tem nenhum) para a sua constituicao.
JUNTAS MEDICAS DE RECRUTAMENTO (JMR)

No periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2015 foram realizadas 16 juntas médicas nas

quais foram avaliados 580 candidatos a Guarda.
JUNTAS MEDICAS DA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES (CGA)

Durante o ano de 2015 e decorrente de acidentes qualificados como “Acidentes ocorridos em Servigo”,
foram realizadas 10 juntas médicas na CGA tendo sido nomeados 10 médicos para integrar as referidas

juntas, as quais foram presentes 127 militares.
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Pelo Servigo de Assisténcia Religiosa (SAR) da GNR foram desenvolvidas durante o ano de 2015 atividades soliddrias,
apoiando de forma préxima os militares e as suas familias em momentos de dor, soliddo e de caréncia
socioeconémica. Foram ainda desenvolvidas diversas agbes celebrativas e formativas das quais se destacam
nomeadamente:

e Homenagem a Padroeira da Guarda, 16 de Julho;

e  Celebragao da Missa integrada nas comemoragdes do Dia da Guarda;

e Celebragbes da Missa integradas nas comemoragbes de Dias da Unidade;

e  Celebracoes semanais da Missa no Comando-Geral e no Centro Clinico;

e Celebragao dos Fieis Defuntos (5 de Novembro da Igreja de Santa Maria de Belém, Mosteiro dos Jer6nimos) e
outras ceriménias de homenagens aos mortos nos dias da Unidades;

e  Missa Crismal;

e  Peregrinagao Militar Internacional a Lourdes;

e  Peregrinagao Militar Nacional a Fatima;

e Peregrinagdo a Terra Santa (organizada pela Escola da Guarda);

e  Celebracoes do Natal e da Péscoa;

e Celebragbes dos sacramentos de Iniciagdo Crista no Centro de Formagao de Portalegre;
e Celebragoes dos sacramentos do baptismo e do matriménio;

e Celebragoes das exéquias e Missas por ocasiao de datas de falecimento;

e Celebragbes da Missa por ocasiao de encontros de confraternizagao de militares;
e  Celebragoes de béncaos;

e Celebracao da Via Sacra;

e Dois Encontros (em Novembro e em Fevereiro) de casais de militares;

e Visitas pastorais do Bispo das Forgas Armadas e das Forgas de Seguranga a Unidades da Guarda.

O Servigo de Assisténcia na Doenga da Guarda Nacional Republicana (SAD/GNR)* é o sistema de satide dos militares
da GNR e que tem por finalidade a comparticipagao, total ou parcial, dos encargos decorrentes da prestagao de
cuidados de satide e tratamento aos seus beneficidrios. De acordo com o regime legal vigente o beneficiario do
SAD/GNR usufrui também dos mesmos direitos que um utente do SNS, podendo ainda recorrer ao financiamento
proporcionado pelo regime de beneficios do SAD/CNR. Em sintese e de uma forma geral, a despesa do SAD/CNR
pode ser agrupada em trés grandes areas: o regime convencionado, o regime livre e os medicamentos.

O regime de beneficios abrange o financiamento de despesas com a salide, designadamente com:

e Os cuidados de satde e atos médicos, prestados em territério nacional e no estrangeiro;

* Definido, nos termos do Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de Setembro (alterado e republicado pela Lei 53-D/2006, de 29 de dezembro, pelos DL n.2
105/2013, de 30 de julho e DL n.2 30/2014, de 19 de maio, e com as (ltimas modificagoes legislativas pela Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, e pelos
DL n.281/2015, de 15 de maio e DL n.2 154/20015, de 7 de agosto).
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e Os medicamentos adquiridos em farmécias dos SS, RA e Laboratério Militar de Produtos Quimicos e

Farmacéuticos;
e Os meios de corregao e/ou compensagao;

e O internamento, incluindo em lares, o apoio domicilidrio, os tratamentos termais, a aposentadoria e os

transportes.

Por forga das alteragoes ao regime juridico atrds referido os beneficiarios do subsistema apresentam a 31 de dezembro

a seguinte estrutura global:

Familiares
43.261
46%

Extraordinarios

984
Titulares 1%
45.082 — Associados
48% 4942
5%
De uma forma detalhada constituem beneficiarios do subsistema os seguintes grupos:
Conjuges/Unido de
Facto
20.824
22%
Descendentes
22.388
24%
Ascendentes
49
0%

Extraordindrios
984
1%

Associados
4942
5%
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Salienta-se a proximidade do nimero de beneficiarios titulares no ativo com os descendentes, representando
aproximadamente 48% do ndmero total de beneficidrios. Pelo que se pode verificar, os conjuges e os titulares na
reforma tém também um peso significativo no subsistema.

No tocante a atividade do SAD/CNR, a DAD limita-se a assegurar o financiamento de beneficios relacionados com a
satde, havendo uma série de procedimentos que dao origem a sua atividade diaria:

ELEMENTOS ESTATISTICOS DA ATIVIDADE DO SAD/GNR

Entidades Convencionadas 971
Faturas Recebidas (RL + RC) 88.632
Processos de Medicina Dentdria (Ortodontia + Préteses Fixas) 557
Beneficiarios SAD/GNR 94.269
Autorizagdes para tratamentos de Fisioterapia 4.755
Cartoes SAD/GNR emitidos 23.138
Andlise de Processos para Emissdao de Cartao SAD/GNR 24.505
Cartoes CESD validados 2.438
Ficheiros de Faturacao Eletrénica Recebidos 10.761

N

Relativamente a rede convencionada, que atualmente conta com quase 1000 acordos celebrados, ao longo do
territério nacional. Em 2015 foram celebrados 159 acordos com novas entidades, salientando-se a imensa distribuicdo
geografica, ainda deficitdria no interior do pafs quando comparada com os distritos do litoral.

As agdes profilaticas médicas e cirdrgicas desenvolvidas mostraram-se eficazes na garantia do estado sanitario do
efetivo.
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e 1 vacinagao contra a raiva;

e 1 vacinagdo contra esgana, hepatite, leptospirose e parvovirose;
e 1 vacinacao contra tosse do canil;

e 2 desparasitagdes semestrais contra parasitas internos;

e Desparasitagoes externas — n2 dependendo da taxa de infestacio nos locais aonde os animais se
encontram colocados;

e  Primovacinagao dos cachorros nascidos na GNR dos caes doados e comprados.
e  Consultas e cirurgias foram efetuadas essencialmente pela clinica veterinaria de caes da GNR.

CAVALOS

e 1 vacinagao contra gripe equina e tétano para os cavalos de fileira (nos cavalos da USHE a vacinagao foi
transferida para Janeiro de 2016 por motivos de atraso na entrega das vacinas e desparasitantes);

e 2 vacinagbes contra gripe equina e tétano para os cavalos de desporto e que participam em eventos
desportivos civis;

e 1 desparasitagao interna;
e  Primovacinagao e desparasitacao dos cavalos doados e comprados;
e Consultas e cirurgias foram efectuadas essencialmente pelo Hospital Veterinario de Equinos da GNR,

Enfermaria Veterindria de Equinos no 32Esquadrio/USHE, e nos Centros de Apoio de Area do Porto,
Coimbra e Evora.
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PROJETOS COFINANCIADOS POR PROGRAMAS COMUNITARIOS

Durante o ano 2015, a Guarda consolidou as alteragdes introduzidas no ano anterior, os quais se centraram na
implementagdo de gestores de projeto e de um novo workflow procedimental, bem como no alinhamento para com os
objetivos determinados pelo Exmo. Comandante Geral no ambito da estratégia Guarda 2020 — Uma Estratégia de
Futuro.

De forma a consolidar a informacao orgamental, foram introduzidos centros de custos e ordens internas para todos os
projetos e atividades internacionais, solidificando-se o processo de descentralizagdo de procedimentos e o reforco do
controlo da execucao das diversas atividades.

Em relacdo aos projetos nos quais a Guarda participou em 2015, os mesmos encontram-se identificados no quadro
abaixo.

A semelhanga dos anos anteriores, o principal esforco da Guarda centrou-se nas atividades relacionadas com a
vigilancia da fronteira externa da Unido Europeia, sobretudo nas dreas da Imagem Operacional Comum, partilha de
informagdo, aquisicdo de novas capacidades ou renovagao de meios, bem como nos projetos na drea do ambiente,
através dos projetos LIFE.

Ao nivel dos projetos relativos a vigilancia da fronteira externa da Uniao Europeia, no ano de 2015 iniciaram-se dois
novos projetos:

e Em margo 2015, o projeto intitulado Light Maritime Patrol Aircraft (LMPA) que visa adquirir de
informacao de vigilancia maritima, aumentar a area de vigilancia coberta pelos SIVICC (PT) e pelo
SIVE (SP) e melhorar a troca de informacdo entre os Centros Coordenadores Nacionais (NCCs)
EUROSUR.

e Em dezembro 2015, o projeto intitulado ESPPS (ligagdo SIVE-SIVICC NORTE), cujo objetivo é
permitir o intercdmbio do quadro situacional entre os NCC de Portugal e de Espanha, na fronteira
Norte dos paises. O projeto ESPPS tem como coordenador a Guarda e como parceiro a Guardia
Civil, de Espanha.

Ao nivel do programa LIFE, iniciou-se, em julho de 2015, o projeto LIFE RUPIS, cujo objetivo é implementar agdes que
visam reforcar as populagdes de dguia-perdigueira e britango no Douro transfronteirico, através da redugao da
mortalidade destas aves e do aumento do seu sucesso reprodutor. O abutre-preto e o milhafre-real sao espécies
também beneficiadas por este novo projeto.

No ambito do HORIZONTE 2020, a Guarda associou-se, como parceiro, ao projeto NOSY, que tem como objetivo
ajudar na investigagdo e combate ao crime organizado através do desenvolvimento de dispositivos de detecao em
miniatura para monitorizar, registar e comunicar atividade criminosa.

No ambito do NATO Smart Defence, a Guarda associou-se ao projeto Multinational Cyber Defence Education and
Training Project (MN CD E&T), coordenado pelo Exército, cujo objetivo é criar uma Plataforma de Coordenagdo da
Educacao e Treino em Ciberdefesa (ponto de coordenacao central para uma rede de atividades de Educacao e Treino)
e desenvolver / proporcionar novas iniciativas, destinadas a preencher as lacunas de Educagao e Treino em Ciberdefesa
existentes ao nivel da NATO e das Nagoes.
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7.2 PROGRAMA QUADRO

Vigilancia da fronteira externa da UE - Combate a imigracao irregular

Conseguir a interoperabilidade entre os sistemas de comunicages TETRA E TETRAPOL

Utilizagao de dados satélite no apoio a prevencao e a recuperagao pés-incéndios

Desenvolver um sistema de comunicagbes moéveis e online para emergéncias

FUNDO FRONTEIRAS EXTERNAS - ACOES COMUNITARIAS

Vigilancia da fronteira externa da UE - Combate a imigragao irregular

Vigilancia da fronteira externa da UE - Estabelecer uma ligagao entre os NCC EUROSUR e a rede SEAHORSE

Vigilancia da fronteira externa da UE - Intercambio do quadro situacional entre os NCC de Portugal e de Espanha na
fronteira Sul dos paises

Vigilancia da fronteira externa da UE - Intercambio do quadro situacional entre os NCC de Portugal e de Espanha na
fronteira Norte dos paises

H2020

Vigilancia da fronteira externa da UE - Troca de informacdes sobre as fronteiras maritimas europeias

Desenvolvimento de dispositivos de detecao em miniatura para monitorizar, registar e comunicar atividade criminosa
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Conservagio e protegao dos habitats a Aguia Imperial

Conservagao e protecao dos habitats da dguia-perdigueira e do britango no Douro transfronteirico

PREVENIR E COMBATER A CRIMINALIDADE (ISEC)

Combate ao furto de metais nao preciosos

Combate ao furto de identidade

NATO SMART DEFENCE

Criar uma Plataforma de Coordenacao da Educacédo e Treino em Ciberdefesa
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AFETACAO REAL E PREVISTA DOS RECURSOS HUMANQOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A GNR tem ao seu servigo pessoal militar e civil. Os militares da GNR dispéem de um estatuto préprio - o Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009 de 14 de outubro. Conforme se
dispde nos artigos 192 da LOGNR e 52 do referido diploma, os militares da GNR estao sujeitos a condigao militar, nos

termos da Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicao Militar.

Da condicao militar do pessoal da GNR decorrem as restricoes ao exercicio de certos direitos, liberdades e garantias,
que vigoram igualmente para os militares das Forgas Armadas, nos termos da Lei de Defesa Nacional (LDN) e da Lei
Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas (LOBOFA). Quanto ao pessoal civil ao servico da GNR, é-lhe
aplicavel o estatuto dos funciondrios e agentes da administragao publica.

Quanto ao pessoal civil ao servigo da GNR, é-lhes aplicavel a “Lei Geral do Trabalho em Fungbes Piblicas” aprovada
em anexo a Lei n2 35/2014, de 20 de junho.

Os militares da Guarda agrupam-se, hierarquicamente, nas seguintes categorias profissionais, subcategorias e postos:

Sargento-Mor

Tenente-General Sargento-Chefe

S

Q

Major-General Sargento-Ajudante

argent

1.2 Sargento

C
o

Caoronel 28 Sargento

Tenente-Coronel Furriel
M or

Cabo-Mor

Capitao Cabo-Chefe

las

Cabo

Guarc

Tenente GuardaPrincipal

Alferes Guarda

Figura 94 — Categorias profissionais militares da GNR

A situagao de pessoal militar, seguidamente apresentada, tem por referéncia o Mapa Geral de Pessoal Militar da Guarda
Nacional Republicana, aprovado por Sua Exceléncia o MAI, através do Despacho n.2 8.372/2010, de 18 de maio.

A Guarda dispunha em 31 de dezembro de 2015, de 23.418 elementos na situacdo de ativo, entre o seu pessoal,
sendo uma instituicdo marcadamente constituida por militares 22.676 (815 oficiais, 2.608 sargentos e 19.253 guardas)
e 742 civis, dos quais 59 em regime de prestagao de servico (avencas).
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Analisando os dados supra referidos, verifica-se que em 2015 a Guarda sofreu um aumento, ainda que ligeiro, do seu
efetivo, fruto, em particular, da redugdo substancial de passagens a situacao de reserva de militares, em nidmero
bastante inferior ao de novas entradas no Quadro.

Iniciou-se assim, uma tendéncia que se estima seja mantida até ao ano de 2016 (inclusive), sendo que a partir de 2017
e a manter-se o ritmo de um CFG de apenas 450 elementos/ano, muito provavelmente, a Guarda iniciard, novamente,
um ciclo de decréscimo do seu efetivo militar. As mudangas operadas, a partir do final de 2013, nos critérios de
deferimento dos requerimentos de passagem a situagao de reserva, contribuiram para tal cenario. Toda a presente
analise se efetua tendo por base as regras que atualmente constam no EMGNR:

Em 2076 ingressardao nos quadros da Guarda, 23 Oficiais Subalternos e 450 Guardas, provenientes dos respetivos
Cursos de Formagao, o que também contribuird para tendéncia de subida do ntimero de efetivos militares
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Figura 95 — Evolugao dos Recursos Humanos entre 2000 — 2015

Como se pode constatar da analise ao quadro supra, em particular no efetivo militar, este tem registado um decréscimo
acentuado. Pese embora a tendéncia de subida verificada em 2014 e 2015 e que se espera se mantenha em 2016, ndo
sao ainda assim suficientes para alcangar o efetivo militar que ja atingidos, na situacao de ativo, em anos anteriores.

Um aspeto de primordial importancia para o funcionamento da Guarda, no que respeita ao ano de 2015, sao as
promogdes realizadas no efetivo militar e que se traduzem no quadro infra. De notar que, como se pode constatar,
algumas promogbées, embora tenham ocorrido em 2015, dizem respeito a vagas de anos anteriores:

CATEGORIAS VAGAS ANOS ANTERIORES VAGAS 2015
OFICIAIS 2 146 148
SARGENTOS 21 287 308
GUARDAS 32 1241 1273
Total 55 1.674 1.729

Figura 96 — Evolucao dos Recursos Humanos entre 2000 — 2015
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As promogdes em apreco ocorreram apds a obtengdo de despacho prévio favoravel por parte dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das Finangas e da Administragao Interna, tal como dispunha a LOE para o ano de
2015.

Refira-se que tais promogboes se afiguram essenciais e imprescindiveis para o normal funcionamento da Guarda, tendo
em conta a sua estrutura fortemente hierarquizada e a definicao das fungées correspondentes a cada um dos postos dos
militares que integram esta Forga de Seguranga.

No que concerne ao processamento de vencimentos, o mesmo teve necessidade de ser adaptado as alteragoes
legislativas decorrentes da Lei n2 82-B/2014, de 31 de dezembro, (Orcamento de Estado para 2015a Lei n.2 75/2014
de 12 de setembro, ainda, da aplicacao da Lei n? 35/2014, de 20 de junho, (Lei Geral do Trabalho em Funcoes
Publicas).

Para além da aplicacdo das alteragbes impostas no amago da sua atividade principal, supramencionadas, o
processamento de vencimentos teve um impulso significativo na forma de interagir com outras entidades,
nomeadamente, Autoridade Tributdria, Caixa Geral de Aposentacdes e Seguranca Social. Merecem destaque neste
particular as alteragbes profundas na forma de reporte dos valores processados a Autoridade Tributaria, os contributos
dados para respostas da Cuarda a solicitagdes do Ministério da Administragdo Interna e da Direcao Geral do
Orcamento sobre valores processados e ainda os contributos para a orgamentagdo de despesas com pessoal
relativamente ao ano de 2016.

Este ponto engloba toda a Atividade relacionada com a assisténcia na doenca, cuidados de satide, moral e bem-estar
dos militares da Guarda e a aquisicdo de equipamentos para servigos de salde, ja exposta anteriormente.

Nos quadros apresentados consta o conjunto de atividades principais desenvolvidas neste ambito.

INSPECCOES MEDICAS REALIZADAS (MEDICINA PREVENTIVA) TOTAL
CURSO PROMOCAO OFICIAL SUPERIOR 25
CURSO PROMOCAO A CAPITAO 88
PROMOCAO A SARG. CHEFE/AJUDANTE 78
CURSO FORMACAO DE SARGENTOS 78
CURSO DE PROMOCAO A CABO 383
CURSO DE PATRAO LOCAL 24
CURSO DE BATEDOR MOTO 29
CANDIDATOS AO CURSO DE C.R.M.O.P. 30
CURSO DE TRANSITO 40
CANDIDATOS CURSO FISCAL 61
CANDIDATOS CURSO GIOP 18
CANDIDATOS A MOTORISTA 91
CURSO DE. MERGULHADOR 14
CANDIDATOS CURSO MINAS E ARMADILHAS (EOD) 19
HIGIENE E SEGURANCA ALIMENTAR 152
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INSPECCOES MEDICAS REALIZADAS (MEDICINA PREVENTIVA) TOTAL
AMBITO DA MEDICINA PREVENTIVA 178
CANDIDATOS A GNR 580

TOTAL 1.888

Figura 97 — Inspecdes Médicas Realizadas (Medicina Preventiva)

ALGUNS EXAMES COMPLEMENTARES EFECTUADOS

E.C.C. 2.253
TITMUS 1.921
AUDIOGRAMAS 1.928
E.E.G. 44

T.A. 1.944

TOTAL 8.090

Figura 98 —exames desenvolvidos

PROCESSOS INSTAURADOS CONCLUIDOS

2013 2014 2015 2013 2014 2015

Proc. Disciplinares 979 860 742 702 860 719
Proc. Averiguacoes 707 690 646 622 690 579
Proc. Ac. em servico 947 1046 1062 806 1046 918
Proc. Administrativos 1121 1040 1160 633 1040 775
Proc. Inquérito 14 18 33 4 18 31
Proc. Estatutdrio 0 1 2 2 - 1

Figura 99 — Andlise de processos desenvolvidos

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

) EXECUTADOS
RECOMPENSAS/PUNICOES
2011 2012

Louvores 2956 1147 656 941 2969 2945 2597 3794
Referéncia Elogiosa 90 53 - 0 63 214 640 438
Licenca de Mérito 1244 1198 = = 1181 1488 1082 1042
Repreensao Escrita 105 52 60 73 86 64 88 66
Repreensao Escrita Agravada 36 27 19 18 43 30 25 24
Suspensao 309 171 153 149 133 147 165 138
Suspensao Agravada 5 0 2 0 1 2 6 2
Reforma Compulsiva 8 15 10 13 42 31 3
Separacao do Servico 4 10 2 5 2 3 4

Figura 100 — Andlise de recompensas vs punicdes desenvolvidas

EXECUTADOS
OUTRAS
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pareceres por recurso para Exmo. TGCG e S.Ext MAI 123 189 219 162 168 203 167 196
Patrocinios Judiciarios 42 39 33 74 84 30 26 35

Figura 1017 — Andlise de outras atividades desenvolvidas
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RECURSOS MATERIAIS

A logistica estd intimamente ligada a estratégia da Guarda e traduz-se na capacidade para fazer acontecer, pois constitui
um processo transversal a toda a organizagdo, assente numa rede de fluxos fisicos e informacionais, que visa responder
no momento, na quantidade e no local apropriados, potenciando o desempenho operacional.

Deste modo, a gestao dos recursos materiais deve orientar-se para a racionalizagdo de meios e para a eficiéncia na
afetagdo de recursos publicos assente, por um lado, no modelo de partilha de atividades comuns e, por outro lado,
numa plataforma de funcionamento em rede, que abrange especialmente as atividades de natureza administrativa e
logistica.

Nessa conformidade, durante o ano 2015 procurou-se consolidar o novo conceito logistico, assente numa légica de
servigos partilhados, onde uma entidade gestora central promove as fungdes de planeamento, gestdo e controlo dos
recursos logisticos, em articulagdo com os 6rgaos de gestao local, com a Direcao de Servicos da Unidade Ministerial de
Compras do MAI e com a ESPAP.

Ao nivel estratégico, a logistica procurou contribuir para um melhor alinhamento entre os principais instrumentos de
gestdo, nomeadamente, o Plano Anual de Atividades, o Orcamento, o Plano Anual de Investimento e o Plano Anual de
Compras, pois s6 garantindo as fontes de financiamento indispensaveis ao desenvolvimento oportuno das aquisi¢oes de
bens e servigos sera possivel suprir as principais necessidades identificadas pelo dispositivo da Guarda.

Em termos operacionais, foram introduzidos procedimentos que pretenderam agilizar o ciclo de reabastecimento,
foram desenvolvidos procedimentos aquisitivos transversais ao dispositivo, para além de se procurar racionalizar a
gestdo da manutengao e dos transportes

Foi também através de uma politica de gestao criteriosa dos recursos materiais que a Guarda cumpriu, com éxito, a sua
Missao.

Enquanto entidade gestora de um vasto patriménio, cuja dispersao geogréfica constitui um fator que dificulta as
medidas de preservagdo e de manutengao dos materiais e equipamentos, a implementagdo de um novo conceito
logistico permitiu dar cumprimento as diretrizes da Tutela quanto a contencao de despesa na Guarda.

Nao seria verdade, se nao disséssemos que com mais certamente farfamos melhor. No entanto, com os recursos
disponiveis, a Guarda Nacional Republicana procurou continuar a garantir uma melhor funcionalidade dos seus servigos
e um ambiente de maior seguranca.

O planeamento logistico visa prever e atuar sempre em antecipagdo. Assim, sé planeando o apoio logistico é possivel
obter, em tempo (til, no local apropriado e na quantidade e qualidade devidas, os recursos necessarios ao bom
desempenho operacional.

Neste ambito, o planeamento passou a dispor de uma légica consolidada através da agregacao de necessidades
promovida pelo Plano Anual de Compras, em alinhamento com a proposta de Orcamento e o Plano de Atividades da
Guarda.

Através da funcao logistica/reabastecimento foi possivel desenvolver um conjunto de atividades cujo objetivo é o de
fornecer todos os artigos necessarios para equipar, manter e permitir a atuagao das Forgas da Guarda.

No ambito do reabastecimento foi dada prioridade, em 2015, a otimizagdo e antecipacao do planeamento das
necessidades logisticas. Procurou-se, ainda, desenvolver e melhorar as especificagbes técnicas dos procedimentos
aquisitivos, bem como reforcar os mecanismos de controlo da execugdo material dos contratos, em articulagdo com as
Unidades.
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Em 2015, foi ainda elaborado o Anuario Estatistico da Logjistica relativo ao ano 2015, organizado pelas fungoes
logisticas e respetivos materiais e servigos que estdo sob a sua responsabilidade, que almejou atingir os seguintes
objetivos:

e  Partilhar a informagao — Na atual sociedade do conhecimento o valor da informagao é diretamente
proporcional a sua partilha, pelo que se mostra de grande relevancia estratégica para a Guarda, a

disponibilizagao da informagao logistica constante deste documento;

e  Apoiar a decisdo — As crescentes exigéncias que se colocam a boa gestao dos recursos pressupdem
uma melhoria da qualidade das decisdes publicas, pelo que o presente documento pretende
disponibilizar a todos os niveis de Comando informagao consistente e pertinente para a tomada de

decisao;

e  Prestar contas - O Anudrio que aqui se apresenta soma a imperatividade legal a obrigagao ética que
as estruturas publicas tém de prestar contas (accountability) dos recursos puiblicos que consomem e
da forma como os gerem, assegurando, desta forma, o principio da transparéncia e da

responsabilidade;

e Acrescentar valor - Na economia do conhecimento, a vantagem competitiva das organizagdes passou
a residir na sua capacidade para inovar e aprender de forma continua. Surgem, assim, as
denominadas “organizagoes aprendentes” que colocam no centro dos seus valores a aprendizagem,

que constitui a principal forca motriz para assegurar o seu desenvolvimento sustentavel.

No decurso do ano em andlise, a GNR, por intermédio da Diregao de Recursos Logisticos (DRL), manteve a estratégia
adotada em 2015, assumindo-se como entidade coordenadora da estratégia de compras da Guarda, nomeadamente
no que respeita a execugao do Plano Anual de Compras, aprovado pelo Exmo. Comandante-Geral.

Naqueles termos, aquela diregdo agregou um conjunto de procedimentos para a aquisicao de bens e servicos junto dos
demais Orgaos da GNR, privilegiando a centralizagio dessas compras junto da UMC/MAL.

No quadro infra sao reportados, de forma global, os procedimentos aquisitivos desenvolvidos pela GNR, bem como
aqueles de que foi beneficidria, correndo a sua formalizagcao por parte da UMC/MAI e ESPAP.

Com efeito a Figura 102 — Procedimentos aquisitivos desenvolvidos em 2015 por tipologia reflete os procedimentos
aquisitivos realizados no decurso do ano de 2015, por tipologia. Por sua vez, a Figura 103 — Valor dos procedimentos
de Aquisicao/Alienagao formalizados em 2015 traduz o seu valor em euros®.

*® O quadro identificativo do conjunto discriminado dos procedimentos aquisitivos desenvolvidos pela GNR durante o ano de 2015 é incluido em anexo
B, por motivos de extensao.
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PROCEDIMENTOS S CP AL. PND AL TOTAL

PAC2014 4 6 10
PAC2015 69 24 16 15 124
PAI2014 2 2 4
PAI2015 18 20 16 54
FEFE2014 1 1 2
FEFE2015 1 1 2
ALIENACAO 1 1

Figura 102 — Procedimentos aquisitivos desenvolvidos em 2015 por tipologia

PND AL TOTAL (€)

PAC2014 25.218 965.059 990.277
PAC2015 59.379 1.138.650 1.550.746 767.142 3.515.917
PAI2014 253.113 2.672.037 2.925.150
PAI2015 1.702.381 1.801.581  15.748.606 19.252.568
FEFE2014 52.335 225.308 277.643
FEFE2015 97.266 348.459 445.725

ALIENACAO 5.387 5.387

59.379 3.171.697 4.639.960  18.769.102 767.142

Figura 103 — Valor dos procedimentos de Aquisicdo/Alienagao formalizados em 2015

Da analise aos quadros acima é possivel verificar a diversificada distribuicdo dos procedimentos por tipologia de
contratacdo, bem como, o valor aplicado em termos globais, representando a formalizagdo de 197 procedimentos
aquisitivos, no montante global de despesa de € 27.407.280 e de receita de € 5387,77.

De salientar a exclusao dos procedimentos aquisitivos iniciados em 2015, no total de 14 procedimentos, cuja concluséo
se prevé ocorra no corrente ano econémico, dos quais ha a destacar a aquisicio de municoes, processo submetido a
Visto do Tribunal de Contas, cujo valor de adjudicagao é de € 493.634,67.

De referir ainda, a continuidade do paradigma nas aquisicoes efetuadas pela GNR, uma vez que esta Forga de
Seguranga tem como principal objetivo, na area da aquisicao de bens e/ou servicos, diminuir as aquisi¢coes através do
recurso ao procedimento por Ajuste Direto, potenciando o recurso aos procedimentos abertos a todos os interessados
que retinam as condigbes de participagao exigidas, facto que garante, nomeadamente, os principios da igualdade e da
livre concorréncia.
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Em 2015, a semelhanga do que sucedeu no ano anterior, consolidou-se a estrutura decorrente da nova Lei Organica da
GNR, o que permitiu cimentar o novo conceito logistico alicercado no Sistema Nacional de Compras Piblicas (SNCP) e
no Sistema de Gestao do Parque de Veiculos do Estado (SGPVE).

A Guarda desenvolveu ainda obras de pequena envergadura e trabalhos de manutencéo, com recurso a meios préprios
num patriménio vasto e bastante antigo. Sem este valioso recurso, a degradagao das infraestruturas seria muito maior e
implicaria o dispéndio de maiores verbas em intervencoes tardias. Para além das necessarias intervengoes de
manutengao, muito ainda hd a fazer quanto a trabalhos de modernizacdo, aspeto fundamental e melhoria da
funcionalidade com o objetivo dltimo de garantir um servico pablico de qualidade e exceléncia.

Também através da funcado logistica manutencdo se desenvolveu um conjunto de atividades com o objetivo de
conservar o material em condicbes de operacionalidade e assegurar tais condigbes ao material que as nao possui, por
modernizacao, aperfeicoamento ou modificacao.

Através da funcao logistica transportes foi desenvolvido um conjunto de atividades que englobam o deslocamento de
pessoal, de animais e de material, bem como a sua diregao e a gestao do equipamento e das instalagoes a ele
associadas. O parque de veiculos da Guarda tem uma dimensao, dispersao e complexidade impares na Administragao
Pablica, cobrindo todas as especificidades impostas pela sua missao.

Nesse parque de meios de transporte encontram-se viaturas auto para o patrulhamento e transporte de pessoal, viaturas
especiais destinadas a valéncias especificas (a protecdo da natureza e do ambiente, investigacao criminal e intervengao
e socorro, entre outras), viaturas blindadas para situagdes especiais e especialmente destinadas a participacao em
missdes internacionais, viaturas de transportes gerais, viaturas de transporte de solipedes e canideos e embarcagoes

para controlo e patrulhamento do mar territorial e vigilancia da orla maritima, entre muitas outras.

O Parque de viaturas da Guarda, composto na sua maioria por viaturas ligeiras e motociclos, totalizam 5.502 unidades,
cuja evolugao durante o ano de 2015 foi marcada pela aquisicio de 104 viaturas novas. Durante esse ano a taxa média
de inoperacionalidade das viaturas cifrou-se em 17,68 %.
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Figura 54 — Evolucao do parque automével durante o ano de 2015

Durante o ano de 2015, as viaturas afetas ao parque auto da Guarda percorreram em média 220.266 Km didrios,
conforme quadro infra. Considerando o total de viaturas da Guarda e a taxa média de inoperacionalidade, cada viatura
operacional da Guarda percorreu 17.751 km por ano.
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Figura 55 — Média diaria de Km percorridos
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Figura 56 — Distribuicao de viaturas por Km

Outra das preocupagdes do Comando da Guarda refere-se a antiguidade do parque auto, com evidentes reflexos no
desempenho operacional. Conforme se pode constatar no quadro abaixo, a grande maioria das viaturas tem mais de 10
anos de idade, o que, aliado ao grande desgaste didrio dificulta de sobremaneira o servico a desempenhar.

m VIATURAS 1983

B MOTOCICLOS

Até 4 anos De 5a 8 anos De 9 a 12 anos De 13 a 16 anos Mais de 16 anos

Figuras 57 — idade das viaturas da GNR

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Ainda durante o ano de 2015, a DRL concluiu 28 processos de integracao de viaturas no Parque de Viaturas do Estado

(PVE), provenientes de doagbes, protocolos de comodato e perdidas a favor do Estado em processos-crime ou
contraordenacionais, conforme quadro abaixo.

18 18 M Perdidas a favor do
Estado

M Doagdo/Reafetagdo

B Comodato

M Utilizagdo
Operacional

2013 2014 2015

Figura 58 — Evolugdo das viaturas legalizadas

Para desenvolver a sua missao nesta drea de responsabilidade, nomeadamente no controlo e vigilancia costeira,
protecdo da natureza e ambiente e protecao e socorro, a Guarda dispoe dos seguintes meios maritimos:

S
IDADE DOS MEIOS TIPOLOGIA DOS MEIO!
MARITIMOS (MEDIA)

UNIDADES

SEMIRRIGIDOS

ucc 10 38 20 58
ul 8 4 4
CTer 8 3 15 18

Total

Figura 104 — Frota meios maritimos da GNR

Outra das especificidades que diferenciam a Guarda das demais instituigbes piblicas e a tornam Unica, sao as valéncias

de cavalaria e cindtecnicas, as quais revestem cuidados especiais nomeadamente com a sadde e alimentacao deste
efetivo.
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Neste sentido, face a evolugao registada nos trés tltimos anos ao nivel do efetivo associada a sua crescente utilizacao
nos mais diversos cendrios e missdes (grafico abaixo), no ano 2015 as necessidades de aquisicio e manutengao do
efetivo animal (e material especifico) cifraram-se em € 522.134,49.

No gréfico abaixo mostra-se a evolugao destes efetivos entre 2008 e 2015, bem como a sua respetiva distribuigao.
Durante o ano 2015 foram aumentados ao efetivo 47 caes e 33 cavalos, e abatidos 36 caes e 85 cavalos.

@ Cies

@ Cavalos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 105 — Efetivo Animal 2008-2015

UNIDADES EFETIVO ANIMAL

SOLIPEDES CANIDEOS

USHE 269 0 284
ul 0 118 116
CTER 116 130 253

Figura 106 — Distribuicao do Efetivo Animal (em 31 de dezembro de 2015)

Cerca de 70% do efetivo de cavalos encontra-se na USHE e 47% de caes na Ul, incluido os que apés terem sido
adquiridos se encontram em instrugao/ensino. Em 2015, fruto de decisao do Comando da Guarda, foi promovido um
reajustamento do efetivo de solipedes, ponderando para o efeito as suas necessidades operacionais, traduzindo-se
numa reducao efetiva de 69 animais.

Em 2016 o Comando da Guarda mantera o esforco de reajustamento do efetivo de solipedes, ponderando para o
efeito as suas necessidades operacionais. Visando garantir a operacionalidade de utilizagao deste meio, ponderando os
custos com a sua manutengao, a Guarda fixara um quadro de referéncia de 400 solipedes.
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RECURSOS FINANCEIROS

A Proposta de Orcamento da GNR para 2015 foi elaborada em obediéncia aos limites definidos pela Tutela e, em
particular, as instrugoes divulgadas pela Direcao-Geral de Orcamento (DGO), através da sua Circular n.2 1376, Série A,
de 18 de julho de 2014.

A etapa de planeamento do Orgamento da GNR concretizou-se em duas fases:

e A primeira correspondeu a recolha das necessidades globais previstas para 2015, junto de todas as
Unidades/Estabelecimentos/Orgaos, destacando-se a interagao entre o 6rgao de planeamento estratégico
(DPERI) e o 6rgao financeiro (DRF), e os 6rgaos responsaveis pela gestao de recursos humanos (DRH) e
pelos recursos logisticos (DRL), determinada pelo peso relativo das despesas processadas por cada uma
delas, no que respeita ao calculo das despesas decorrentes do processamento de vencimentos e
relativamente ao célculo das necessidades logisticas.

e Asegunda fase, e ap6s determinagao do Plafond pela Tutela, consistiu no ajuste do planeamento inicial
realizado, respeitando as regras previstas na Circular supra referida e o valor tutelarmente definido para a
GNR.

Apbs a GNR ter carregado o seu Orgamento no Sistema de Orcamento de Estado (SOE), foram realizadas diversas
alteragdes ao Plafond inicial atribuido, levando a alteragao da proposta apresentada pela GNR, conforme o quadro que
se segue. Do montante proposto, a GNR viu a sua proposta ser reduzida em 70.644.591 €.

AGRUPAMENTO VALOR PROPOSTO VALOR APROVADO*” DIFERENCA

Pessoal 814.262.461 754.985.878 59.276.583 -7,28
Bens e Servicos 71.760.422 59.943.014 11.817.408 -16,47
Transferéncias Correntes 486.875 427.274 59.601 -12,24
Outras Despesas Correntes 574.513 1.282.263 707.750 123,19
Investimento 14.500.000 14.301.251 198.749 -1,37

901.584.271 830.939.680 70.644.591

Figura 107 — Alteragoes ao Plafond inicial — Orgamento Proposto versus Orgamento Aprovado

Apbs a aprovagao do Orgamento, e conforme previsto na Circular n.2 1376, todos os Organismos e Servicos da
Administracao Central tiveram de realizar uma provisao no valor de 2,5% do montante orcamentado.

Importa referir que o célculo da reserva nao incide sobre as despesas cobertas por financiamento comunitario, nem
sobre as Dotagoes Especificas, (Servico de Assisténcia na Doenga (SAD) e Pensdes de Reserva) e nem sobre as despesas
financiadas pela Fonte de Financiamento 129 - «Transferéncias de RP entre Organismosy.

°7.830.939.680 = 821.491.589 + 722.113 (reserva FF 123) + 8.725.978 (cativacao)
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O quadro seguinte espelha os montantes relativos a constituicao da Reserva da GNR:

CARATERIZACAO DA DOTACAO F.F.  MONTANTE PROPOSTO  MONTANTE APROVADO  RESERVA DE 2,5%

111 679.999.810 617.271.835
Dotacao Nao Especifica 123 28.884.528 28.162.415 722113
129 8.751.337 8.358.209
DOTACAO NAO ESPECIFICA TOTAL 717.635.675 653.792.459 722.113
Pensoes de Reserva 111 125.568.766 125.568.766 0
Pessoal Aguardar 25.529.067 14.800.505
Aposentacao
- TOTAL 151.097.833 140.369.271 0
Dotacao
Especifica
SAD
123 30.000.000 30.000.000 0
SAD TOTAL 0
DOTACAO ESPECIFICA TOTAL 181.097.833 170.369.271 0

824.161.730 722,113

Figura 108 — Célculo da Reserva da FF 123

Conforme previsto na Circular n.2 1376, a Reserva da FF 111 no montante de 16.299.953€ encontra-se espelhada no
orcamento de atividades da Entidade Coordenadora (MAI).

A Reserva acima referida e de acordo com o art.2 3.2 da Lei de Orcamento de Estado para 2015 (cativagao de 15% de
todas as rubricas do agrupamento de Bens e Servigos, exceto servigos de saide), o orcamento da GNR foi ainda
cativado no montante de 8.725.978 €.

Em conformidade, o Orgamento Inicial liquido de Cativos e de Reserva ascende ao montante de 821.491.589¢€,
conforme 0 mapa que se segue:

ORCAMENTO
AGRUPAMENTO DOTACAO INICIAL CATIVOS RESERVA CORRIGIDO
INICIAL

Pessoal 754.985.878 754.985.878
Bens e Servicos 59.943.014 8.725.978 51.217.036
Transferéncias Correntes 427.274 427.274
Outras Despesas 1.292.263 722113 560.150
Investimento 14.301.251 14.301.251

Total Geral 830.939.680 8.725.978 722,113 821.491.589

Figura 109 — Orgamento Corrigido Inicial
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No decorrer da execucao do OE\GNR 2015 verificaram-se diversas alteragdes orcamentais para a prossecugao da
Missao desta Instituigao, tal como se pode verificar na analise do quadro seguinte:

AGRUPAMENTO

Pessoal

Bens e Servigos

Transferéncias
Correntes

Outras Despesas

Investimento

Transferéncias de
Capital

Total Geral

ORCAMENTO
CORRIGIDO
INICIAL

TRANSICAO CREDITO DESCATIVACAO GESTAO
SALDOS ESPECIAL REFORGOS GNR FLEXIVEL

DOTACAO
CORRIGIDA

FINAL

754.985.878 7.247.136  11.624.831 43.364.767 8.518.588 825.741.200
51.217.036 2.098.126 2.669.473 8.687.839 -8.655.201 56.017.273
427.274 1.089.677 49.978 1.566.929
560.150 722113 -821.904 460.359
14.301.251 4.522.044 -1.257.975 17.565.320
2.166.514 2.166.514

821.491.589 13.867.306  15.383.981 43.364.767 9.409.952 903.517.595

Figura 110 — Alteragbes ao orgamento aprovado

Pela analise do quadro supra verificaram-se as alteragoes orgamentais indicadas nos pontos seguintes:

No final do ano de 2014 verificou-se uma transicao de saldos para a geréncia seguinte num montante de

18.408.727 € (=93.949.287°° - 75.540.560%).

Em 19 de fevereiro foi autorizado, no site da DGO, a transicao de saldos pelo valor integral;

Conforme Despacho de S. Ex2. o Secretario de Estado Adjunto da Ministra da Administragao Interna
(SEAMAI), de 9 de marco, foi autorizada a aplicacao na despesa da transicao de saldos, referente aos

Fundos Comunitarios, no montante de 239.195 €.

Por Despacho de S. Ex2. o Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento (SEAO), de 30 de margo,
apenas foi autorizada a aplicacdo na despesa do saldo transitado (18.408.727 €) o valor referente a

receita consignada, no montante de 13.628.111 €.

O valor da transicao de saldos da receita nao consignada, no montante de 4.541.421 € nao foi
autorizado, pelo que este saldo podera ser integrado na geréncia de 2016, mediante o respetivo pedido

de autorizacao.

*% Receita arrecadada ao longo do ano 2014
*? Despesa realizada por contas das FF de RP durante 2014.
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e Em Junho de 2015, a GNR recebeu uma importancia que ndo estava prevista aquando da elaboragao do
Orgamento respeitante ao Projeto de Programa Operacional de Potencial Humano (POPH), pelo que foi

elaborado um pedido de Crédito Especial no valor de 30.754 €.

e Em 26 de outubro de 2016, através do Memorando n.2 26/15-GGCG, foi solicitado a aprovacao de um
Crédito Especial na FF 123, no montante de 5.038.719 €, para aplicagao da receita cobrada em excesso,
no orcamento da despesa, diminuindo o défice no Agrupamento 02.00.00 «Aquisicio de Bens e
Servigos» em 2.638.719 € e reforcando as rubricas para pagamentos dos Servicos Remunerados, em
2.400.000 €. O referido Crédito Especial mereceu Despacho de S. Ex2. a MAI, de 28 de outubro de
2015.

e Em 13 de novembro de 2015, através do Memorando n.2 28/15-GGCG, foi solicitado a aprovagao de
um Crédito Especial na FF 123, no montante de 3.058.273 €, resultante do aumento da cobranca da
receita prevista na rubrica 04.02.03.01.06 — «Multas e Coimas» para reforgo de dotagdes de despesa,
nomeadamente no Agrupamento 01.00.00 «Despesas com o Pessoaly. O referido Crédito Especial

mereceu Despacho de S. Ex2. o0 SEAMAI, em 20 de novembro de 2015.

e Através da Informacao n.2 1980/2015-DSCOF, de 16 de novembro de 2015, S. Ex2. o SEAMAI aprovou
um Crédito Especial na FF 129 no montante de 4.742.912 €, por contrapartida da descativagao da
Reserva FF 123 e do Cativo de 15% do Agrupamento 02.00.00 «Aquisicao de Bens e Servigos» de RP,
das FF 123 e 129 do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

e Por Despacho de 18 de novembro de 2015, de S. Ex.2 o SEAMAI, foi autorizado o refor¢o do orgamento
da GNR, através do registo de um Crédito Especial no montante de 1.173.646 €, por reafectacao de
Receitas Préprias no Programa 007 — «Seguranca Interna», proveniente da Autoridade Nacional de

Seguranga Rodoviaria (ANSR) no montante de 690.000 € e do SEF no montante de 483.646 €.

e Por despacho de 18 de novembro de 2015 de Sua Ex2. o SEAMAI, exarado sob a Informacao n.2
2006/2015-DSGOF, autorizou o registo de um Crédito Especial através da reafectacao de RP do SEF, no
montante de 250.000 €.

e Por Despacho de 14 de dezembro de 2015, de S. Ex2. o SEAMAI, foi autorizado o registo de um Crédito
Especial, no montante de 1.089.677 €, para aplicacdo da RP da FF 123, no orgamento de projetos da
Secretaria-Geral do MAI, destinado a suportar os encargos decorrentes da parceria Pablico Privada com

o Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal, S.A. (SIRESP).

e Por Despacho de 21 de abril de 2015, de S. Ex2. o SEAMAI, foi atribuido um reforco orgamental, no
montante de 21.000.000 €, em RG (FF 111), destinada a minimizar o impacto, da reversao em 20%, das

redugdes remuneratérias temporarias, conforme estabelecido na Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro.

e Em 16 de novembro de 2015, através da Informagao n.2 1961/2015-DSGOF, por Despacho de S. Ex.2 o
SEAMAI, foi autorizado um reforgo orcamental, recorrendo a Gestao Flexivel do Ministério no montante

de 1.115.000 €, para minimizar o défice existente no Agrupamento 01.00.00 «Despesas com o Pessoal».
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e Pelo mesmo despacho foi aprovada a descativacao de RG de outros Organismos do Programa 007 —
“Seguranga Interna”, do Agrupamento 02.00.00 «Aquisicdo de Bens e Servigos», no montante de
3.103.286 €, para minorar as necessidades da GNR com o pagamento dos vencimentos de dezembro,

destinado a suprimir o défice existente no Agrupamento 01.00.00 «Despesas com o Pessoal».

e Foi ainda autorizada a descativacao da Reserva de RG inscrita na SGMAI, no montante total de

18.146.481 €.

3.3.4. DESCATIVACAO NO ORCAMENTO DA GNR

e Através da Informagao n.2 1965/2015-DSGOF, de 16 de novembro de 2015, S. Ex2. o SEAMAI aprovou
um o reforgo com origem na descativacao da Reserva FF 123 e do Cativo de 15% do Agrupamento
02.00.00 - «Aquisicao de Bens e Servigos» em todas as fontes de financiamento da CGNR, no montante

de 9.409.952 €.

No que concerne a execugao orcamental, e pela analise do quadro seguinte, pode concluir-se que a dotagao corrigida
atribuida foi executada quase na sua totalidade.

DOTA(;/S\O CABIMENTOS COMPROMISSOS PAGAMENTOS
AGRUPAMENTO CORRIGIDA
TOTAL y % TOTAL

Pessoal 825.741.200 819.655.803 99%  819.655.803 99% 819.655.705 99%
Bens e Servigos 56.017.273 54.448.882  97% 54.312.025 97% 54.306.545  97%
Transferéncias Correntes 1.566.929 1.533.694  98% 1.533.694  98% 1.533.694  98%
Outras Despesas 460.359 426.475  93% 426.475  93% 426.475  93%
Correntes

Investimento 17.565.320 9.900.418 56% 9.892.443 56% 9.892.443 56%
Transferéncias de Capital 2.166.514 2.166.512  100% 1.989.661  92% 1.391.068  64%

TOTAL GERAL 903.517.595 888.131.784 887.810.101 98% 887.205.930

Figura 111 — Execugao orcamental 2015

N

Dos agrupamentos analisados, quanto a sua execucao de pagamentos, o Agrupamento de Investimento é o que
apresenta uma taxa de execucdo mais reduzida, devido a ndo concretizagao de todos os procedimentos aquisitivos
tendentes a aquisicdo de viaturas. Importa referir que estes procedimentos concursais decorrem através da Unidade
Ministerial de Compras (UMC).
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A tabela seguinte apresenta o nivel de execugdo dos saldos transitados do ano de 2014:

DOTACAO
CORRIGIDA

AGRUPAMENTO

PAGAMENTOS

Pessoal 7.247.136 7.247.134 2
Bens e Servicos 1.858.931 1.822.226 36.705
121 Investimento 4.522.044 3.097.340 1.424.704
TOTAL 13.628.11 12.166.700 1.461.411
242 TOTAL 842 0 842
280 TOTAL 233.569 233.569 0
290 TOTAL 4.784 0 4.784

TOTAL GERAL 13.867.306 10.802.378 1.467.037

Figura 112 — Execugdo de pagamentos da receita transitada em saldos da geréncia anterior

N

No que concerne a cobranga de receita, e respetiva entrega no Tesouro, verifica-se um aumento
significativo em relagdo ao periodo homélogo de 2014 (13.097.081€), atingindo um acréscimo de 14%,
bem como em relagdo as Previsdes Iniciais em que o aumento foi de 54%, como se pode verificar no

quadro seguinte, discriminadamente:

; RECEITA RECEITA  DIFERENCA DIFERENCA
) ) POE 2015 014 ¥
CLASSIFICACAO DESIGNACAO 2

) @) ' 4)=(: G (©6)=03)-0)
0303990106 Contribuicoes para CGA/SS/SAD 30.000.000  28.500.064  30.526.129 526129 2%  2.026.064 7%
0401999906  Taxas diversas 3.100.000 3.578.894 3.108.438 8.438 0% -470.456  -13%
0402010106 Juros de mora 50 843 1.931 1.881 3.762% 1.088  129%
0402030106  Multas e coimas 11.599.406  10.473.877  20.248.584  8.649.178  75%  9.774.707  93%
0402049906  Coimas e penalidades 1.600.000 3.411.637 1.922.458 322458  20%  -1.489.179  -44%
0402999906 Multas e penalidades diversas 60.000 31.138 140 -59.860 -100% -30.998  -100%
0502010106 Bancos e outras instituigbes 0 0 0 0 0% 0%
0603010106 Transferéncias correntes Estado 6.150.000 14.195.302 12.140.229 5.990.229 97% -2.055.073 -14%
0603079906  Transferéncias correntes (SFA) 2.208.209 2.543.536 3.312.181  1.103.972  50% 768.646  30%
CEEETITETs | L e Gosiies (R - 0 15.726 30.754 30.754  100% 15.028  96%

POPH)

0609010506 (TF?:gere”C'as GTTIENES G [RUNE 95 2.430.000 327.545 1.653.278  -766.722  -32%  1.325.733  405%
0701039906 Venda de publicaces 17.000 18.701 18.630 1.630  10% 70 0%
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RECEITA RECEITA DIFERENCA

POE 2015 |

CLASSIFICACAO DESIGNACAO

(1) (2) (3) (4)=(3)-(1)

Venda de fardamento e artigos

0701040106 pessoais 460.000 412.216 369.191 -90.809  -20% -43.025 -10%
0701050106 Bens inutilizados 7.300 95.948 26.964 19.664  269% -68.984 -72%
0701060106 Produtos agricolas 5.000 6.438 9.757 4.757 95% 3.319 52%
0701070106 Produtos alimentares e bebidas 980.000 900.617 766.459 -213.541 -22% -134.158 -15%
0701110106 Exploragoes oficinais 1.872 7.577 2.823 951 51% -4.753 -63%
0702060106 Servigos de reparacoes 9.000 @72 5.397 -3.603  -40% -5.328 -50%
0702070106 Alimentacao e alojamento 1.850.000 1.900.446 1.701.540 -148.460 -8% -198.906 -10%
0702999906 Outros servigos (srem) 8.200.000 10.990.352 11.209.801 3.009.801 37% 219.449 2%
0703019906 Rendas de habitagdes 1.900 394 0 -1.900 -100% -394 -100%
0801990206 Restituicao do iva 440.000 1.065.645 1.223.134 783.134  178% 157.488 15%
0801999906 Outras receitas 550.000 951.690 349.069 -200.931 -37% -602.621 -63%
0904030106 Outros bens de investimento 3.000 5.612 10.754 7.754  258% 5.142 92%
SUBTOTAL 69.672.737 79.444.921 88.637.639 18.964.902 27% 9.192.718 12%

1601050206 Transicao De Saldos 0 14.504.366 18.408.729 18.408.729  100% 3.904.363 27%
TOTAL 69.672.737 93.949.287 | 107.046.368 | 37.373.631 54% 13.097.081 14%

Figura 113 — Comparagao da receita com o perfodo homélogo
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BALANCO SOCIAL

ANALISE SINTETICA DO BALANCO SOCIAL

No presente capitulo pretende-se apresentar de uma forma sucinta, a envolvente do Balango Social nos termos
definidos pelo Decreto-Lei n.2 190/96, de 9 de outubro, relevando os aspetos mais importantes, relegando para anexo
os quadros e gréficos que serviram de suporte (ANEXO C).

Nesse sentido, relativamente ao Balanco Social do ano 2015, da andlise realizada aos indicadores nele constantes,
tecem-se as seguintes consideragoes, salientando alguns dos aspetos considerados mais relevantes:

e Em 31 de dezembro de 2015, contabilizavam-se 23.418 trabalhadores em efetividade de fungoes;

e  Registou-se um aumento de 285 trabalhadores, 1,23% do efetivo global, face ao ano anterior, sendo de
considerar 463 militares do CFG 2015/2016;

e Fruto da sua natureza, a Guarda é uma Instituicdo maioritariamente constituida por militares, 22.676
(96,83%) do efetivo;

e A categoria de Guardas é a mais representativa, com 82,21% do total de militares;

e Registou-se o aumento de 327 militares, 1,44% do efetivo militar, mantendo-se a tendéncia do ano
anterior;

e  Registou-se a diminuigao de 42 civis, 5,36% do efetivo civil, mantendo-se a tendéncia dos Gltimos anos;

e Arelagdo juridica de emprego predominante é o regime de nomeacao definitiva, com 96,20% do total
de trabalhadores;

e A Taxa de enquadramento cifra-se em 14,62%, registando uma ligeira descida, resultante de entradas na
categoria de Guardas;

e A Taxa de feminizacao dirigente subiu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 0,81%;

e No que respeita a caraterizagao dos trabalhadores por género, verifica-se um predominio do género
masculino, decorrente das caracteristicas da Instituicdo. De facto, dos 23.418 trabalhadores, apenas
1.798 sao mulheres, o que corresponde a 7,67%, enquanto a masculina é de 92,33% do total de
efetivos;

e O universo respeitante ao efetivo feminino tem vindo a aumentar, nos Gltimos anos;

e O nivel etario médio apresenta uma ligeira subida e situa-se nos 38,70 anos de idade;

e Os grupos etarios mais representativos estao no intervalo dos 35-39 anos, com 5.180 trabalhadores,
seguido do intervalo 30-34 anos com 4.326 trabalhadores;

e O leque etério é de 3,83 e tem uma amplitude de 51 anos;

e A Taxa de envelhecimento situa-se nos 1,74%, apresentando uma subida gradual face ao antecedente.
Este facto é imputavel a reduzida passagem de militares a situagao de reserva, o que eleva o quantitativo
de militares nos escales etarios superiores;

e A Taxa de emprego jovem desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 15,83%;

e O nivel de antiguidade mais representativo situa-se no intervalo dos 15-19 anos, com 4.341
trabalhadores;
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O nivel médio de antiguidade (AP) subiu para 20,10 anos;

Verifica-se que 9,87% dos efetivos detém mais de 35 anos de servico, o que, associado ao fator idade
poderda conduzir num curto espaco de tempo a uma grande saida de efetivos por
reserva/reforma/aposentagao.

O 12.2 ano ou equivalente é o nivel de escolaridade mais expressivo, correspondendo a 41,33% dos
efetivos;

Quanto a estrutura habilitacional verifica-se uma Taxa de habilitagao superior, na ordem dos 7,96% e os
restantes 92,04% com habilitacao até ao 12.2 ano. De realcar o aumento de 96 elementos com formagao
superior, dos quais 3 com grau de doutoramento face ao ano anterior;

A Taxa de habilitagao secundaria subiu em relacao ao ano anterior e cifra-se nos 50,24%;
A Taxa de habilitagao bésica desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 41,80%;
Ingressaram nos quadros da Guarda, 32 Oficiais e 463 militares no CFG 2015/2016;
Passaram a situacao de reserva, 107 militares;

A Taxa de reposicao desceu para 123,48%, em virtude do aumento das saidas face ao nimero de
entradas;

O movimento de entradas/saidas (turnover) situou-se 8,38%;

A Taxa de admissao desceu em relacdo ao ano anterior e cifra-se nos 6,40%;

A Taxa de saidas desceu em relacdo ao ano anterior e cifra-se nos 5,18%;

Ficaram por ocupar 157 postos de trabalho previstos no mapa de pessoal 2015, relativos ao efetivo civil;
A Taxa de promogoes desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 7,38%;

A modalidade de hordrio é, em regra, o regime de horario de trabalho na modalidade “especifico”,
aplicavel aos militares. De relevar ainda que ambos os géneros (443 individuos) recorrem ao regime de
trabalho na modalidade «flexively;

O motivo mais expressivo, que representa uma percentagem de 42,31% das auséncias ao servico, num
total de 140.093 dias, foi a “doenga”;

A Taxa de absentismo é de 4,79%, tendo-se verificado uma ligeira subida face aos anos anteriores;

O principal contributo para o aumento do absentismo advém das auséncias por protecio na
parentalidade, que aumentaram cerca de 3,15% face ao ano anterior;

Na CNR apenas 0,67% dos 742 elementos legalmente autorizados a fazer greve (pessoal civil) utilizaram
esse direito;

Verifica-se que 33,95% dos trabalhadores estao situados no escaldao de remuneragao entre €1251 -
€1500;

Saliente-se que 82,77% do universo de trabalhadores (19.383) aufere uma remuneragao iliquida igual ou
inferior a 1.500€;

O leque salarial iliquido situou-se, em 2015, nos 10,67 valores, tendo-se verificado uma ligeira subida
face aos valores do ano transato;
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e Os encargos com o pessoal totalizaram €789.163.503,78, valor consideravelmente inferior ao
despendido em 2014, que foi de €805.210.096,76;

e A remuneragao base representa 67,69% do total dos encargos com pessoal, proporgao que aumentou
face ao ano transato (66,62%);

e Tendéncia de diminuigao da Taxa de incidéncia de acidentes no local de trabalho, que passou de 4,24%,
registados no ano transato, para 3,75%, registados no ano em andlise, o que significa uma diminuigao de
103 acidentes;

e A Taxa de incidéncia de doencas profissionais é de 0,41%, tendo-se verificado um aumento em relacao
ano anterior;

e Em 2015 registaram-se 128.004 agoes de formagao profissional, registando-se um incremento avultado,
de agbes em relacao ao ano de 2014, valor este que se traduz num acréscimo de mais de 50% em agoes

de formacao;

e Na globalidade das a¢oes de formacao foi despendido um total de 1.986.633,32 horas registando-se um
aumento considerdvel de 419.055,37 horas despendidas em formagao, em relacao ao ano de 2014;

e No ambito da acao disciplinar, merece realce o aumento da taxa de gravidade disciplinar, que passou de
26,88%, registados no ano transato, para 30,32%, registados no ano em andlise;

e Mantém-se a tendéncia de decréscimo da Taxa de celeridade de agao disciplinar, que passou de 45,15%,
registados no ano transato, para 42,70%, registados no ano em analise, ou seja, o total de processos

decididos foram, em termos proporcionais, menores do que o ano transato.

Apresentam-se em seguida os principais indicadores de comparabilidade no triénio 2013-2015:

Indicadores de Recursos Humanos

Indicador Formula de calculo

Taxa de

Nimero de "Dirigentes" x 100 / Total de recursos humanos % 15,34% 14,79% 14,62%
Enquadramento
Taxa de. F.eminizagéo Total de efetivos femininos dirigentes x 100 / Total de recursos % 0,73% 0,79% 0,81%
Dirigente humanos
Taxa de Feminizacao  Total de efetivos femininos x 100 / Total de recursos humanos % 7,32% 7,59% 7,68%
Nivel Etario Soma das idades / Total de recursos humanos Anos 38,00 38,38 38,96
Leque Etario Trabalhador mais idoso / Trabalhador menos idoso Valor 3,63 3,83 3,83
N h i < 1 Total
vt ErrEs e Gmero de recursos humanos com idade< 30 anos x 100 / Tota % 16,93% 16,27% 15,83%
de recursos humanos
P . -
Taxa‘de Ndmero de recursos humanos com idade> 55 anos x 100 / Total % 1.40% 1.65% 1,88%
Envelhecimento de recursos humanos
Nivel de(/:rll]t)lgmdade Soma das antiguidades (AP) / Total de efetivos Anos 15,66 19,37 20,10
Taxa de Hapllltagao Total Bachareis+ Licenciados+Mestrados+Doutorados x 100 / % 5,84% 7 64% 7,96%
Superior Total de recursos humanos
e o e A o
Taxa de Hal)’|lftagao Total habilitagbes 11.2 ao 12.2 ano x 100 / Total de recursos % 4887%  4919%  50,24%
Secundaria humanos
Taxade Habililagao Total habilitagbes =< 9.2 ano x 100 / Total de recursos humanos % 43,44% 43,17% 41,80%

Basica
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Indicador

Taxa de Reposicao
Taxa de Rotatividade
(Turnover)

Taxa de Admissao

Taxa de Saidas

Taxa de Promocoes

Taxa de Absentismo

Leque Salarial lliquido

Taxa de Incidéncia de
Acidentes no Local de
Trabalho

Taxa de Incidéncia de
Doencas Profissionais

Taxa de Gravidade
Disciplinar

Taxa de Celeridade de
Acao Disciplinar

Nota:

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Indicadores de Recursos Humanos

Férmula de calculo

Ndmero de admissoes x 100 / Niimero de saidas

(N.2 entradas + n.%saidas) / 2 / Ndmero de recursos humanos em
31 de dezembro x 100

Total admissoes / Total de recursos humanos
Total saidas / Total de recursos humanos

Nimero de efetivos promovidos x 100 / Total efetivos

Ndmero de dias de faltas x 100 / Nimero anual de dias
trabalhéaveis * x Niimero total de recursos humanos

Maior remuneragao base iliquida / Menor remuneragao base
iliquida

Ndmero de acidentes no local de trabalho x 100 / Total de
recursos humanos

Nimero de casos de doengas profissionais x 100/Total de recursos
humanos

Total de penas aplicadas x 100 / Total processos decididos

Total de processos decididos x 100 / Total de processos
transitados ano anterior + Total de processos instaurados no ano

*Retirados os dias de férias.

%

%

%

%

Valor

%

%

%

72,69%

11,76%

5,52%

9,00%

5,61%

3,92%

13,13

3,80%

0,20%

39,74%

31,12%

160,64%

9,45%

8,42%

5,24%

8,02%

4,38%

10,44

4,24%

0,24%

26,88%

45,15%

2015

123,48%

8,38%

6,40%

5,18%

7,38%

4,79%

10,67

3,75%

0,41%

30,32%

42,70%

**Se no servigo nao for relevante a existéncia de diferentes hordrios pode ser tomado como referéncia o hordrio de 35

horas por semana.
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AVALIACAO FINAL

AVALIACAO FINAL

A Guarda Nacional Republicana é uma Instituicdo impar no quadro da administracao pablica Portuguesa. A sua longa
histéria, intimamente ligada a momentos marcantes da sociedade portuguesa, as suas tradicoes, a sua dimensao e
dispersao territorial, a sua ligacdo profunda as populagbes, a sua insercao no tecido social, a multiplicidade das suas
atribuicoes e valéncias, a forma altamente prestigiante como tem representado o pafs nos cendrios internacionais e,
acima de tudo, a sua capacidade de adaptacao aos novos tempos, as novas realidades sociais e aos novos desafios,
tornam-na numa Instituicao de referéncia, que desempenha um papel primordial no ambito da seguranca e da ordem
e tranquilidade publicas em Portugal.

O ano de 2015 permitiu, mais uma vez, demonstrar a vitalidade e capacidade de adaptacao da Guarda a um mundo
em rapida mudanca e evolucao.

Com efeito, a Guarda, num quadro de restricio orgamental significativa, foi capaz de cumprir a sua missao com total
éxito, mantendo os niveis elevados de operacionalidade e, deste modo, respondendo de forma qualificada ao aumento
de certos tipos de criminalidade grave e/ou com alto impacto social.

Prosseguindo o trabalho realizado nos anos transatos, definiram-se objetivos claros, numa légica de gestao moderna e
num quadro de negociacao e de responsabilizagdo mutua, entre a Guarda e a Tutela. Contudo as alteragbes na
lideranga da pasta ministerial da Administracdo Interna (Ministro da Administragdo Interna e Secretario de Estado
Adjunto da Administragao Interna do XIX Governo Constitucional) e as tomadas de posse do XX e XXI Governos
Constitucionais ndo permitiram que a aprovagao do QUAR ocorresse em 2015. Pelo mesmo motivo, o pedido de
revisdo submetido a apreciacao da tutela nao colheu aprovacao.

Apesar das circunstancias referidas, em coeréncia com a orientacao da SGMAI, a Guarda e os demais organismos do
MAI consideraram tacitamente validados e aprovados os respetivos QUAR e propostas de revisao que agora sustentam
o relatério de autoavaliagdo onde enquadraremos a apreciagao qualitativa e quantitativa dos resultados alcangados e a
mencao de mérito proposta pelo dirigente maximo.

Com efeito, o0 QUAR da Guarda Nacional Republicana para 2015 contemplava 10 objetivos estratégicos (plenamente
alinhados com a Estratégia da Guarda 2020), 14 objetivos operacionais com medicao através de 44 indicadores,
abarcando os principais eixos da sua missdao e do seu funcionamento interno. Na definicao dos referidos objetivos,
pugnou-se por uma metodologia de rigor. Decidimos aproveitar a légica e a dindmica intrinsecas ao modelo de gestao
por objetivos, para construir e negociar metas ambiciosas, na certeza de que, s6 assim, seria possivel desenvolver
capacidades em alinhamento com as demandas da sociedade e, também, modernizar a Instituicio de modo mais
rapido e consistente.

Sabfamos que ndo seria fécil atingir todas as metas, mas tinhamos a certeza de que, mais uma vez, a Instituicao daria o
seu melhor, e que as suas mulheres e os seus homens se entregariam de corpo e alma a nova filosofia de gestao e de
avaliacao da performance e do mérito.

Estdvamos conscientes, também, que a grandeza e o amplo espectro das atribuigbes da Guarda nao poderiam ser
medidas, exclusivamente, em fungdo dos objetivos constantes do QUAR.
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E, por fim, estivamos convictos de que, em caso algum, deixariamos de nos empenhar e dar todo o nosso melhor a
uma area da missao ou a um Projeto s6 porque nao constava do QUAR ou, ao contrario, canalizariamos todo o nosso
esforgo e todos 0s nossos recursos para uma determinada drea, em detrimento de outras vitais, s6 para podermos
afirmar que foram cumprimos os objetivos tracados.

Neste momento, em que o dirigente maximo do Servico avalia o trabalho desenvolvido ao longo de um ano e em
consideracao ao exposto, podemos afirmar que a Guarda cumpriu o que o pafs necessitou e satisfez as expectativas, do
essencial, das populagoes que servimos. Foram melhorados os servigos e fez-se uma utilizagdo criteriosa, profissional e
adequada dos recursos. Sentimos que fomos eficientes, que fizemos mais com menos e existe bastante forga animica
para enfrentar mais e novos desafios.

A avaliagao global da Guarda em sede do QUAR ¢ o reflexo da tenacidade evidenciada. No seguimento da atuacao
que nos tem caracterizado, demos passos sélidos e significativos via a futura prossecugdao dos nossos objetivos
estratégicos, superamos totalmente as metas fixadas em sede de objetivos operacionais, com uma taxa de realizagao
final global de 130 %, o que redunda na superacdo, em toda a linha, das metas dos parametros de avaliagdo de
Eficicia, de Eficiéncia e de Qualidade.

Ponderados os fatores condicionantes referidos, podemos pois concluir que a Guarda ultrapassou na plenitude os
resultados esperados, nomeadamente daqueles cuja concretizagdo dependia exclusivamente da sua atuagao ou da
utilizagao de recursos humanos e materiais ja disponiveis.

Além do desempenho nitidamente positivo, identificado em sede de autoavaliagdo, o presente Relatério espelha,
claramente, toda uma atividade operacional e um esforco de melhoria qualitativa e de racionalizagao de estruturas e de
procedimentos que, ndao podendo ser refletidos diretamente no QUAR, nao podem deixar de ser devidamente
ponderados na hora do balanco anual. Salientam-se aqui as varias Parcerias que integramos, os diversos Programas de
policiamento comunitdrio que mantivemos, o nimero de agdes operacionais que executamos, o nimero de autos que
levantamos, quer por crimes quer por contraordenagdes, os impressionantes nimeros da nossa atuagao em matéria de
protecao da natureza e do ambiente, protegdo e socorro, investigacao criminal, fiscal e aduaneira, vigilancia e controlo
costeiro e seguranca rodovidria e ainda, o esforgo da Guarda para o cumprimento dos designios da politica externa
portuguesa e da Politica Comum de Seguranga e Defesa da Unido Europeia, a multiplicidade de féruns em que a
Instituicao se fez representar, a nivel nacional e a nivel internacional, a forma eficiente como foram geridos os, sempre
escassos, recursos humanos, materiais e financeiros e o energia despendida no sentido de se encontrarem fontes de
financiamento alternativas.

No computo, merece ainda destaque a adequada valoragdo de alguns fatores que, durante o ano de 2015,
condicionaram a prossecucao dos objetivos definidos. Falamos da necessidade de dar respostas a fenémenos criminais
emergentes e inesperados, geradores de sentimentos de inseguranga generalizados, o que evidencia notéria capacidade
e flexibilidade Institucional.

Nesta dinamica, importa relevar o reconhecimento que a Guarda, no desempenho da sua nobre missao, tem merecido
das mais diversas entidades com quem priva, quer a nivel nacional, quer além fronteiras.

Se a nivel nacional o reconhecimento tem sido manifestado pelos 6rgaos que a tutelam e pelos cidadaos em geral, a
nivel externo, a participacao em diversos féruns, nomeadamente de boas préticas, tem merecido o reparo elogioso dos
seus parceiros internacionais.

Nao podemos, ainda, deixar de prestar homenagem aos 218 militares da Guarda que, ao longo do ano, foram vitimas
de atos violentos quando se encontravam ao servico de Portugal e da seguranca dos portugueses. Entre estes militares
importa fazer uma justa homenagem ao nosso militar falecido em servigo, vitima de homicidio quando prestava socorro
a dois cidadaos baleados. Eles sao o testemunho mais evidente da especificidade da funcao policial, dos riscos que a
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mesma encerra, da total entrega dos militares da Guarda a sua missao e a causa da seguranca e da ordem publica e dos
valores que norteiam a Instituicao.

Como foi possivel verificar, a atuagao da Guarda nos Gltimos anos, em particular em 2015, tem registado um grau
assinalavel de proficiéncia, expresso no elevado grau de superacdo dos objetivos operacionais que avaliam os
parametros de avaliagao de Eficacia, de Eficiéncia e de Qualidade.

Por tudo o referido, o Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, nos termos do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei
n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, face aos resultados atingidos no QUAR 2015, alvo de autoavaliacao, face a toda a
atividade desenvolvida a margem dos objetivos fixados e expressa no capitulo Il do Relatério de Atividades da Guarda,
bem como ainda pela manutencao dos niveis de exceléncia atingidos nos anos transatos, propde a atribuicao a
Instituicao, no ano de 2015, a mengdo de «<BOM».

Nao obstante dos resultados francamente positivos atingidos na avaliacio de 2015 e dos anos anteriores, a Guarda
encontra-se ja focalizada no futuro. Neste contexto, salientamos os principais desafios e objetivos para o ano de 2016.

Nessa logica, em alinhamento com a politica e as orientagdes estratégicas superiormente definidas em matéria de
seguranga interna, consideramos que, em termos genéricos, a atuagdo da Guarda, deve continuar a privilegiar o
combate aos fenémenos criminais mais relevantes e de maior impacto social, com vista a0 aumento da seguranga das
populagoes. O nosso intento é contribuir para a redugao da sinistralidade rodoviaria e consequéncias advenientes e
garantir a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, considerando como vetores fundamentais para tais
desideratos, a prevencao dos ilicitos, a manutengao do esforco de valorizagao e qualificagdo dos seus recursos internos,
nomeadamente os humanos, e de alargamento da disponibilidade e da utilizagdo de novas tecnologias de informagao e
comunicacao. Para tal, torna-se crucial a captacao de fundos provenientes de cofinanciamento.

Estas sdo, neste momento, as principais preocupagoes do Comandante-Geral, na certeza de que se tratam de questoes
fundamentais para a prossecugao dos objetivos tragados. Visando atingir esta finalidade e no pressuposto da
concretizagao das orientagdes plasmadas na Estratégia da Guarda, definimos as seguintes prioridades e medidas para o
ano em curso, fundamentais para a melhoria sustentada do desempenho institucional, cujos efeitos impactantes se
pretendem refletir a médio prazo:

e MELHORIA DA PERFORMANCE ORGANIZACIONAL, DA QUALIDADE E DO SERVICO POLICIAL
PRESTADO A SOCIEDADE - assente nas seguintes premissas:

o Enfoque no atendimento ao Cidadao, mediante a implementacdo de dinamicas de qualidade
(regulagao e uniformizagdo do atendimento) e do reforgo da formagao e sensibilizagao dos militares
afetos a tarefas de atendimento direto ao publico;

o Melhoria das infraestruturas e dos sistemas informaticos de gestao e de apoio ao atendimento;

o Desenvolvimento de referenciais de competéncias dos Comandantes de Posto e dos Guardas
Patrulheiros, em articulacdo com o reforgo da formacao neste dominio;

o  Revisao de regimes juridicos estruturantes (Lei Organica, Estatuto e Regulamento de Avaliacao do
Meérito dos militares da GNR) e clarificacao do Regime transitério da Reserva e Reforma;

o  Orientagdo do esforgo Institucional através da implentacao do sistema de monitorizacao do Plano
Estratégico da GNR 2020, garantindo uma visao e controlo integrado das estratégias e objetivos
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fixados em articulacdo com os demais instrumentos de gestao previsionais e de prestagdo de contas
institucionais;

e TECNOLOGIA AO SERVICO DA ATIVIDADE OPERACIONAL:

Dirigir o esforco de inovacao para a interoperabilidade tecnolégica entre os sistemas de informagao
(operacionais, de gestdo e de apoio) e entre salas de situacdo, realizando o levantamento dos
processos-chave fundamentais para a pretendida transformagao organizacional, que possibilite
suprimir redundancias ao mesmo tempo que incrementa a qualidade de gestdo e garante uma
perspetiva agregada da performance institucional.

A integracao total dos sistemas informaticos numa plataforma dnica, constitui o projeto fundamental
para transformar a Guarda numa Instituicdo de vanguarda, quer no dominio tecnolégico, como
também na atuacao didria junto das populagbes.

e POTENCIAR O RELACIONAMENTO DA GUARDA COM O CIDADAO:

Reforco da proximidade com o Cidadao, dinamizando, por um lado, os tradicionais Programas
Especiais de Prevencao e Policiamento e parcerias locais, e por outro, através da disponibilizagao de
servigos de carater inovador que fomentam e potenciam a interagao da Guarda com o Cidadao e
com a Sociedade, numa clara aposta da tecnologia ao servico da atividade Operacional.

Nesse sentido, a Guarda propbe-se desenvolver os projetos inovadores «Guarda Digital» e «e-
Posto» visando aprofundar o relacionamento e proximidade com o cidadao, fortalecendo o
sentimento de seguranga e prevenindo a delinquéncia e criminalidade.

e  EDIFICACAO E MELHORIA DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS - assente nas seguintes premissas:

o Edificacao do Sistema de Informagdes da Guarda — apoiada no projeto de interoperabilidade
tecnolégica, a Guarda desenvolvera o Sistema de Informagées com a criagdio do Centro de
Informagdes da Cuarda (CIG). A implementagdo de um centro de informagbes constitui uma
importante estrutura para unificar as informagées, incrementando a capacidade de processar
informagao corrente em tempo real, (til para o processo de tomada de decisao operacional.

o Revitalizacao do SIIOP - No contexto das politicas de racionalizagdo e modernizagdo importa
manter a opgao pelo Sistema Integrado de Informagées Operacionais de Policia (SIIOP), sistema que
permite, a par de outras medidas de simplificacdo e monitorizacao administrativa, prestar ao
Cidadao um servigo policial de exceléncia, conferindo maior capacidade operacional no ambito da
prevencao e combate a criminalidade, ao mesmo tempo que potencia a interoperabilidade entre os
sistemas dos varios parceiros que contribuem para a seguranga nacional e internacional. A este
propésito, é intento da Guarda alargar a formacao, implementagao e utilizacao do sistema SIIOP as
regides autonomas dos Agores e Madeira, garantindo que todas as unidades operacionais da Guarda
operem o sistema em tempo real.

o Consolidagao do Sistema SIVICC —considerado designio nacional e europeu, a Guarda manterd o
esforgo na operagao e consolidacao deste sistema através do reforco de meios operacionais, da sua
integracao e interoperabilidade com o SIVE Espanhol e com o EUROSUR para assegurar a partilhar
de informagdo em tempo real.

Neste ambito, é ainda intento Institucional alargar o sistema as regides auténomas, mediante a
captacao de cofinanciamento. O projeto de extensao denominado SIVICC Plus, terd duas fases: a
primeira ja em 2016 com a implementacdo do sistema na regido autonoma da Madeira, e a
segunda, em fase posterior, na regido auténoma dos Agores.

o Consolidacao da capacidade de Ciberseguranca — visando contribuir de forma decisiva para o
reforco da «Cidadania Digital», tornando o Ciberespagco um ambiente mais livre, seguro e de
desenvolvimento societdrio a Guarda consolidara a sua capacidade de ciberseguranga (dominios da
seguranca da informagao e ciberinteligéncia). Esta capacidade visa prevenir e reprimir, de forma
cada vez mais eficaz, as atividades criminais que sao decorrentes de atos preparatérios com origem
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no ciberespaco ou aquelas que pdem em risco a seguranca de Informagao das infraestruturas criticas
nacionais.

e GESTAO DO CONHECIMENTO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS:

Visando consolidar o conhecimento e doutrina institucional e capacitar os militares para o exigente
exercicio de fungdes, assume-se a prioridade de garantir a criagao da area cientifica dos Estudos de
Seguranca Interna e dos fenémenos criminais no Instituto Universitario Militar.

No dominio da qualificagdo dos recursos humanos a Guarda mantera o esforgo de formagao
garantindo que parte muito significativa dos seus recursos humanos beneficie de agdes de formagao
que possibilitem melhorar a sua performance ao mesmo tempo que lhes confere uma maior
valorizagao profissional e pessoal.

Com o desiderato de melhorar o sistema de formagao da Guarda serdo desenvolvidas em 2016 um
conjunto de iniciativas estruturais e que prometem alterar o paradigma de ensino e formagao. Entre
essas medidas destaca-se a concecao do «Modelo da Gestao da Formacao por Competéncias»
(através da criagao de referenciais de competéncias), a programagdo do «Sistema de Gestao da
Qualidade» e, ainda, a «Acreditacao do Sistema de Formacao da GNR». Em complemento prevé-
se ainda a constituicao do «Centro de Licoes Aprendidas da Guarda».

No campo da inovagdo tecnoldgica ao servico da formagdo, em 2016 sera equacionada a
implementacao de um sistema e-learning mais abrangente, aproveitando e potenciando a
utilizagao dos equipamentos e redes moveis facilitadores da interagao da entidade formadora (Escola
da Guarda e Unidades Especializadas), dos docentes e os discentes. Por fim, tenciona-se desenvolver
a implementagao de um portal da formagao (plataforma de Learning Management System - LMS).

e REFORCAR A COOPERACAO INTERNACIONAL:

Neste dominio importa firmar o empenhamento da Guarda e do Estado Portugués na execugao da
politica externa, reforcando a participagio no dambito da cooperagdo policial europeia,
designadamente através da contribuigao operacional no quadro da Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia
(FRONTEX), determinada pelo agravamento da crise migratéria que tem assolado a Europa com
origem no Norte de Africa e no Médio Oriente.

A participagdo da Guarda no esforco coletivo da FRONTEX estabelece-se no quadro dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa),
fundado nos principios e espirito de solidariedade, reciprocidade e cooperacdo entre os Estados
integrantes da UE.

A execucao deste tipo de missdes contribui para o reforco de uma estratégia integrada de prevengao
internacional e prestigio nacional, no ambito do Espago de Liberdade de Seguranca e de Justica da
Uniao Europeia, atendendo aos interesses permanentes da seguranga nacional.

Neste ambito, serdo potenciadas as agdes a desenvolver no seio da CPLP, IBERPOL, FIEP, ECF,
EUPST, com paises do norte de Africa e onde seja necessario, através de requisicao da tutela.

A globalizacao das ameagas impdem o reforgo da cooperagao com a Guardia Civil e a Gendarmerie
Royal Marroquina, por necessidades de servigo e proximidade territorial, sem descurar a intencao de
criar cargos funcionais para oficiais da GNR na EUROPOL e DPKO.

e OTIMIZAR A CAPTACAO DE COFINANCIAMENTO:

A implementagao das medidas de capacitagao e transformacao organizacional assumidas como
prioridades na Estratégia da Guarda, carecem de instrumentos capazes de as tornar realidade. Nesse
sentido, a Cuarda continuard a procurar através de Fundos Comunitarios (fundos europeus
estruturais e de investimento e fundos especificos) obter linhas de financiamento e disponibiliza-los
para o desenvolvimento e aprofundamento de capacidades.
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Paralelamente, continuaremos empenhados na progressiva implementagao do ciclo de gestdo e do novo modelo de
avaliagdo, baseado no SIADAP e adaptado a especificidade das Forgas e Servicos de Seguranca. Da implementacao
deste plano resultara, certamente, uma organizacdo mais eficiente, alinhada estrategicamente com a visdo e os
objetivos institucionais e capaz de responder positivamente aos novos desafios, de transformar as ameacas em
oportunidades e de superar as suas préprias vulnerabilidades, a bem do pais e da seguranca de todos os cidadaos que a

Guarda serve.

Por fim, decorridos sete anos sobre o inicio da implementagao da atual estrutura organica, concretizado o balango e
reflexdo relativamente ao novo modelo de funcionamento, entendemos ser hora de proceder aos adequados
ajustamentos e correcoes, rumo a uma Guarda ainda mais operacional e eficiente, determinada a prestar um servigo de
qualidade a seguranca dos Portugueses e em contribuir para a seguranca do espago Europeu em que nos inserimos e,
em Ultima andlise, para um mundo mais seguro, justo e livre.

Lisboa, Quartel do Carmo, 15 de abril de 2016

Tenente-General Manuel Mateus Costa da Silva Couto | COMANDANTE-GERAL
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AVALIACAO DO SISTEMA DE
CONTROLO INTERNO

ORIENTACAO TECNICA DO CCAS, DE 12 DE JANEIRO DE 2009
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ANEXO 2 — ORIENTACAO TECNICA DO CCAS, DE 12 DE

JANEIRO DE 2009

Valorizagao de valores éticos e de integridade
Controlos financeiros efetivos

Incentivos ao desenvolvimento de boas praticas

Contactos regulares entre a direcdo e os dirigentes das unidades

organicas

Existéncia ou nao de controlos externos e/ou de fiscal Gnico.

Obedece as regras definidas legalmente;

Responde satisfatoriamente a evolugao da atividade do servigo;
Séo reconhecidas as responsabilidades, autoridade e delegacao
no seio do servico;

O pessoal do servigo é avaliado de acordo com o SIADAP;

Existe uma politica de formagao do pessoal que garanta a
adequacao do mesmo as fungoes e complexidade das tarefas.

O diploma organico encontra-se integralmente regulamentado;

Sao reconhecidos e formalizados os fluxos de informagao e
comunicacao intersectivos;

Possui manual de controlo interno e/ou de contabilidade;

A competéncia para autorizagao da despesa estd claramente
definida;

Estd implementado um sistema de rotagao de fungoes entre os
trabalhadores;

As responsabilidades funcionais pela realizacao das diferentes
tarefas, conferéncias e controlos estdo claramente definidas;

Os circuitos dos documentos estao claramente definidos.

O nivel de abrangéncia e integracao das diferentes aplicagoes;

Os mecanismos que garantem a fiabilidade, oportunidade e
utilidade dos outputs dos sistemas;

A informacao produzida e utilizada nos processos de decisao;

Sao identificados os requisitos de seguranga para acesso de
terceiros a informagao ou ativos do servigo;

Estd salvaguardada a informagao dos computadores de rede;

Garante-se a seguranga na troca de informagoes e software.
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Apenas funcionarios civis
Militares: inexisténcia de adaptagao do
Sistema de Avaliagao do Mérito dos
Militares da GNR ao SIADAP

Substituidas por normas de Execugao
Permanente (NEP), Circulares e
Diretivas

Cargos direcao, comando e chefia:
determinadas em fungao das
caracteristicas dos postos; restantes
situagoes: polivaléncia de fungoes.

Especificidades e complexidade do
servico operacional e de apoio
operacional dificultam integragao;
Existe integragao ao nivel dos diversos
ERP.

Determinada pela inexisténcia de um
ERP dnico.
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PROCEDIMENTOS
AQUISITIVOS REALIZADOS

DECRETO-LEI N.2 18/2008, DE 29 DE JAN.
REPUBLICADO PELO DECRETO-LEI N.2 278/2009, DE 2 DE OUT.
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TIPOLOGIA/N.2

DESCRICAO

PLANO DE ANUAL DE COMPRAS DE 2014

VALOR ADJUDICADO
C/ IVA
(EM EUROS)

AD n210/14 Cartoes SAD/GNR (2014) 6.781,53 €
AD n2 21/14 Servico de manutencao do Sistema de Gestao de Receita (JAN a AGO2015) 10.988,00 €
AD n243/14 Servigo de manutengao do Sistema IBM POWER 7 (2015) S6 termina em 2016 5.883,78 €
AD n 8/14 Manutencao equip. (Retengao de 25%) 1.564,86 €
CP 71/DSCUMC/2014 Calgas e saias de G.U 13.560,75 €
CP 65/DSCUMC/2014 Dolmans de grande Uniforme para Oficial 239.850,00 €
Dolmans de grande Uniforme para Guardas 51.045,00 €
CP 69/DSCUMC/2014 Polos de patrulha 330.562,50 €
CP 68/DSCUMC/2014 Camisas brancas de G.U e de gala 12.730,50 €
CP 66/DSCUMC/2014 Botas de patrulha 170.293,49 €
CP 67/DSCUMC/2014 Bivaques de infantaria e cavalaria 4.250,88 €
Jalecas e bermudas 5.116,80 €
Boinas GIOE 1.107,00 €
Fatos de treino 19.889,10 €
Sacos de transporte de roupa 5.614,95 €
Barretes de G.Uniforme para Guardas Feminino 6.494,40 €
Coletes refletores 4.630,95 €
Sapatos, camisolas de E. Fisica e t-shirts pretas 12.213,90 €
Boinas de cor verde com calota 67.404,00 €
Camisolas de 13, gola redonda 20.295,00 €
CP n2 62-DCP-DSUMC- .. .
MAI/14 Cablagem, acessérios - Proj. SEAHORSE MEDITERRANEAN 16.352,85 €
AD n2 42 Sub Cobertura/Rep. Ed. Parque Motos 2.2 Esq. USHE - (Transicdo Saldos) 111.748,45 €
A R4 Remodelagao inst eletromecanicas do Edif.Comando e Centrais de AQS - 141.364,72 €

Pontinha
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) VALOR ADJUDICADO
TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)
AQnAAQ. 63 Viaturas Pick-up 4x4 e SUV grande tragdo (UMC) 2.670.874,40 €
VAM/155/01/2014
AQ n.25/14 Projetores (Transitou de 2014) 1.162,35 €
AD n? 40/14 Oculos de protecao Balistica - FEFE (Qualifire) - Transitou (2014) 3.179,30 €
Capacetes balsticos, Coletes s.vidas e Oculos-FEFE (LASI)-Transitou (2014) 49.155,72 €
CP n? 62-DCP-DSUMC- . - A .
MAI/14 Fornecimento/Intal. Estagao Satélite-Proj. SEAHORSE MEDITERRANEAN 205.707,66 €
Formagao EU-NCC - Proj. SEAHORSE MEDITERRANEAN 3.247,20 €
ADS n2 2 Legalizagdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 330,00 €
ADS n2 3 Legalizagao de 2 viaturas doadas/perdidas a favor do Estado - Pedido 2.2 Via 60,00 €
ADS n2 4 1 certificado digital IGCP 57,96 €
ADS n2 5 Indemnizagdo p/modificacdo contrato de alienagao de veiculos fim de vida 565,05 €
ADS n2 6 Cheques do ICCP (Tesouraria) 4,00 €
ADS n2 7 Legalizagao de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 330,00 €
Legalizagdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 65,00 €
ADS n2 8 Pilhas para Aparelhos de fiscalizagao de transito 315,03 €
ADS n2 9 Legalizacdo de veiculos (Peritagem viat. 00-NQ-09) 27,68 €
ADS n210 Legalizacdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 260,00 €
ADS n2 11 Manutencao de alcoolimetros SD400 2.142,05 €
ADS n2 12 Cilindros de gas ETANOL 1101 260ppm 3.244,94 €
ADS n2 13 Elaboracao de Dossier técnico - "Blusao e Calgas Impermeaveis" 3.677,70 €
ADS n? 14 Elaboragao de Dossier técnico - "Camisas Instrucao e calgas Inst./Patrulha" 3.087,30 €
ADS n2 15 Legalizacdo de veiculos (Peritagem viat. 00-NQ-10) 27,68 €
ADS n2 17 Legalizagao de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 1.200,00 €
ADS n2 18 Legalizagao de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 300,00 €
ADS n219 Legalizagao de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 300,00 €
ADS n2 20 Impressos de Certificados de Isencao de Seguro (Mod. 1004444) 216,00 €
ADS n2 21 Legalizagao de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 142,50 €
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) VALOR ADJUDICADO
TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)

ADS n2 22 Cheques do IGCP (Tesouraria) 4,00 €
ADS n2 23 Legalizacdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 272,50 €
ADS n2 30 Certificacao digital TC Prazeres 50,06 €
ADS n2 31 Pedido de 2.2 via do DUA - Cter Aveiro 30,00 €
ADS n2 24 Legalizagdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 87,50 €
ADS n2 25 Legalizagdo de veiculos doados ou perdidos a favor do estado 90,00 €
ADS n2 26 Aquisicao de pegas para manutencgao dos coldres RADAR 123,00 €
ADS n2 27 Aquisicao de pegas para manutengao pistola Walther P99 cal 9mm 1.283,51 €
ADS n? 28 Aquisicao de pegas para manutencao ML MG4 e lanca granadas HK-G36 323,49 €
ADS n2 29 Aquisicdo de medalhas de comportamento exemplar 2.423,10 €
ADS n? 32 Pegas para manutengdo de cinemémetros Petards Provida 2000 4.541,16 €
ADS n2 33 Verificagdo anual periédica de Sondémetros 5.733,01 €
ADS n2 35 Legalizagao de veiculos 30,00 €
ADS n? 34 Legalizagao de veiculos 65,00 €
ADS n2 36 Legalizagdo de veiculos (Peritagem - vdrias viaturas) 166,05 €
ADS n? 37 Renovacao licenca software p/Avaliagdo de Viaturas 622,38 €
ADS n2 38 Elaboracao de Dossier técnico - "Camisas de servico/representagao” 2.226,30 €
ADS n2 39 Legalizacao de veiculos 162,50 €
ADS n? 40 Cheques do IGCP (Tesouraria) 4,00 €
ADS n2 41 Impressos (Declaragdo Aduaneira de Veiculos) 12,00 €
ADS n? 42 Legalizagao de vefculos 55,00 €
ADS n? 44 Elaboragao de Dossier técnico - "Calgdes de servigo" 2.029,50 €
ADS n2 43 Elaboragao de Dossier técnico - "Calgas de servigo" 3.025,80 €
ADS n2 45 Analise de tecido dos polos de patrulha 230,07 €
ADS n2 46 Material para caracterizacao de viaturas 1.558,66 €
ADS n2 47 Legalizacao de veiculos 900,00 €
ADS n? 48 Legalizagao de veiculos 330,00 €
ADS n2 49 Legalizagao de veiculos 65,00 €
ADS n2 50 Legalizagao de veiculos 30,00 €
ADS n251 Legalizagao de veiculos (Peritagem viat. 48-1Q-48) 27,68 €
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ADS n? 52

ADS n? 53

ADS n? 55

ADS n? 56

ADS n? 60

ADS n? 57

ADS n2 61

ADS n? 58

ADS n? 62

ADS n? 64

ADS n? 65

ADS n? 63

ADS n? 66

ADS n? 67

ADS n2 69

ADS n? 70

ADS n? 71

ADS n2 72

ADS n? 73

ADS n2 74

AD n2 15

AD n29

AD n2 8

AD n27

AD n? 112/DSUMC-
MAI/15

AD n2 6

AD n25

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

DESCRICAO

Legalizagdo de veiculos
Legalizagao de veiculos
Legalizagao de veiculos (Alteragao cor motociclos)

Medalhas Serv. Distintos Seg. Publica - Grau Prata

Legalizagdo de veiculos

Relatério caract. Técnicas amostra - Botas Florestais Ignifugas

Pecas p/manutengdo Espingarda cacadeira FABARM "SDASS"
Legalizagdo de veiculos (Certificagao motor e declaragdo caracteristicas)
Legalizagdo de veiculos

Legalizagao de veiculos

Legalizagao de veiculos

Legalizagao de veiculos

Verificagao Balangas ORA 10 - 1.2 Verificacao

Cheques do IGCP (Tesouraria)

Cilindro reutilizavel B20 de ETANOL

Carregamento de Cilindro reutilizavel B20 de ETANOL

Legalizagdo de veiculos

Legalizacao de veiculos

Legalizagao de veiculos

Livro de atas - (Tesouraria)

Cheques do IGCP (Tesouraria)

Manut. Sist. Integrado de Gestao Recursos Internos (SIGRI) JAN a SET2015
Materiais Explosivos p/a Ul

Materiais Explosivos p/a Ul

Autos de Contraordenagdo em Bloco p/o CO

Servigos de Manutengao e apoio para AFIS

Manut. Sist. Integrado de Gestao de Recursos Internos (SIGRI) OUT a DEZ2015

Reabilitagdo de fachadas e cobertura edificio Largo Jodo Tomas da Costa

Reparagoes diversas no Edificio do DT Matosinhos

VALOR ADJUDICADO

C/ IVA
(EM EUROS)
55,00 €

30,00 €

60,00 €

4.477,20 €

65,00 €

5.523,49 €

3.313,01 €

100,00 €

300,00 €

300,00 €

180,00 €

60,00 €

1.033,20 €

4,00 €

246,00 €

258,30 €

90,00 €

30,00 €

165,00 €

31,30 €

8,00 €

371.560,85 €

15.430,57 €

3.568,78 €

22.500,00 €

40.000,00 €

89.514,47 €

30.676,20 €

53.812,50 €
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) VALOR ADJUDICADO
TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)

AD n? 1 Medalhas 16.457,40 €
Medalhas 13.308,60 €

ADn213 Cobertas e lengéis 31.518,75 €
AD n212 Espadas 17.121,60 €
AD n? 34 Manutencao do Sistema Back-Office 57.067,99 €
AD n2 17 Manutengao de Balangas 58.715,28 €
ADn2 16 Manutencao de Radares 144.023,00 €
Manutencao de Radares 1.237,54 €

AD n? 20 Pecas para alcoolimetros 37.786,40 €
AD n2 19 Matérias primas p/Oficina de Alfaiataria 6.371,40 €
AD n2 22 Manutencao do SIIOP 29.498,35 €
AD n2 36 Recertificagdo das EstagOes de Trabalho AFIS 9.313,00 €
AD n? 24 Fornec. material p/ remodelagao da rede local do CG (Cablagem) - PAI2015 268,90 €
AD n2 23 Acessérios p/cablagem - Forn./Integ. S. Gestao Inform. Grafica CCCO - PAI2015 132,19 €
AD n? 35 Seguro de vigilantes - Operacao Floresta Segura 2015 - PAC2015 29.400,00 €
AD n23 Estudos Geoldgicos/Geotécnicos ( Aloj. CARI e PT Almancil) 14.962,00 €
Estudos Geoldgicos/Geotécnicos ( Canis GIC- EG) 7.842,48 €

AD n2 43 Servico de manutencao do Sistema de Gestao de Receita (SET a DEZ2015) 34.132,31 €
AD n2 37 Lote cabos e acessérios p/instalagdo Painel Tétil Interativo 492,00 €
AD n? 54 Fita Sinalizadora "GNR" - PAC 2015 1.937,25 €
CPne11 Délman de servigo/representacao 107.932,50 €
CPn29 Matérias primas p/Oficina de Sapataria e Correeiros 28.892,69 €
CPn213 100 capacetes para ciclista 3.442,77 €
250 capacetes integrais para motociclistas 119.614,43 €

CPn212 Gravatas, brasoes, fiadores, petigas e placas de nome 8.432,88 €
Botes de punho e distintivos de posto 9.625,98 €

Suspensorios para cadetes 338,25 €

Carteiras e lagos pretos 211191 €

Luvas em algodao cor azul (pares) 2.398,50 €
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CPn29

CPn?33

CP ne 14

CPn28

CP n223

CP n® 24

CP n2 34

CP n? 35

CP n2 38

CP n2 26

C. Excluida n.22

C. Excluida n.21

C. Excluida n.21

C. Excluida n.23

C. Excluida n.25

C. Excluida n.26

C. Excluida n.27
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DESCRICAO

Luvas pretas, fiadores, suspensoes, agulhetas, passadeiras, Brasoes
Matérias-primas p/Oficina de Sapataria e Correeiros

Blusoes de Cabedal - (Transicao Saldos)

Material p/Reparagao de Pontes Eletrénicas

Matérias-primas p/Oficina de Sapataria e Correeiros
Matérias-primas p/Oficina de Alfaiataria

Matérias-primas p/Oficina de Alfaiataria

Matérias-primas p/Oficina de Alfaiataria

Aquisicao de calgas impermedveis

Aquisicdo de calgas, saias e calgoes de servigo/representacao - PAC 2015
Uniforme n.2 3 p/Pessoal Carreira Guarda Florestal SEPNA/CNR - PAC2015
Uniforme n.2 3 p/Pessoal Carreira Guarda Florestal SEPNA/GNR - PAC2015
Uniforme n.2 3 p/Pessoal Carreira Guarda Florestal SEPNA/GNR - PAC2015
Blusoes - Guardas Florestais

Pontes eletrénicas

Aquisicao de calgas, saias e calgoes de servigo/representagao - PAC 2015

Publicagdes de Antincios em Didrio da Republica
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Serv. Externo - Transporte de Pessoal CP - 2015
Licenciamento GERFIP 2015

Licenciamento GERFIP 2015

Verificagao anual periédica de Balangas de fiscalizagao rodoviaria
Cartoes SAD/GNR

Cartoes SAD/GNR

Publicagdes de Antincios em Diario da Repdblica

VALOR ADJUDICADO

C/ IVA
(EM EUROS)
21.905,21 €

6.150,00 €

54.172,84 €

21.882,01 €

113.379,71 €

8.541,12 €

6.298,22 €

102.284,95 €

92.004,00 €

133.295,10 €

21.309,75 €

63.474,15 €

25.216,23 €

48.646,50 €

14.488,17 €

5.627,25 €

17.058,42 €

60.089,32 €

54.383,43 €

5.542,90 €

28.672,10 €

39.210,84 €

231.122,01 €

233.631,99 €

26.875,86 €

6.878,90 €

4.528,33 €

1.081,45 €

1.304,99 €
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

VALOR ADJUDICADO

TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)

Publicagbes de Andincios em Didrio da Repdblica 1.915,82 €
C. Excluida n.28 Publicagdes de Antincios em Diario da Republica 9.862,83 €
C. Excluida n.29 Autos de Contraordenagdo em bloco - PAC 2015 22.500,00 €
C. Excluida n.213 Publicagdes de Antincios em Didrio da Repdblica 7.794,83 €
C. Excluida n.214 Publicagdes de Antincios em Diario da Republica 5.985,40 €
C. Excluida n.24 Indeminizagao p/inexecucdo de decisao judicial (Ref2. CP 24/DRL/DA/2010) 7.500,00 €
C. Excluida n.210 Despesas c/Servigos Bancarios (Pag. Ordem Externa - AD n 36/DRL/DA/15) 22,00 €
C. Excluida n.211 Despesas c/Servigos Bancarios (Pag. Ordem Externa - AD n 07/DRL/DA/15) 22,00 €
C. Excluida n.212 Indeminiz. p/inex. decisao judicial - Juros de Mora (Ref2. CP 24/DRL/DA/2010) 22,19 €
C. Excluida n.215 Publicagoes de Antincios em Diario da Republica 1.136,02 €
PROC. UMC52 Verificagdo anual Equip. Fiscalizagdo de Transito (Radares, Alcool. E 146.627,69 €

cinemoémetros)

PROC. UMC68 Camisas de servigo/representagao 37.988,55 €
Camisas, calcas e bonés de instrugao 227.211,75 €

PROC. UMC71 Coletes de gala 4.329,60 €
Calgas para motociclista e calgoes de patrulha a cavalo 23.370,00 €
Calgoes de grande uniforme para Oficial e Guarda 3.653,10 €
Calgas de servico de verao M e F 86.100,00 €

CP n232 Rep/Beneficiagdo Motores MTU, ambito Operagdao INDALO/CLOSEYE - 97.266,48 €
Espanha

AD n2 23 Forn./Integragao Sistema de Gestao de Informagao Grafica CCCO - PAI2015 158.967,08 €

AD n2 10 Remodelagdo do Museu da GNR 171.810,40 €

AD n2 4 Remodelagdo do CCCO 179.090,26 €
Trabalhos a mais - Empreitada de remodelagdao do CCCO 5.301,30 €

AD n2 18 Remodelagdo de Casernas p/Instalagao do GIOP e GIOE/UI - Qt Pontinha 145.223,82 €
Trabalhos a mais - Empreit. Remodel. Casernas p/Instalagoes GIOP e GIOE - 10.282,80 €
Pontinha

AD n? 21 Remodelagao Instalag. p/alojamento Grupo Seg. USHE Qt Conde Lippe-Ajuda 174.647,70 €

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

VALOR ADJUDICADO

TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)

AD n? 24 Fornec. material p/remodelacao rede local do CG (Equipamento) - PAI2015 10.817,87 €
AD n2 25 Renov. Licenciamento e Assist técnica do Sist de Info Geografica ARCGIS 11.154,50 €
AD n2 39 150 Tablet's 3G c/capa de protecao e carregador de isqueiro - PAI2015 59.132,25 €
AD n2 51 Eq. De Comunicagoes GATEWAYS IP-GSM - PAI 2015 34.403,10 €
AD n 27 Equipamento de energia assistida - PAI2015 36.890,39 €
AD n2 37 Painel Tatil Interativo 11.746,50 €
AD n2 45 Substituicao cobertura e rep. Diversas DT da Horta - Acores 162.273,60 €
AD n2 48 Subst. da Cobertura, Rep./Pintura de Edif. Forte Cacela Velha/POYRADAR 120.503,10 €
CACELA - UCC
AD n2 49 Construgao Vedagao Periférica Parque Viaturas Apreendidas - FERRAGUDO - 152.367,97 €
Portimao
AD n2 50 Rem. Comportamentos Instal. Casa Mortudria e Central Esterilizagdo CC/Jverdes 134.992,50 €
AD n2 52 Substituicdo Coberturas no Centro de Formagao de Portalegre 90.473,88 €
ADn218 Remodelagdo de Casernas p/Instalagdo do GIOP e GIOE/UI - Qt Pontinha 24.147,19 €
AD n? 44 Remodelagao inst electrom. Edif.Cmd e Centrais AQS - Pontinha - Trabalhos a 8.154,90 €
mais
CPn216 5 Balangas Giropés modelo GI511 BPR (FGAutomével 2014) 66.420,00 €
CP n222 50 Bicicletas para a USHE - PAI2015 48.225,23 €
CPne7 Aquisicao de diverso mobiliario de escritério para o CARI - PAI2015 5.488,26 €
CPn215 Instrumentos Musicais p/a Banda de Msica e Fanfarra da USHE - PAI2015 44.027,85 €
Instrumentos Musicais p/a Banda de Msica e Fanfarra da USHE - PAI2015 12.570,60 €
CPn218 Maquinas e Equipamento fotogréfico -PAI 2015 160.425,02 €
CP n2 25 10 Atrelados para transporte de Solipedes - PAI2015 66.297,00 €
CPne7 Aquisicao de diverso mobiliario de escritério para o CARI - PAI2015 7.379,94 €
Aquisicao de diverso mobiliario de escritério para o CARI - PAI2015 3.177,09 €
Aquisicao de diverso mobiliario de escritério para o CARI - PAI2015 3.536,25 €
Aquisicao de diverso mobiliario de escritério para o CARI - PAI2015 2.872,05 €
CP n° 26 Solipedes para a USHE - PAI2015 12.287,70 €
Solipedes para a USHE - PAI2015 8.191,80 €
Solipedes para a USHE - PAI2015 4.095,90 €
Solipedes para a USHE - PAI2015 24.575,40 €
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

) VALOR ADJUDICADO
TIPOLOGIA/N.2 DESCRICAO C/ IVA
(EM EUROS)

CP n239 12 Portateis leves Intel Core i7 e 73 Portateis Intel Pentium 3210Mi5 84.937,65 €
CPn219 Equipamento para a DIC/GNR - PAI 2015 41.637,96 €
Equipamento para a DIC/GNR - PAI 2015 419,43 €

Equipamento para a DIC/GNR - PAI 2015 1.838,85 €

Equipamento para a DIC/GNR - PAI 2015 940,84 €

Equipamento para a DIC/GNR - PAI 2015 61.599,68 €

CP n228 Telefones VOIP - PAI 2015 24.070,61 €
Telefones VOIP - PAI 2015 39.232,08 €

CP n2 20 Equip. p/a Diregdo SEPNA/GNR - PAI 2015 - Lote 3 (Saldo 62.969,26€) 13.209,59 €
CP n2 36 Aquisicao de material de cirurgia endoscépica PAI 2015 22.346,64 €
Aquisicao de material de cirurgia endoscépica PAI 2015 52.275,00 €

AQ n.21 Periféricos informaticos e projetor - PAI2015 4.719,90 €
AQ n.22 Bastidores e projetores - PAI2015 12.058,92 €
AQ n.2AQ VAM/165/2015 23 Motociclos 750 a 1000cc (Fundo ANSR - 2015) - Lote 3 266.567,90 €
AQ-VAM 159 2014.A 8 Motociclos (Fundo ANSR - 2015) 61.413,61 €
79-DCP-DSUMC-MAI/15 PC's DESKTOP c¢/monitor, teclado, rato e Sist. Op. W7 - PAI2015 (Lote 1) 205.574,22 €
Bastidores e UPS de 3 KVA - PAI2015 (Lote 3) 13.804,17 €

Discos Rigidos, Drivers, ratos s/fio, memérias RAM - PAI2015 (Lote 3) 14.310,16 €

AQ n.2 VAM/162/2015 10 Viaturas TT p/a UCC - FEFE - Projeto OPEN SEA 348.459,00 €

No ambito das atribuigbes da DRL/DA, de acordo com o artigo 32.2 do Despacho n.2 32021/2008, de 27 de novembro,
compete-lhe «promover e organizar, sob o aspeto administrativo e financeiro, os procedimentos para a aquisicao de bens e
servigos...». Desta forma, existem procedimentos aquisitivos remetidos pelas diversas unidades da CNR, cuja verificagdo e

publicitagao sao realizadas pela Divisao de Aquisigoes:

VALOR PREVISTO
S/IVA (€)

UNIDADE DESCRICAO

UN CT Braga Aquisicao de pneus para as viaturas do CT Braga 28.305,08

UN CT Aveiro Aqu‘[s‘.lgao de pneus para viaturas e motociclos para 0 Comando Territorial de 40.300,00
Aveiro

UN CT Porto Pecas auto para viaturas do Comando Territorial do Porto para o ano de 2015 48.780,48

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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UNIDADE

EG
CCLIN
CT Faro

CT Coimbra

SGG
SGG

SGG
SGG
CT Faro
SGG
SGG
SGG
CT Faro
SGG
UAG
UAG
UAG
SGG
UAG
UAG
SGG
EG
CT Lisboa
UAG

EG

UCC
EG
EG
EG
EG
EG
EG
EG
EG
EG
EG

SGG

UAG

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

DESCRICAO

Carne fresca para as messes do CFFF
Reagentes Laboratoriais para Bioquimica
Pneus para as viaturas do CT Faro

Pneus para as viaturas e motociclos do CT Coimbra

Peixe fresco para as messes da Secretaria Geral da Guarda, durante o ano de 2015

Peixe congelado, moluscos, crustdceos e salgados, para as messes da Secretaria-
Geral da Guarda, durante o ano de 2015

Bacalhau para as messes da Secretaria-Geral da Guarda

Carnes para as messes da Secretaria-Geral da Guarda

Géneros alimentares (Carnes diversas)

Frutas e legumes frescos

Mercearia para as messes da Secretaria-Geral

Pao para as messes da Secretaria-Geral

Pescado fresco e congelado para o CT Faro

Charcutaria para as messes e bares da Secretaria-Geral

Pecas de fardamento

Artigos de mercearia

Fruta e legumes frescos

Empreitada de obras publicas nas instalagées do Comando Ceral
Pneumaticos para as viaturas da CT/UAG

Pecas auto para as viaturas da CTM/UAG

Artigos de limpeza e higiene e outros produtos derivados
Pescado congelado para as messes da Escola da Guarda, CFFF e CFPortalegre
Servicos de manutencao de extintores para o ano de 2015

Equipamentos de pré-impressao e acabamento para a Oficina Créfica

Servicos de restauracao para as messes da escola da Guarda em Queluz e para o
CFFF

Carne fresca e produtos de charcutaria para as messes da UCC
Pescado congelado para as messes da Escola da Guarda
Produtos de mercearia para as messes da Escola da Guarda
Pescado fresco para as messes da Escola da Guarda

Pao para as messes da Escola da Cuarda

Fruta Fresca e legumes frescos para as messes da Escola da Guarda
Refrigerantes, cerveja e dgua para as messes da Escola da Guarda
Produtos congelados para as messes da EG, CFP e CFFF
Bacalhau para as messes da EG, CFP e CFFF

Gas propano e granel para a EG, em Queluz

Gas natural canalizado para ao CFFF e para o CFP

Servicos de restauracao para as messes da Secretaria- Geral

Carnes e seus derivados para a messe do CARI

VALOR PREVISTO
S/IVA (€)

64.450,00
52.745,00
21.300,00
29.226,06

15.040,00
25.900,00

11.400,00
36.440,00
36.690,00
32.080,00
18.440,00
18.500,00
38.900,00
19.780,00
91.900,00
20.080,00
26.000,00
35.000,00
14.500,00
65.040,00

8.700,82
63.500,00

1.400,00
85.250,00

103.400,00

33.612,61
129.678,48
94.293,45
54.087,05
53.696,00
94.635,75
90.967,33
35.499,15
31.016,50
34.513,50
63.414,63
68.945,28
36.637,00
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

VALOR PREVISTO

UNIDADE DESCRICAO

S/IVA (€)
UN UAG Peixe fresco para a messe do CARI 23.570,00
UN UAG Artigos de mercearia para a messe do CARI 19.400,00
UN UAG Fruta e legumes frescos para a messe do CARI 25.900,00
UN G Aluguer de roupa de alojamento para a Escola da Guarda, em Queluz e para o 26.500,00
CFFF
UN USHE Frutas e legumes para a USHE durante o ano de 2016 44.528,30
UN ucc Gas de botija (Propano e Butano) 8.292,68
UN SGG Carnes para as messes da SGG 60.811,32
UN SGG Peixe congelado, moluscos, crustdceos e salgados congelados p/messes da SGG 34.366,45
UN UAG Produtos alimenticios congelados 27.830,00
UN SGG Frutas e legumes frescos para as messes da SGG 48.113,00
UN SGG Peixe fresco para as messes da SGG 28.301,73
UN CT Braga Pneus para viaturas 27.967,48
UN EG Pescado fresco para as messes da Escola da Guarda 54.087,05
UN SGG Bacalhau para as messes da SGG 14.500,00
UN UAG Servicos de Restauracao 17.600,00

RECEITA PREVISTA

UNIDADE DESCRICAO

(€)

UN EG Concessao de exploragao dos bares da Escola da Guarda em Queluz 360,00

UN CT Porto Concessao de bares do Comando do Porto e Penafiel S/Efeito

UN CT Porto Concessao de exploragao de espacos nos edificios do CTPORTO - Maquinas de $/Efeito
venda de bens alimentares
SUBTOTAL 360,00 €

UN Ul Conc?ssa‘o de Exploracao de E’spagos nas msta!agoes da Ul, mediante a colocacao 15% Vendas
de méquinas de venda automaticas de bens alimentares
Concessao de exploracao de espacos nos edificios da Escola da Guarda, mediante

UN EG . ~ PL . . 1.150,00
instalagdo de maquinas de venda automatica de bens alimentares

UN G Concessao~de exploragao dos bares da Escola da Guarda em Queluz e do Centro 30,00 €
de Formacao de Portalegre

UN UAF Cczncgssao de exploracao d/e' espagos nos ?dIfICIOS da UAF, mediante instalacao de 100,00 €
méquinas de venda automatica de bens alimentares

UN CT Faro Concessao de exploragao de espagos nos edificios do CTFARO - Maquinas de 610,00 €
venda de bens alimentares

UN uCe Concessao de exploracao de espacos nos edificios da UCC (Maquinas venda bens 6,00 €

alimentares)
UN EG Concessao de exploragao dos bares da Escola da Guarda, CFP e CFFF 36,00 €
Concessao de exploragao de espacos nos edificios do CARI (Mdquinas venda bens

UN UAG . 5 % Vendas
alimentares)

UN UAG Concessao de exploragao dos bares do CARI 840,00 €

UN USHE Alienacao de efluentes pecudrios (Estrume) 397,50 €

UN CT Leiria Alienacao de diverso material julgado incapaz 78,00 €

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

VALOR PREVISTO

UNIDADE DESCRICAO

S/IVA (€)
UN CT Coimbra  Alienagao de efluentes pecuarios (estrume) 0,05 €Cavalo/Dia
UN CT Santarém  Alienagdo de diverso material julgado incapaz para a GNR 10,00 €
UN CT Viseu Alienacao de efluentes pecudrios (estrume) 164,25 €
UN CT Leiria Alienacao de efluentes pecudrios (estrume) 55,00 €
UN CT Aveiro Alienagao de Sucata (materiais ferrosos e nao ferrosos) 117,50 €
UN CT Leiria Alienacao de material julgado incapaz (Papel e cartao) 50,00 €
UN USHE Alienacao de material julgado incapaz 298,00 €
UN CT Faro Alienacao de material julgado incapaz para a GCNR 294,00 €
UN CT Leiria Alienacao de material julgado incapaz (Equipamento informatico) < 298,00 €
UN CT Santarém  Alienagao de material julgado incapaz (diverso material) 250,00 €
UN UNT Alienagao de material ferroso e nao ferroso (sucata) 10,00 €
UN CT Porto Alienagao de material julgado incapaz para o servico da GNR 0,07 €/Kg
UN CT Aveiro Alienacao de diverso equipamento informatico incapaz do CT Aveiro 299,50 €
UN CT Santarém  Alienagao de material julgado incapaz para o servico da GNR 75,00 €
UN CT Porto Alienagao de material julgado incapaz para o servico da GNR 0,10 €/Kg
UN CT Faro Alienagao de material julgado incapaz para o servico da GNR 50,00 €
UN CT Coimbra  Alienagao de Efluentes pecuarios (Estrume) 0,05 €/Cavalo/Dia
UN CT Aveiro Alienagao de papel inutilizado 183,00 €

SUBTOTAL 1.934,25 €

Procedimento de Alienacao a titulo Gratuito (1 procedimento)

UN CT Santarém  Extintores de CO2, gés halogénico, espuma, neve carbénica e pé quimico Gratuito

TOTAL 5.433,75 €
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PUBLICIDADE

INSTITUCIONAL

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.2 47/2010,
DE 8 DE JUNHO



GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

No presente anexo pretende-se apresentar de uma forma sucinta os dados referentes as agbes de publicidade

institucional desenvolvida pela GNR, no ambito da contratagao publica.

DESIGNACAO PAGAMENTO

Pagamento através de Cartao de crédito - Publicagao de C. Publico
n.2 10/EG/2015 - Aquisicdio de produtos de mercearia para as
messes da Escola e Centros de Formacao da Guarda.

Pagamento através de cartao de crédito - Publicacao de C. Pdblico
n.2 08/SCG/2014 - Aquisicao de peixe fresco para as messes da
Secretaria-Geral da Guarda para o ano de 2015.

Pagamento através de Cartao de crédito - Publicagao de C. Pdblico
n.2 11/EG/2015 - Aquisicao de refrigerantes, cerveja e dgua, para as
messes da Escola e Centros de Formagao da Guarda..

Pagamento através de Cartao de crédito - Publicagao de C. Pdblico
n.2 07/EG/2015 - Aquisicao de fruta fresca e legumes frescos para
as messes da Escola e Centros de Formagao da Guarda.

Pagamento através de Cartdo de crédito - Publicagao de C. Pdblico
n.2  11/DRL/DA/2015 - Aquisicio de Délman de
Servico/Representacao.

Pagamento através de Cartao de crédito - Publicagao de C. Pdblico
n.2 17/DRL/DA/2015 - Fornecimento e integracdo de sistema de
gestdo de informacao gréfica para o centro de comando e controlo
operacional da GNR - ADITAMENTO.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Concurso Piblico n?
15/EG/2015 — Concessao de exploragdo de espagos na Escola da
Guarda e Centos de Formagao, mediante instalacio de mdquinas
de venda automética de bens alimentares.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n?

08/2015/SCGC - Aquisicao de pao para as messes e bares da
Secretaria-Ceral da Guarda durante o ano de 2015.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n?

06/DRL/DA/2015 - Aquisicdo de Solipedes para a USHE - PAI
2015.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n®
06/DRL/DA/2015 - Aquisicdo de Solipedes para a USHE - PAI
2015.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n?

21/DRL/DA/2015 - Aquisicao de trés embarcagdes para ambiente
fluvial e lacustre.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n®
23/DRL/DA/2015 - Aquisicao de calgas impermeaveis - PAC 2015.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Piblico n?
28/DRL/DA/2015 - Aquisicao de telefones VOIP.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Concurso Pdblico n®
02/DRL/DA/2015 - Alienagao de veiculos em fim de vida.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

FORNECEDOR

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

VALOR

€321,48

€ 258,60

€435,29

€ 380,82

€ 259,51

€ 335,47

€ 341,67

€291,73

€270,14

€398,18

€272,04

€ 257,04

€ 256,87

€189,05

DATA

02-01-2015

02-01-2015

05-01-2015

05-01-2015

03-02-2015

04-02-2015

26-02-2015

27-03-2015

30-03-2015

01-04-2015

29-05-2015

18-06-2015

18-06-2015

23-06-2015



DESIGNACAO PAGAMENTO

Pagamento através de Cartao de Crédito - Concurso Piblico n®
05/SRLF/CTFARO/2015 - Concessao de exploracao de espagos nos
edificios do CTF, mediante a instalagdo de maquinas de venda
automadtica de bens alimentares.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Concurso Piblico n?
29/DRL/DA/2015 -Aquisicdo de Gateways IP-GSM - PAI 2015.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Concurso Pdblico n®
07/2015/SGG - Aquisicao de artigos de limpeza e higiene e outros
produtos derivados para a Secretaria-Geral da Guarda durante o
ano de 2015.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Concurso Pdblico n®
01/EG/2016 - Concessao de exploragiao dos bares da escola da
Guarda em Queluz, do Centro de Formagdo de Portalegre e do
Centro de Formacao da Figueira da Foz.

Pagamento através de Cartdao de Crédito - Concurso Pablico n®
39/DRL/DA/2015 - Aquisicdo de Computadores Portéteis.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Publicacao do Concurso
Piblico n.2 01/DRL/DA/2016 - Aquisicao de servicos de limpeza
das cavalaricas dos destacamentos de intervencao dos Comandos
Territoriais do Porto, Coimbra e Evora, para o ano de 2016.
Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso
Pdblico n.2 10/EG/2016 - Aquisicao de produtos congelados, para
sa messes da Escola da Guarda em Queluz, para o Centro de
Formagao de Portalegre e para o Centro de Formagao da Figueira
da Foz.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso
Pdblico n.2 11/EG/2016 - Aquisicao de bacalhau para as messes da
Escola da Guarda em Queluz, para o Centro de Formacao de
Portalegre e para o Centro de Formacao da Figueira da Foz.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso
Pdblico n.2 13/EG/2016 - Aquisicao de gas propano a granel para a
Escola da Guarda em Queluz.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso
Pablico n.2 01/SRLF/UAG/2016 - Concessiao de exploracio de
maquinas de venda automética de bens alimentares.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Publicagao do Concurso
Pdblico n.2 10/SRLF/UCC/2016 - Aquisicao de gas de botija para a
Unidade de Controlo Costeiro.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso
Pablico n.2 02/SRLF/UAG/2016 - Concessdao de exploraciao dos
bares do Comando da Administracdo dos Recursos Internos e da
Unidade de Apoio Geral.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Publicagao do Concurso
Piblico n.2 04/EG/2016 - Aquisicao de pescado congelado para as
messes da Escola da Guarda, em Queluz, para o Centro de
Formagao de Portalegre e para o Centro de Formacao da Figueira
da Foz.

Pagamento através de Cartdo de Crédito - Publicacao do Concurso

Pdblico n.2 06/DRL/DA/2016 - Aquisicao de calcdes de patrulha e
camisas para o ano de 2016.

Pagamento através de Cartao de Crédito - Publicacdo do Concurso
Pablico n.2 09/DRL/DA/2016 - Aquisicao de délman de grande
uniforme e délman de servico/representacao 2016.
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FORNECEDOR

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

Imprensa Nacional
Casa da Moeda, SA

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

500792887

VALOR

€ 390,95

€ 254,40

€ 293,54

€ 330,05

€ 251,60

€ 349,01

€ 375,30

€318,51

€ 252,67

€ 303,85

€ 267,34

€ 279,21

€ 324,61

€ 304,83

€ 349,25

DATA

23-06-2015

24-06-2015

30-06-2015

24-09-2015

29-09-2015

22-10-2015

22-10-2015

23-10-2015

23-10-2015

19-11-2015

24-11-2015

24-11-2015

25-11-2015

02-12-2015

02-12-2015

€8.913,01

281
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Anexo 4

MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA

DECRETO-LEI N.2 73/2014, DE 13 DE MAIO
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V.A. Modernizacao administrativa

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Administracao Interna exarado na Informagao n.2 21/14
anexa ao Oficio n.2 3335/2014/MAI, de 30 de Maio, a Guarda procedeu, envolvendo os seus 6rgaos internos, a andlise
e estudo das repercussoes das medidas de modernizacao administrativa introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 73/2014, de
13 de Maio, evidenciando o conjunto de medidas a adotar, sintetizadas pelos dominios prioritdrios inscritos no artigo
46.2 da referida disposicao legal.

O subcapitulo seguinte dedicado as Medidas de Modernizagdo Administrativa, identifica algumas das atividades
desenvolvidas neste dmbito no decurso de 2014, embora apesar destas medidas de modernizagao administrativa
constarem nas Grandes Opgcoes do Plano para 2014, a produgao de efeitos legais apenas se iniciou com a publicagao
do Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de Maio.

A este proposito foram ja indicadas no Plano de Atividades da Guarda para o ano em curso, e de uma forma
sistemdtica, as repercussoes expectaveis ao nivel do funcionamento dos servigos, bem como as medidas que importa
adotar futuramente.

Salienta-se que a maioria das medidas previstas no referido quadro legal sdo ja uma realidade, encontrando-se ja
implementadas e em uso nesta Instituicao. Releva-se, para o efeito, em alinhamento com os principios de agao
constantes no artigo 2.2, os mecanismos de delegacao e subdelegacao de competéncias existentes disseminados até ao
nivel de decisdao operacional, a divulgagdo de um conjunto vasto de informagao administrativa privilegiando as
plataformas digitais internas e externas (intranet e internet) e, por fim, de entre outras medidas, destaca-se a aposta na
qualificagdo dos militares que prestam servigo de atendimento direto ao publico.

Outras medidas de modernizagdo administrativa porém, revelam-se pelo seu caracter transversal e estruturante,
fundamentais para a Guarda. Entre tais medidas podemos eleger o Sistema Integrado de Informagoes Operacionais
Policiais (SIIOP) que enquanto ferramenta integrada, a sua extensao a todas unidades da Guarda permitird a partilha de
informacao policial e criminal com a Plataforma de Interoperabilidade da Investigagdo Criminal (PIIC), com reflexos ao
nivel da celeridade no atendimento ao utente-cidadao.

O sucesso da concretizacao das medidas de modernizagao administrativa e da administracao eletrénica no ambito das
tecnologias de informacdao e comunicacdo, em muito depende da celeridade processual entre as entidades
intervenientes, sobretudo nas questoes relacionadas com a obrigatoriedade de submissao dos projetos a parecer prévio
da Agéncia para a Modernizagao Administrativa (AMA, 1.P.), nos termos da Medida 6 inscrita na Resolugao do Conselho
de Ministros n.2 12/2012, de 7 de fevereiro.

Ao nivel de outras medidas inscritas neste normativo, salienta-se a adaptagdo que foi desenvolvida na estrutura do
presente Plano de Atividades e dos futuros Relatérios de Atividades Institucionais (conforme preceitua o n.2 2 do artigo
40.9), através da introdugdo do presente capitulo auténomo. Este capitulo sintetiza assim o conjunto de medidas de
modernizacdo administrativa, designadamente as relativas a desburocratizagdo, qualidade e inovacao planeadas
desenvolver, visando a avaliar a sua aplicagao, bem como a desenvolver uma previsao das poupangas associadas a tais
medidas. Além desta medida, a Guarda desenvolvera os esforcos necessarios ao desenvolvimento, a prazo, de Cartas de
Qualidade previstas no do artigo 44.2 do citado decreto-lei.

E, pois, manifesto o alinhamento da Guarda com o designio politico da modernizagao e simplificagdo administrativa
expressa nas linhas de orientagdo estratégicas do Comandante-Geral para 2015-2020, existindo consciéncia que tal
desiderato implica ndo sé6 empenho, mas também o compromisso ao nivel dos investimentos que sdo necessarios

desenvolver para alcangar tao importantes desafios.
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De uma forma sucinta apresentam-se em seguida algumas medidas de modernizacao administrativa implementadas em
2014 e 2015, além das ja apresentadas no Capitulo Ill - 7. SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO:

DIRECAO DE RECURSOS LOGISTICOS

No decurso do ano manteve-se o enfoque na implementagdo e consolidagdo de uma Cultura digital,
aproveitando as ferramentas colocadas a disposicao do érgao logistico da Guarda, obtendo-se ganhos de
produtividade através das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC) e das mudangas organizacionais
que estas proporcionaram, permitindo uma reconfiguragdo das metodologias oferecendo a oportunidade de
transicao para um modo de funcionamento com operagoes desmaterializadas e completamente digitais, de
forma a garantir a participagdo civica e a salvaguarda dos direitos dos cidaddos e das empresas. Esta cultura
constituiu, também, um estimulo para a desintermediacao e supressao de passos que ndo acrescentavam valor
aos processos de contratacao.

Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.2 109/2009, de 2 de Outubro, foi implementada uma rede
colaborativa de agentes da Administragdo Publica, a Rede Interministerial para as Tecnologias de Informagao e
Comunicagao, presidida pela AMA, que a Guarda por imperativo legal aderiu, que visava definir normas e
diretrizes transversais a todas as entidades da Administragao Publica para a utilizagdo uniforme das TIC,
permitindo uma uniformizacao de préticas aos diversos niveis de execugao e prestagao do servigo publico, ou
seja, uma comunicacao mais eficaz entre os vdrios organismos, informacao mais fiavel e segura e processos de
trabalho mais dgeis. Em suma, criou condigoes para se reduzir os custos operacionais e aumentar a qualidade
dos servicos disponiveis a cidadaos e empresas, tornando-se proactiva, eficiente e transparente.

Conforme o referido, e de acordo com as orientacoes saidas do Plano de Redugdo e Melhoria da
Administragao Central (PREMAC) e que foram acolhidas nas organicas dos Servigos, a Secretaria-Geral do
Ministério da Administragao Interna (SGMAI) foi investida de novas e importantes atribuigdes e competéncias,
no ambito das fungbes comuns e transversais aos organismos do Ministério da Administragao Interna (MAI),
passando a SGMAI a ser o organismo central com competéncias administrativas e de prestagao de servigos de
suporte ao funcionamento do MAL.

Assim, pelo Despacho n2 11088-A/2014, de 28 de agosto de 2014, publicado no DR, 22 Série — N2 167, de
01 de setembro, foi estabelecida a estrutura organica flexivel da SGMAI, bem como as respetivas atribuigdes e
competéncias, pelo que a partir do dia 01 de setembro de 2014, a Guarda Nacional Republicana passou a ter
de remeter a SGMAI, para efeitos de levantamento e agregacao de necessidades e posterior elaboragao do
Plano de Compras anual do MAI, todos os processos aquisitivos (bens, servicos e empreitadas) de valor
superior a € 150.000,00 (cento e cinquenta mil euros), conforme estabelecido na alinea b) do artigo 42 do
supracitado despacho.

UNIDADE DE APOIO GERAL

A Unidade de Apoio Geral consolidou o sistema de pagamento através de multibanco na Loja de Vendas de
Fardamento, o que veio permitir uma nova modalidade de pagamento. Também no ambito do fardamento a
Unidade deu continuidade ao processo de criacao de uma plataforma informatica com ligagao a internet, que
permitird aos militares de todo o dispositivo aceder aos dados da loja, sabendo que pecas de fardamento
estao disponiveis para venda e efetuar a sua requisicao a partir de sua casa ou local com acesso a internet.

CENTRO CLINICO

A aquisicio em 2014 do programa informatico “GLINTT”, permitiu em 2015 a consolidacio da
informatizagao do processo clinico individual dos militares e civis da GNR, marcagao de consultas, agenda dos
Clinicos e prescricao eletrénica.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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MEDIDAS DE MODERNIZAC;\O ADMINISTRATIVA - PORTAL SIMPLIFICAR

TITULO DO
PROJETO

Vigilancia das
fronteiras
externas da EU
(VFEUE-OPE)

Vigilancia das
fronteiras
externas da EU
(VFEUE-OPE)

Integracao das
comunicagoes
VOIP da GNR no
plano de
numeragao do
MAI

Harmonizagao
das
infraestruturas de
redes radio -
HIRR

DESCRICAO DO
PROJETO

Interligacao a Sul dos
Sistemas de Vigilancia de
Costa de Espanha e
Portugal (SIVE - SIVICC)
no ambito do Artigo 92
do Regulamento n.2
1052/2013 do
Parlamento Europeu -
Necessidade dos Estado
Membros
compartilharem
diretamente e em tempo
real, o quadro de
situagdo nacional nas
areas vizinhas com a
fronteira externa.
Projeto SEAHORSE
MEDITERRANEAN
NETWORK - SHMN, a
semelhanca do
SEAHORSE Atlantico ja
em operagao, consiste na
interligagao via satélite
de um conjunto de
nagoes na regiao do mar
Mediterraneo, incluindo
Portugal, através de uma
rede de comunicagbes
seguras via satélite.

Compreende a aquisicao
de terminais VOIP( 2642
SAMA SIIOP + 1500 em
curso), servidores de
comunicagoes, upgrade
dos existentes caso se
justifique, ou aquisicao
de interfaces compativeis
com as comunicagoes
VOIP sobre a rede
multisservigos da RNSI
(210 Gateways IP GSM).

Projeto que visa
melhorar as
funcionalidades das
redes locais em
exploragao pela GNR,
bem como das
infraestruturas das redes
radio, e
concomitantemente
reduzir os custos de
sustentacao das
infraestruturas das redes
analdgicas ainda
existentes, promovendo
a sua retragao.

IMPACTOS ESPERADOS

Troca automética da
informacao de vigilancia
das regioes Algarve -
Huelva.

Aumento da cooperagao
entre os paises
mediterranicos para
conter a imigragao
clandestina.

Melhoria dos
mecanismos de
Covernance, Redugao de
custos, Implementagao
de solugoes TIC comuns

Melhoria dos
mecanismos de
Governance, Redugao de
custos, Implementagao
de solugoes TIC comuns

DATA DE N ESTADO DE
INICIO ASC(IQSE)M IMPLEMENT.
(REAL) (%

VALOR
GLOBAL

Procedimento
para aquisicao da
Integragao a Sul
do SIVE SIVICC,
comparticipado
pelo FFE
(172.692,00 €)

155.000 € 2015 2016 25%

183.177 € 2015 2016 n.a. 100%

Instalacao e
configuragao dos
1420 Terminais
Telefénicos IP SIP
e 170 Gateways
IP GSM 51.465,
60€

390.595 € 2014 2016 100%

Transferéncia de
Centros de
Despacho SIRESP
para a Unidade
de Intervencgao.
Instalacao de
Centro de
Despacho SIRESP
no Comando
Territorial de
Santarém

22.130 € 2014 2016 50%

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




TITULO DO
PROJETO

Sistema de
telepresenca da
GNR

Estacao de
trabalho padrao
operativa da
GNR - ETPOG

Sistema
estratégico de
gestao e apoio

da atividade
policial e

informacao
criminal -
SEG2APIC

Plataforma de
integracao e
gestao
operacional -
PIGO

DESCRICAO DO
PROJETO

A tecnologia associada as
telecomunicagoes,
permite “encurtar”

distancias, virtualizando
a presenca, e facilita o
comando, controlo e
coordenacao, apesar de
ser ter aumentado a
quantidade de
Comandos Territoriais.

Com este projeto a GNR
pretende criar uma
estacdo de trabalho

normalizada fazendo uso

exclusivo de solucoes
baseadas em normas
abertas (open-source).

O Sistema Estratégico de
Gestao e Apoio da
Atividade Policial e

Informacao (SEG2APIC)

ird, ao nivel dos dados,
permitir processar e
transacionar informagao
de diversos sistemas de
informacao internos e
externos a GNR,
permitindo fazer “Data
Warehousing”, “Business
Inteligence” e operagoes
complexas de
“Reporting” e
“Dashboarding” Policial.
A implementagao na
GNR de uma plataforma
de integracao e gestao
operacional (PIGO) que
torne mais eficiente e
agil as trocas e o
tratamento de
informacoes é
absolutamente
fundamental para
combater e prevenir os
efeitos nefastos
resultantes do largo
espetro de ameacas
criminais e realidades
contraordenacionais que
cada vez mais fragilizam
o ordenamento e a
seguranca interna
nacional.
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DATA DE
INICIO
(REAL)

VALOR
GLOBAL

ACAO EM

IMPACTOS ESPERADOS CURSO

Melhoria dos
mecanismos de

Covamenee @ Reduss 165.801 € 2012 2016 n.a.
de custos.
Utilizagao de software
Open-Source, Redugao Testes /
de custos, 25.000 € 2014 2016 Instalacao e
Implementagao de Configuracao
solugoes TIC comuns
Melhoria dos
mecanismos de
Comando e Controlo Implementacio e
Operacional, 400.000 € 2013 2016 L
L ) manutengao
Racionalizacao de meios,
Implementagao de
solugoes TIC comuns
Melhoria dos -

X Implementacao,
mecanismos de -
Comando e Controlo mlagutenf;ac;e

Operacional, 2.235.000 € 2012 2016 CEIRIEED ¢S

especificagdes
técnicas e
funcionais

Racionalizagdo de meios,
Implementagao de
solugoes TIC comuns

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

ESTADO DE
IMPLEMENT.

%

100%

20%

50%

62%
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TITULO DO
PROJETO

Sistema de
despacho,
arquivo e gestao
documental -
SDAGD

Plataforma
integrada de
gestao de
recursos internos
da GNR (PIGRI)

DESCRICAO DO
PROJETO

Com este projeto a GNR
pretende criar um

sistema Gnico para gestdao

de despacho militar,
arquivo documental geral
e documentos de
natureza militar e
patriménio museoldgico.

Esta plataforma devera
suportar a
interoperabilidade entre
0s sistemas internos da
GNR com os sistemas de
entidades externas,
como é o caso das
adaptagoes ao projeto de
Gestao de Recursos
Financeiros Partilhada na
Administragdo Pdblica
(GeRFiP), ao projeto de
Cestao de Recursos
Humanos Partilhada na
Administragao Pdblica
(GeRHuP), Sistema de
Informacgao da
Organizagao do Estado
(SIOE), ao Programa de
Gestao do Patriménio
Imobilidrio do Estado
(PGPI), ao Sistema de
Gestao do Parque de
Veiculos do Estado
(SGPVE), entre outros.

IMPACTOS ESPERADOS

Melhoria dos
mecanismos de

Governance, Reducao de

custos, Implementagao
de solugoes TIC comuns

Melhoria dos
mecanismos de
CGovernance, Redugao de
custos, Implementagao
de solugoes TIC comuns

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015

VALOR

GLOBAL

120.000 €

3.720.000 €

DATA DE
INICIO
(REAL)

ESTADO DE
IMPLEMENT.

%

ACAO EM
CURSO

Andlise de
requisitos

2015 2016

4%

Implementagao,
manutencao e
andlise de
requisitos

2012 2016

78%
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RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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Anexo 5

BALANCO SOCIAL 2015

DECRETO-LEI N.2 190/96, DE 9 DE OUTUBRO
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BALANCO SOCIAL 2015

NOTA PREVIA

O presente Balanco Social, relativo ao ano de 2015, foi elaborado nos termos do Decreto-Lei n2 190/96, de 9 de
outubro, diploma que regulamenta a elaboragao deste documento na Administracao Publica (AP), que, de acordo com
a alinea e) do n.2 1 do artigo 82, da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, passa a integrar o Relatério de Atividades,
incluido no respetivo ciclo anual de gestao. O Balanco Social foi elaborado com referéncia a 31 de dezembro de 2015
e em observancia as determinagdes emanadas pela Direcao Geral da Administracao e do Emprego Publico (DGAEP).

Com a finalidade de acrescentar valor a tomada de decisao, designadamente em matéria de gestao do capital humano,
foram concebidos diversos indicadores que pretendem avaliar de uma forma sistemdtica a eficiéncia da sua gestao,
fator fundamental para a consolidagdo da Visao, dos Valores e dos Objetivos Estratégicos definidos pela Guarda
Nacional Republicana.

O Balango Social, para além de constituir uma fonte de informagao privilegiada, é também um extraordinario
instrumento de apoio ao planeamento e gestdo de efetivos, pois retine dados qualitativos e quantitativos onde se
refletem os condicionamentos e as potencialidades da Instituicdo, permitindo-lhe corrigir assimetrias que
eventualmente e naturalmente possam ocorrer num Organismo com mais de 23.000 ativos.

Por uma questdo de coeréncia na divulgacao de dados estatisticos relativos aos Recursos Humanos, na elaboracao do
presente documento, levou-se em linha de conta a informagao constante na Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro, que
institui e regula o funcionamento do Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE). Assim, também este
instrumento de gestao procura ir ao encontro dos critérios definidos pela DGAEP.

O contetido do Balango Social compreende tabelas e informagoes graficas sucintas com dados estatisticos elementares,
relativos aos Recursos Humanos, acompanhados da respetiva analise descritiva que pretende aprofundar e esclarecer
alguns dos valores apresentados.

Assim, o presente documento pretende ser, acima de tudo, uma ferramenta (til e de facil leitura, que demonstre a
realidade da Guarda, e do seu quadro de efetivos com um valor global de mais de 23.000 elementos.

De forma a permitir uma analise comparativa, elencaram-se os dados estatisticos referentes aos anos de 2013, de 2014
e de 2015. Para alguns dos indicadores apresentados, utilizaram-se gréaficos para apresentagao dos resultados, sendo
ainda apresentado um conjunto de indicadores de gestao - indices e taxas - que, para facilitar a consulta, se encontram
sintetizados num ponto auténomo no final do presente Balango Social.

NOTA INTRODUTORIA

O Balanco Social da Guarda Nacional Republicana (GNR) relativo ao ano de 2015 foi elaborado de acordo com
Decreto-Lei n.2 190/96, de 9 de outubro, com observancia das determinagbes, bem como das atualizagdes da pagina
eletrénica da Diregao-Ceral da Administragdao e do Emprego Piblico (DGAEP). Este instrumento, apresenta o lado
humano da Guarda.

A Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, define no seu artigo 8.2 o ciclo de gestdo, no qual se prevé, entre outros, a
elaboracdo do Relatério de Atividades, nele integrando o Balango Social do servigo, decorrendo daqui, acrescida
relevancia. O Balango Social tem um papel a desempenhar, tanto mais relevante quanto maior for a riqueza dos dados
que fornece e, apesar de ter um cardcter predominantemente retrospetivo, procede a andlise dos dados do passado
recente, no sentido de criticamente se avaliar o presente, tendo em vista as opgbes para o futuro. De facto, este
instrumento apresenta um conjunto de dados que permitem uma leitura do tecido dos recursos humanos que integram
a GNR, sendo assim, mais um meio de avaliagao transversal da organizagao.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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A andlise e avaliagdo deste instrumento de gestao permitem uma reflexao sobre a estratégia a adotar na gestao dos
recursos humanos da Guarda e na sua adaptagao as realidades que se avizinham.

Esta perspetiva torna-se ainda mais pertinente numa altura em que se aproxima uma reorganizacao das Forgas de
Seguranga, devendo esta mudancga ser operada reconhecendo a realidade do seu capital humano, de forma a melhorar
a eficiéncia e a eficécia, face as suas competéncias, dos padroes da qualidade da prestagao do servico ao cidadao, bem
como o reforgo dos lagos de proximidade com a sociedade em geral.

O Balango Social constitui ainda, um meio para conhecer, caracterizar e acompanhar a evolugdo dos respetivos
recursos humanos, possibilitando uma atuacdo preventiva, proactiva e esclarecida aos decisores na gestao da
Administracao Piblica (AP). Este facto adquire uma relevancia crescente num contexto de reforma da AP, em curso, de
contengao orcamental com fortes restricoes a admissao de novos efetivos.

A matriz do Balango Social estd concretizada nos quadros e informagbes gréficas sucintas com dados estatisticos
basilares relativos aos recursos humanos, acompanhados da respetiva andlise descritiva, que pretende ir mais longe
através das leituras qualitativas que se apresentam. Numa perspetiva abrangente, é possivel afirmar que o
conhecimento detido, a experiéncia acumulada, as competéncias adquiridas, a aquisicio de novos talentos, sao
componentes do capital humano e como tal, elementos potenciadores das sinergias que permitem alcangar os
desideratos organizacionais.

O atual Relatério de Balanco Social refere-se ao ano de 2015, e tem como referencial de andlise o universo de
trabalhadores da GNR em exercicio de funcbes a 31 de dezembro, confrontando-o, em diversos aspetos, com
exercicios dos anos anteriores. Tem como premissa permitir e incentivar a partilha de informacao na organizagao e
sistematizar indicadores sociais e de gestao.

Os dados apresentados foram obtidos através das plataformas eletronicas Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Internos (SIGRI), Sistema Integrado de Gestao de Pessoal da GNR (SIGPES), Sistema Integrado de Gestao de Vencimentos
(SIGVC) e Sistema Integrado de Gestao da Formagio (SIGFORM), e das informacdes disponibilizadas pelos Orgaos
Superiores de Comando e Diregdo e pelas Secgoes de Recursos Humanos das Unidades desta Guarda.

Por uma questdao de coeréncia na divulgacao de dados estatisticos relativos aos recursos humanos, na elaboragdo do
presente documento, levou-se em linha de conta a informacdo constante na Lei n.2 57/11, de 28 de novembro, que
institui e regula o funcionamento do Sistema de Informagdao da Organizacao do Estado (SIOE). Assim, também este
instrumento de gestao procura ir ao encontro dos critérios definidos pela DGAEP.

“Pela Lei e Pela Crei” sdao, nos tempos que correm, tarefas crescentemente dificeis. E por isso, essencial que, neste
ambiente fortemente restritivo, a Guarda mantenha a capacidade para cumprir, em seguranca e com eficacia e
eficiéncia, as missoes atribuidas, regenerar meios e garantir as adequadas qualificagoes dos seus militares e civis.

Para tal, sdo determinantes uma execucao criteriosa e uma eficiente gestdo dos recursos humanos e financeiros, de
forma a honrar a nossa cultura de servico, as atitudes, os valores e os principios, que nos dignificam, nos orgulham e
nos trazem o reconhecimento dos portugueses.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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De forma a permitir uma analise comparativa, elencaram-se os dados estatisticos referentes aos anos de 2013, de 2014
e de 2015. Para alguns dos indicadores apresentados, utilizaram-se quadros e gréficos para apresentagao dos
resultados, sendo ainda apresentado um conjunto de indicadores de gestdo — indices e taxas — que, para facilitar a
consulta, se encontram sintetizados num ponto auténomo no presente relatério. Em anexo apresenta-se o formuldrio
DGAEP “Balanco Social 2015”.

RECURSOS HUMANOS

A GNR tem ao seu servigo pessoal militar e civil. Os militares da GNR dispdem de um estatuto préprio — o Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana (EMGNR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009 de 14 de outubro.
Conforme se dispoe nos artigos 19.2 da LOGNR e 5.2 do referido diploma, os militares da GNR estao sujeitos a
condicao militar, nos termos da Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicao Militar (LBGECM).

Da condicao militar do pessoal da GNR decorrem as restricoes ao exercicio de certos direitos, liberdades e garantias,
que vigoram igualmente para os militares das Forgas Armadas, nos termos da Lei de Defesa Nacional (LDN) e da Lei
Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA). Quanto ao pessoal civil ao servico da CNR, é-lhe
aplicavel o estatuto dos funciondrios e agentes da administragao publica.

Quanto ao pessoal civil ao servico da GNR, é-lhes aplicavel a Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)
aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

A Guarda dispunha em 31 de dezembro de 2015, de 23.418 trabalhadores em exercicio de fungées, dos quais 22.213
dizem respeito ao efetivo militar e 742 ao efetivo civil.

De igual forma estdo contabilizados 463 militares a frequentar o Curso de Formagao de Guardas (CFG) em regime de
Nomeagao Transitéria por Tempo Determinado.

Em regime de prestagdo de servicos na modalidade de contrato de avenga encontram-se 59 elementos, que para
efeitos de contabilizagdo do nlimero de pessoas em exercicio de fungdes na Guarda, ndo sao tidos para os efeitos.

Analisando os dados supra referidos, verifica-se que em 2015, e mantendo a tendéncia de 2014, a Guarda sofreu um
aumento, ainda que ligeiro, do seu efetivo, fruto, em particular, da reducao substancial de passagens a situacao de
reserva, em nimero bastante inferior ao de novas entradas no quadro.

As mudancas operadas, a partir de 2013, nos critérios de deferimento dos requerimentos de passagem a situagao de
reserva, contribuiram para tal cenario.

Pese embora a tendéncia ligeira de subida verificada em 2014, mantida em 2015, prevendo a sua manutengao nos
préximos anos, nao sao ainda suficientes para alcangar o efetivo militar ja atingido, em anos anteriores.

No periodo compreendido entre 2010 e 2013 assistimos a uma diminuigao sistematica do nimero total de efetivos, e
em 2014 ocorreu uma inversao do decréscimo observado no triénio em referéncia. O ano de 2015 acompanha a
tendéncia de acréscimo do nimero total de efetivos do exercicio anterior. Nesta analise temporal constata-se uma
descida de cerca de 3,20%, tendo como principal contributo a saida de efetivos por motivo de reserva. Assim, nos
Gltimos 5 anos ocorreu uma diminuigao de 774 efetivos.

A ilustrar estas afirmagbes apresenta-se de seguida o Grafico 1:

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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Gréfico 1 — Efetivo em exercicio de fungdes no quinquénio 2010/2015

O Quadro 1 elucida-nos sobre a taxa de variacao anual do nimero de efetivos, que no triénio 2010-2013 decresceu
7,60%, em média anual, tendo, no entanto, havido um acréscimo de 4,51% do nGmero de efetivos, em 2014 e 2015,
o que traduz uma inversdo do decréscimo observado no anterior exercicio em referéncia resultante de uma politica
ativa de gestdo de recursos humanos, materializada, designadamente, no esforco realizado em procedimentos

concursais de ingresso, no sentido de colmatar os movimentos de saida de recursos humanos verificados.

Resulta, assim, uma taxa de variagdo anual média negativa de 0,67%.

2011 2012 2013 2014
N.° de efetivos 24192 23668 23189 22398 23133 23418
Taxa de variacao anual -2,17% -2,02% -3,41% 3,28% 1,23%

Quadro 1 — Evolucao dos efetivos/Taxa de variacao anual

O nlmero de trabalhadores em exercicio de fungdes na GNR registou um acréscimo de 285 trabalhadores, cerca de
1,23% do efetivo global, em relagao ao ano de 2014.
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Graéfico 2 — Evolucao dos efetivos — (2002-2015)
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Conforme ilustra o Gréfico 2, entre 2002 e 2009 verificou-se um periodo de relativa estabilidade, em que se verificou
um ndmero acima dos 25.000 efetivos. A partir de 2009, assistimos a uma descida gradual do nimero de efetivos, que
culminou em 2013 com o nimero de efetivos mais baixo desde 2002, cerca de 22.398. A partir de 2013 constata-se
uma subida gradual do niimero de efetivos, atingindo em 2015 o valor de 23.418.

A relagao entre os polos maximos do horizonte temporal, verificada entre 2006 e 2015, é de menos 2.523 efetivos.

5.2.— EFETIVOS SEGUNDO O VINCULO JURIDICO

Dos 23.418 trabalhadores em funcées na Guarda a 31 de dezembro de 2015, verifica-se que cerca de 96,20% (22.527
trabalhadores) encontram-se em regime de nomeacao definitiva.

Em regime de nomeagdo transitoria por tempo determinado encontram-se 1,98%, 463 militares a frequentar o CFG
2015/2016.

Em contrato de trabalho em fungdes pablicas por tempo indeterminado encontram-se 1,83% (428 trabalhadores).

Em regime de prestagcdo de servicos na modalidade de contrato de avenca encontram-se 59 colaboradores, que se
dividem em grupo/cargo/carreira: médica, técnico superior e técnico diagndstico e terapéutica.

O ndmero de trabalhadores em exercicio de fungdes na GNR registou um acréscimo de 285 trabalhadores, cerca de
1,23% do efetivo global, em relagdo ao ano de 2014.

1,83% 1,98%

B Nomeagdo definitiva

i Contrato trabalho p/tempo
indeterminado

i Nomeagao transitoria
p/tempo determinado

96,20%

Grafico 3 — Percentagem de trabalhadores segundo a relagao juridica de emprego

Em relacdo a distribuicdo de efetivos por grupos profissionais, analisando o Quadro 2 em funcdo da sua expressao
numérica e percentual constata-se que, fruto da sua natureza, a Guarda é uma Instituicdo maioritariamente constituida
por militares, representando estes, em 31 de dezembro de 2015, 96,83% (22.676 militares), sendo a categoria de
Guardas a mais representativa, com 82,21% (19.253) do total de militares. Em relacdo ao pessoal civil, os
grupos/cargos/carreiras mais representativas sio a de «outro pessoal de seguranca» onde estao inseridos os Guardas-
Florestais, com cerca de 1,34% (314 trabalhadores), seguida dos «assistentes operacionais» com 1,30% (304
trabalhadores).
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Contrato Nomeacao
Nomeacao trabalho transitoria Total p/ género
/Grupo/Cargo/Carreira definitiva p/tempo p/tempo L
Modalidades de vinculacao indeterminado determinado
M F M F

Assistente Operacional 10 294 10 294 304 1,30%
Assistente Técnico 10 62 10 62 72 0,31%
Docente 1 9 1 9 10 0,04%
Enfermeiro 1 1 1 0,004%
Forcas Armadas - Oficiais 26 26 26 0,11%
Informatica 3 2 3 2 5 0,02%
Médico 6 6 6 6 12 0,05%
Militares - Oficiais 728 61 728 61 789 3,37%
Militares - Sargentos 2479 129 2479 129 2608 11,14%
Militares - Guardas 17639 1151 407 56 18046 1207 19253 82,21%
Outro Pessoal de Seguranca 308 6 308 6 314 1,34%
Tecnufo qe Diagnostico e 6 6 6 0,03%
Terapéutica

Técnico Superior 3 15 3 15 18 0,08%

21180 1347 21620 1798

Total p/vinculo e género 22527 23418 100,00%

96,20% 100,00%

Quadro 2 — Efetivos segundo a modalidade de vinculagao e género

No que se refere ao indice de enquadramento que, no caso da GNR, expressa a relagao entre o total de efetivos e o
ndmero de profissionais pertencentes ao pessoal que exerce fungdes de comando, de diregdo ou de chefia (oficiais e
sargentos), verifica-se um decréscimo do valor em 2015, de cerca de 0,17%, em comparagao com o exercicio anterior.
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Grafico 4 — Taxa de enquadramento
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Embora o nimero de oficiais e sargentos se tenha mantido quase inalteravel, a diminuicdo da taxa é explicada
sobretudo pelo aumento de 285 efetivos ao efetivo global. A ocupagao dos cargos dirigentes corresponde a uma taxa
de enquadramento de 14,62%.

Masculino Feminino

Forcas Armadas - Oficiais 26 26

Militares - Oficiais 728 61 789

Militares - Sargentos 2479 129 2608
Total 3233 190 3423

Quadro 3 — Pessoal dirigente (oficiais e sargentos)

A Taxa de feminizagao dirigente subiu em relacao ao ano anterior e cifra-se nos 0,81%.
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Gréfico 5 — Taxa de feminizacao dirigente
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Grafico 6 — Percentagem de dirigentes por efetivos
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O réacio de efetivos por dirigente é de 5,84, ou seja, cada efetivo com fungdes diretivas chefia em média 6
trabalhadores.

Detalhando a andlise do nimero de efetivos civis por grupo profissional, assistimos a um decréscimo do nimero de
efetivos nos grupos «assistente operacional», «assistente técnicoy, «docente», «médico», «outro pessoal de seguranga» e
«técnico superior». Verifica-se a tendéncia de redugao, dos dltimos anos, do nimero de pessoal civil em exercicio de
fungdes na GNR, registando-se um decréscimo de 42 trabalhadores, cerca de 5,36% do efetivo do pessoal civil, em
relacao ao ano de 2014.
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Grafico 7 — Evolugao dos efetivos civis por grupo profissional

O Grafico 7 mostra-nos ainda que existem sobretudo trés grandes grupos profissionais: «outro pessoal de segurancga»,
«assistente operacional» e «assistente técnicoy», que agrupam no seu conjunto 92,99% dos efetivos civis. Destes trés o
maior é o grupo de «outro pessoal de seguranga», que conta com 42,32% do total de efetivos, seguindo-se o «assistente
operacional», com 40,97%.

Pormenorizando a andlise do nimero de efetivos militares por grupo profissional, assistimos a um acréscimo do niimero
de militares nos grupos «oficiais» e «guardas», que no seu todo refletem o ganho de 349 efetivos militares em relacao ao
ano anterior. No grupo profissional «sargentos» verifica-se o decréscimo de 22 militares. O grupo profissional «forgas
armadas-oficiais» mantém o mesmo niimero de efetivos. Constata-se um saldo positivo de 327 efetivos militares

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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Grafico 8 — Evolugao dos efetivos militares por grupo profissional

O Gréfico 8 mostra-nos ainda que existem sobretudo dois grandes grupos profissionais: «militares guardas» e «militares
sargentos», que agrupam no seu conjunto 96,41% dos efetivos militares. Destes trés o maior é o grupo de «militares
guardas», que conta com 84,90% do total de efetivos, seguindo-se o «militares sargentos», com 11,50%.

Assim, conclui-se em relagdo as entradas e saidas ocorridas em 2015 que existiu um acréscimo de 327 efetivos militares
e o decréscimo de 42 efetivos civis que resulta num saldo positivo de 285 efetivos.

Os 23.418 efetivos em efetividade de fungdes, a 31 de dezembro de 2015, encontravam-se distribuidos pela estrutura
geral da Guarda, como de seguida se apresenta:

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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Efetivo militar Efetivo civil

CMD Guarda 306 20 326
CARI 820 44 864

CcoO 325 3 328

CDF 29 29
CTer Aveiro 1113 24 1137
CTer Beja 706 17 723
CTer Braga 966 37 1003
CTer Braganca 619 28 647
CTer CBranco 697 40 737
CTer Coimbra 820 67 887
CTer Evora 779 20 799
CTer Faro 1258 16 1274
CTer Guarda 638 40 678
CTer Leiria 783 &3 816
CTer Lisboa 1157 27 1184
CTer Portalegre 638 20 658
CTer Porto 1423 35 1458
CTer Santarém 952 28 980
CTer Setubal 1217 29 1246
CTer Vcastelo 618 30 648
CTer V Real 674 65 739
CTer Viseu 793 62 855
CTer Acores 243 7 250
CTer Madeira 193 8 196
UNT 107 107
ucCcC 1003 15 1018
UAF 338 4 342
USHE 1154 7 1161
Ul 1395 2 1397

EG 912 19 931

Quadro 4 — Efetivo segundo a unidade organica

Verifica-se que o Comando Territorial do Porto é a Unidade com maior efetivo militar, 1.423 militares e o Comando
Territorial de Coimbra apresenta o maior efetivo civil, 67 civis.

5.5.— EFETIVOS POR GENERO

O universo respeitante ao efetivo feminino (1.798) tem vindo a aumentar, nos Gltimos anos, mas ainda assim, os

servidores do sexo masculino (21.620) continuam a ser a grande maioria, de todo o efetivo militar e civil.
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Grafico 9 — Trabalhadores p/ carreira e género

Da andlise dos dados por distribuicao de efetivos e por género, continua a verificar-se uma predominancia do sexo
masculino no universo dos efetivos sendo especialmente notéria nos grupos correspondentes ao efetivo militar,
excetuando-se os grupos profissionais de «técnico superior», «assistente técnicoy, «assistente operacionaly, «docente»,
«médicon, «enfermeiro» e «técnico de diagnéstico e terapéutica», embora com pouca expressividade, contrariam assim
a tendéncia global.

A representatividade por género, em 2015, situou-se em valores muito equivalentes aos registados em 2014, com a
diferenga de apenas 0,09%. O grupo masculino teve uma descida de 0,09% face ao periodo homélogo do ano anterior,
mas continua a ser predominante, com 92,32% do total de efetivos. Consequentemente, o grupo feminino evidencia
um aumento de 0,09%% face a 2014.

A relagao homem/mulher, em 2015, situou-se em 12,02, significando que a proporcao verificada neste ano foi de cerca
de 12 efetivos do sexo masculino por cada efetivo feminino. Ainda assim neste ano verificou-se uma ligeira descida
nesta relagao, de 0,16, comparativamente com o ano anterior.

Esta realidade traduz-se numa Taxa de feminizagao de 7,68%. Este facto explica-se, principalmente, pelo recrutamento
externo com destino ao Curso de Formagao de Guardas (CFC), onde o género feminino veio a ocupar 56 vagas das 463
disponiveis.
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Gréfico 10 — Taxa de feminizacao

A taxa de feminizagdo registou um ligeiro incremento face aos anos em analise, situando-se nos 7,68%.

5.6.EFETIVOS POR ESCALAO ETARIO

O escaldo etdrio mais representativo situou-se em 2015, no intervalo dos 35-39 anos, com 5.180 trabalhadores,
representando 22,12% do efetivo global, seguido do intervalo 30-34 com 4.326 trabalhadores, representando 18,47%
do efetivo global.

Homens Mulheres
< 20 anos 24 2 26

20-24 642 99 741
25-29 2618 321 2939
30-34 3841 485 4326
35-39 4844 336 5180
40-44 3576 201 3777
45-49 3047 60 3107
50-54 2823 91 2914
55-59 186 100 286
60-64 18 87 105
65-69 1 16 17

Quadro 5 — Efetivos por escaldo etario segundo o género

Comparativamente com 2014 verificou-se um aumento de 2,05% de efetivos nos escales 40 a 59 anos, contudo, os
escaloes 25 a 39 anos perderam expressao face ao ano 2014, em cerca de 2,27%.
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E igualmente na faixa etaria dos 30 a 34 e 35 a 39 anos que se concentra a grande maioria dos efetivos femininos, com
cerca de 45,66% do total de mulheres. Ja no que respeita aos efetivos do sexo masculino, a maior concentragdo ocorre
no escalao dos 35 aos 39 anos, com 22,41% do total de efetivos masculinos.
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Gréfico 11 — Trabalhadores por escaldo etario e género
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Gréfico 12 — Distribuicao percentual do efetivo por escalao etdrio
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O nivel etario, no ano em andlise, é de 38,70 anos, aumentando ligeiramente face ao ano anterior. Tal deve-se ao facto
de ter existido um decréscimo acentuado no nimero de militares que passaram a situagao de reserva. Contudo, o
ingresso nos quadros da GNR, de militares provenientes do CFG e do Curso de Formagao de Oficiais (CFO), ajudou a

mitigar a propensao de subida deste nivel.
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Gréfico 13 — Nivel etério

O leque etario é de 3,83 e tem uma amplitude de 51 anos, representando a diferenga entre o trabalhador mais novo

(18 anos) e o mais velho (69 anos), mantem-se os valores em relacdo ao ano de 2014.
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Gréfico 14 — Leque etdrio

A Taxa de envelhecimento, que tem como referéncia os trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos x 100,
sobre o total de trabalhadores ao servico, situou-se nos 1,74%. Esta Taxa revela uma tendéncia de subida, facto
imputado as passagens a situagao de reserva/aposentacao também terem sofrido uma diminuicao.
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Grafico 15 — Taxa de envelhecimento
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A confirmacdo do observado através de outros indicadores, sobre a tendéncia do envelhecimento do efetivo é
confirmada através do Grafico 15.

Em 2015, a Taxa de envelhecimento situou-se nos 1,74%, menos 0,09% que o ano anterior. A saida de efetivos por
motivo de reserva/reforma/aposentagdo, o que conduz naturalmente a saida de efetivos dos escaldes etdrios superiores
foi reduzida, logo o indice de envelhecimento continuou a crescer. Em 2015 esta taxa mantem a tendéncia de subida.

A Taxa de emprego jovem desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 15,83%.
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Gréfico 16 — Taxa de emprego jovem
20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64 65-69

Técnico Superior 1 1 4 5 5 1 1 47,83
Assistente técnico S 7 9 23 12 15 1 47,83
Assistente 1 7 24 39 61 85 72 G 49,88
operacional
Informatico 1 1 1 1 1 45,00
Docente 7 2 1 42,00
Médico 1 1 5) 5) 52,83
Enfermeiro 1 47,00
Téc. qmg‘nostlco e 3 9 1 46,17
Terapéutica
F. A. - Oficial 1 1 5 11 8 47,00
GNR - Oficial 31 198 174 126 46 91 107 16 32,04
GNR - Sargento 39 340 618 738 404 460 9 37,11
GNR - Guarda 26 710 2702 3809 4403 2910 2526 2136 31 33,20
Outro Pessoal de 1 19 43 24 105 113 9 46,65
Seguranca

Quadro 6 — Efetivos por escaldo etario segundo o grupo profissional

Numa decomposicao dos niveis etdrios pelos grupos profissionais, podemos concluir que apenas o grupo “GNR -

guarda” conta com efetivos abaixo dos 20 anos de idade.
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Grafico 17 — Média etdria por grupo profissional
O grupo profissional com a idade média mais elevada é o de «médico» com 57,83 anos.

O grupo profissional com idade média mais baixa é o «GNR - oficial» e “GNR — guarda» com a idade média de 36,68

anos e 37,80 anos, respetivamente.

Até 5 anos 1398
5-9 Anos 2502
10-14 Anos 3655
15-19 Anos 4341
20-24 Anos 3451
25-29 Anos 2970
30-34 Anos 2790
35-39 Anos 2157
40 ou mais anos 154

Quadro 7 — Antiguidade

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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O escalao com 15-19 anos de antiguidade continua a ser o que agrupa maior niimero de trabalhadores, com cerca de
18,54% do total de efetivos, seguido pelos trabalhadores cuja antiguidade se encontra no escaldo dos 10 aos 14 anos,
com cerca de 15,61%.

O Quadro 7 evidencia, conjuntamente com os restantes indicadores, a existéncia de 2.311 trabalhadores (9,87%) que
se encontram nos escaldes 35-39 anos e 40 ou mais anos que evidenciam uma tendéncia de saida de efetivos, num
curto espago de tempo, para a reserva, reforma e aposentagao.

W Até 5 anos
M 5-9 Anos

@ 10-14 Anos
M 15-19 Anos
M 20-24 Anos
[ 25-29 Anos
[ 30-34 Anos
1 35-39 Anos

7140 ou mais anos

Gréfico 18 — Distribuicao dos efetivos em funcao da antiguidade

Em conclusdo do que atras foi enunciado, o Grafico 18 mostra-nos a densidade de efetivos escalonados por intervalos
de idades e expressos em valores percentuais.

Verifica-se que 5,97% dos trabalhadores apresentam registos de entrada na fungdo puiblica hd menos de 5 anos. Estas
percentagens vao subindo gradualmente a medida que vamos aumentando o ndmero de anos de antiguidade até aos
15-19 anos, a partir do qual, comeca a descer gradualmente.

Podemos igualmente concluir que 50,80% dos trabalhadores detém menos de 20 anos de prestagao de servigo publico.
Complementando o que ja foi referido anteriormente, 9,87% dos trabalhadores detém mais de 35 anos de servigo, o
que, associado ao fator idade podera conduzir num curto espago de tempo a uma grande saida de efetivos por reserva,
reforma e aposentagao.

2015 20,10
2014 19,37
2013 15,66

Grafico 19 — Nivel médio de antiguidade na administragao publica

O nivel médio de antiguidade na administragao piblica, que se traduz na soma das antiguidades dividida pelo nimero
de efetivos, é de 20,10 anos representando um acréscimo de 0,73 anos em relacao a 2014. A semelhanca do ano
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anterior também 2015 revelou, um incremento face aos anos antecedentes. A explicagdo para este facto prende-se
com os critérios de passagem a situagao de reserva/reforma/aposentacao, agora aplicados a generalidade dos militares e
pessoal da carreira de guarda-florestal.

3856
3142 3311 2757
2231 2801 2148

1228 —

Sl 485

271
170 140 169 146

33

Até 5 anos 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 ou +
[0 Masc. EFem. anos

Grafico 20 — Efetivo segundo antiguidade e género

Fazendo uma andlise por género, verifica-se que é no escalao dos 10 aos 14 anos que se situa o maior nimero de

trabalhadores do sexo feminino. Quanto aos trabalhadores do sexo masculino, o escalao 15-19 anos é o mais
representativo.

5.8.EFETIVOS POR NIVEL DE ESCOLARIDADE

Ao longo dos Ultimos anos, tem-se vindo a assistir a uma diminuigao de trabalhadores com habilitagdes minimas e a um
aumento de trabalhadores com niveis habilitacionais superiores.

O 12.2 ano ou equivalente é o nivel de escolaridade mais representativo, correspondendo a 9.679 trabalhadores,
representando cerca de 41,33% do total dos trabalhadores, registando um ligeiro crescimento face a 2014 (1,34%).

A seguir, surge como habilitacio mais representativa, 0 9.2 ano de escolaridade, que é detida por 7.527 trabalhadores,
representando cerca de 32,14% do total dos trabalhadores. Este nivel de escolaridade tem vindo a sofrer um
decréscimo gradual ao longo dos Gltimos anos. De realcar o aumento de 96 elementos com formagao superior, dos

quais 3 com grau de doutoramento face ao ano anterior.
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Homens Mulheres
Menos de 4 anos escolaridade 14 0,78% 14 0,06%
4 anos de escolaridade 174 0,80% 163 9,07% 337 1,44%
6 anos escolaridade 1836 8,49% 75 4,17% 1911 8,16%
9 anos de escolaridade 7278 33,66% 249 13,85% 7527 32,14%
11 anos de escolaridade 1925 8,90% 161 8,95% 2086 8,91%
12 anos de escolaridade 8844 40,91% 835 46,44% 9679 41,33%
Bacharelato 78 0,36% 14 0,78% 92 0,39%
Licenciatura 1144 5,29% 235 13,07% 1379 5,89%
Mestrado 335 1,55% 51 2,84% 386 1,65%
Doutoramento 6 0,03% 1 0,06% 7 0,03%

Quadro 8 — Distribuicao dos efetivos por nivel de escolaridade e género

122 ano ou

equivalente; 41,33% Bacharelato; 0,39%

Mestrado; 1,65%

. 0,
Licenciatura; Doutoramento; 0,03%

5,89%
Menos de 4 anos de

escolariade; 0,06%

4 anos de

6 anos de escolaridade; 1,44%

112 ano; 8,91% gscolaridade; 8,16%

92 ano ou
equivalente; 32,14%

Gréfico 21 — Percentagem dos efetivos por nivel de escolaridade

Este facto deve-se, em grande medida, ao investimento que o efetivo tem feito na sua formagao académica, reflexo
disso é também o aumento da Taxa de habilitagao superior, que se cifrou nos 7,96%, registando um ligeiro crescimento
face a 2014 (0,32%).
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2015 7,96%

2014 7,64%

2013 5,84%

Grafico 22 — Taxa de habilitagao superior

De igual modo a Taxa de habilitagdo secunddria subiu em relagdo ao ano anterior e cifra-se nos 50,24%.

2015 50,24%
2014 49,19%
2013
Grafico 23 — Taxa de habilitacao secundaria
A Taxa de habilitacao bésica desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 41,80%.
2015 41,80%
2014 43,17%

2013 43,44%

Crafico 24 — Taxa de habilitagao bésica

5.9.EFETIVOS PORTADORES DE DEFICIENCIA

No ano de 2015, os trabalhadores portadores de deficiéncia totalizam 139, sendo 123 do género masculino e 16 do
género feminino.

Estes trabalhadores representam 0,59% do total dos efetivos, sendo a categoria profissional de Guardas, a mais
representativa do efetivo portador de deficiéncia com 77,70%, face as restantes categorias/grupos/carreiras, onde se
regista a existéncia de trabalhadores na mesma situacao.
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M Feminino [ Masculino

60 - 64
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50-54
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40-44
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Grafico 25 — Efetivos portadores de deficiéncia p/ escaldo etario e género

De registar durante o ano de 2015, a admissao ou o regresso de 1.499 militares e civis no efetivo desta Guarda, sendo
que 924 se reportam a vigilantes florestais contratados para as fases bravo e charlie da época de vigilancia aos incéndios
florestais.

De realgar que em outubro de 2015, ingressaram nos quadros desta forca de seguranga 32 oficiais subalternos das
armas e dos servigos, que concluiram com aproveitamento o CFO/AM, mais 401 guardas provenientes do CFG
2014/2015, tendo ingressado no CFG 2015/16, 463 militares.

Na coluna «outras situagoes» inserem-se os 924 vigilantes florestais classificados na categoria de Assistentes
Operacionais, com contrato de trabalho em fungées publicas a termo resolutivo certo, contratados com a finalidade de
reforcar e pér em funcionamento a rede nacional de postos de vigia.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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Forcas Militares - Militares - Militares - Técnico Assistente QRS
AR Oficiais Sargentos Guardas Superior Operacional Fessoaiee ot
Oficiais g P P Seguranca
M 27 407 23 457
Procedimento F 5 56 5 63
Concursal
T 32 463 25 520
M 1 1 2 4
Mobilidade Interna F 1 1
T 1 1 2 1 5
Regresso Licenca M 2 11 13
sem venmnrlento ou F 1 1
de periodo
experimental T 1 2 11 14
M 3 12 4 7 26
Comissao de Servico F 1 8 1 5
T 3 13 7 8 31
M 4 1 805 1 811
Outras Situacodes F 1 2 115 118
T 5 3 920 1 929
M
F
T

Quadro 9 — Entradas/Regressos por motivo e género

O grupo de assistente operacional foi que registou maior movimento de entradas / regressos de trabalhadores.

B Masculino M Feminino [ETotal [OTotal de trab. Regressados

1499
1311
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Grafico 26 — Representagao gréfica dos movimentos de entrada/regressos
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A registar durante o ano de 2015, a saida de 244 efetivos. Destes, merece destaque a passagem a situagao de reserva
de apenas 107 militares.

Afn‘::(fl:ss 5 Milita.res - Militares - Militares - Pegs:)tar: de Total
Oficiais Oficiais Sargentos Guardas i
M 2 13 15
Morte F
T 2 13 15
M 16 19 72 20 127
Reforma/Aposentacéao F
T 16 19 72 20 127
M 13 13
i | 4 :
T 17 17
M 1 2 3
Mobilidade F
T 1 2 3
M 3 7 8 9 27
Comissao de Servico F 2 2
T 3 9 8 9 29
M 2 ) 46 53
Outras Situacoes F
T 2 5 46 53
M
F
T

Quadro 10 — Saidas de efetivos nomeados/comissao de servico por motivo/género

A reforma/aposentacdo foi o principal motivo de saida de trabalhadores, afetando 4 grupos profissionais, tendo
ocorrido, ainda, o falecimento de 15 militares. O grupo com maior incidéncia de saidas foi o grupo «militares-guardas.
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Grafico 27 — Representacao gréfica das saidas de efetivos nomeados ou em comissao de servico

A registar durante o ano de 2015, a saida de 970 civis do efetivo desta Guarda, dos quais 959 sdo assistentes
operacionais e destes 924 sao vigilantes florestais.

Quadro 11 — Saidas de efetivos contratados por motivo e género

Técnico Assistente Assistente
Superior BOSERES Técnico Operacional
M 1 1
Morte F 2 2
T 3 3
M 804 804
Caducidade(Termo) F 109 109
T 913 913
M 1 1
Reforma/Aposentacao F 1 2 10 13
T 2 2 10 14
M 1 1 2
Mobilidade F 3 1 4
T 4 1 1 6
M 23 23
Outras Situacoes F 1 10 11
T 1 33 34
M
F
T

A caducidade (termo) foi o principal motivo de saida de trabalhadores, tendo ocorrido, ainda, o falecimento de 3
trabalhadores. O grupo com maior incidéncia de saidas foi o grupo de «assistente operacional».
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M Masculino i Feminino kiTotal LiTotal de Saidas

Morte

Caducidade (termo)
Reforma/ Aposentagdo
Mobilidade

Outras situagdes

Total

Gréfico 28 — Representacdo gréfica das saidas de efetivos contratados

Comparativamente com o ano de 2014 regista-se um menor saldo positivo entre as entradas/saidas, no entanto, existe
um saldo positivo de 285 efetivos.

Entradas/Regressos 1236 1947 1499
Saidas 2015 1212 1214
Saldo =779 735 285

Quadro 12 - Evolugao de movimentagoes de efetivos

Com estes indicadores, houve naturalmente uma diminuigdo da taxa de reposicao de efetivos, que passou para os
123,48%, ao contrario de 2014 que situou-se nos 160,64%. Note-se, contudo, que para colmatar a totalidade das

saidas verificadas a taxa devera ser sempre superior a 100%.

2015
160,64%

2014

2013

Gréfico 29 — Evolucao da taxa de reposicao de efetivos
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A Taxa de rotatividade (turnover) desceu 1,07% em relacdo a 2014, situando-se em 8,38%. Mantem-se a tendéncia de

descida, que vem acontecendo ao longo dos 3 Gltimos anos.

2015 8,38%
2014 9,45%
2013
11,76%
Grafico 30 — Evolugao do turnover
22676
22349
21562
2015 2014 2013
Gréfico 31 — Efetivo militar em exercicio de fungdes
A Taxa de admissdo desceu em relacdo ao ano anterior e cifra-se nos 6,40%.

2015 6,40%
2014 8,42%

2013

5,52%

Gréfico 32 — Taxa de admissao

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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De igual modo, a Taxa de saidas desceu em relagdo ao ano anterior e cifra-se nos 5,18%.

2015 5,18%

2014 | 5,24%

2013 9,00%

Gréfico 33 — Taxa de saidas

De relevar a inversao da tendéncia de diminuicao do efetivo militar no ano em andlise e em 2014 face ao de 2013.
Para este facto contribuiu a redugao dréstica de saidas para a situagao de reserva e o ingresso de efetivos via CFG e
CFO/AM. Destaca-se entao o aumento de 327 militares em exercicio de fungdes a 31 de dezembro de 2015.

Para o periodo em observagdao, o mapa de pessoal da GNR 2015 prevé 1.839 lugares para o pessoal civil, dos quais
742 postos de trabalho encontram-se ocupados.

Destes, 924 destinam-se aos vigilantes florestais que ingressam na Guarda em regime de contrato de trabalho a termo
resolutivo certo, com a finalidade de ocupar os postos de vigia, durante as fases bravo e charlie da época de vigilancia
aos incéndios florestais. Os guardas-florestais ocupam lugar a extinguir quando vagar nos termos do Decreto-Lei n.2

22/2006, de 02 de fevereiro.

Neste sentido, os lugares previstos e ndo ocupados registam-se nas carreiras infra mencionadas. Ficaram por ocupar 151
lugares.

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015




MAPA DE PESSOAL 2015
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Total de Total de
N.® de postos postos de postos de
Cargo/Carreiras/Categorias de traPalho trabalho trabalho nio
previstos
ocupados ocupados
Técnico Superior 41 18 23
Carreira Especial Médica 15 12 3
Carreira Especial Docente 11 10 1
Carreira Especial G. Florestal 336 314
:E
(5] Carreira Técnico Diagndstico e Terapéutica 6 6
.g _
e
&
&
Carreira Informatica 5 5
Assistente Técnico 150 72 78
Assistente Operacional 350 304 46
Outro Pessoal (Vigilantes) 924
Totais do Efetivo Civil: 1.839 742 151
Quadro 13 — Mapa de pessoal 2015
567

Técnico
Superior

Assistente
técnico

Assistente
operacional

M Previstos no MP 2015

Docente

[ Lugares Ocupados

Médico

[ Lugares Nao Ocupados

Grafico 34 — Postos de trabalho previstos e ndo ocupados p/ carreiras efetivo civil

Total
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O n27eon?8do artigo 38.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, Orcamento do Estado para 2015 (LOE
2015), permitem mudangas de categoria ou de posto necessarias para o exercicio de cargo ou fungdo de militares da
GNR desde que justificada a sua necessidade e que, cumulativamente, ndo resulte o aumento com a despesa de
pessoal prevista no Orgamento do Estado para 2015.

Nos termos do disposto no n.2 9 do referido artigo, as mudancas de categoria ou posto dependem de despacho prévio
favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da administracao interna.

Relativamente ao ano em andlise, efetivaram-se 1.729 promogoes no efetivo militar, sendo que 55 destas referem-se a
anos anteriores.

Em 2015 ndo se registaram evolugoes nas carreiras e/ou categorias dadas as disposicoes constantes do artigo 38.2 da
LOE 2015, que vedaram a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizages remuneratérias dos funciondrios,
designadamente resultantes de alteracbes de posicionamento remuneratério, em categoria ou posto superiores aos
detidos.

4 ) N\
2015 7,38%
2014 8,02%
2013 5,61%

- - J

Gréfico 35 - Taxa de promogoes

RELATORIO DE ATIVIDADES e 2015
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5.13. PRESTACAO DE TRABALHO

5.13.1. MODALIDADE DE HORARIO

Tendo em conta a especificidade da missao atribuida a esta Guarda, o efetivo militar ndo esta sujeito a hordrio de
trabalho rigido ou outro, enquadrando-se, a maioria, no que se denomina de «horario especifico».

Rigido Flexivel possads Especifico Total p/ Género

Continua Totais p/

Carreira

Grupo/Cargo/Carreira

Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.

Técnico Superior 3 15 3 15 18
Assistente técnico 10 62 10 62 72
Assistente operacional 10 83 211 10 294 304
Informatico 3 2 3 2 5
Docente 1 9 1 9 10
Médico 3 S 3 1 6 6 12
Enfermeiro 1 0 1 1
T Digmivicos ; o | o | s
F. A. - Oficial 26 26 0 26
GNR - Oficial 2 728 59 728 61 789
GNR - Sargento 5 5 2474 124 2479 129 2608
GNR - Guarda 54 152 17992 1055 18046 1207 19253
Outro Pessoal de 308 6 308 6 314

Seguranca

308 6 21220 1238 21620 1798

Total p/ Modalidade

22458 23418

Quadro 14 — Modalidade de horério de trabalho p/ género

Comparativamente a 2014, em que 1% dos trabalhadores prestaram servico em regime de horério rigido, em 2015,
este regime representa 0,87% dos trabalhadores, continuando a ser as categorias mais representadas a de «assistente
operacional» e de «assistente técnicon.

De relevar que ambos os géneros (443 efetivos) recorrem ao regime de trabalho na modalidade de «hordrio flexivel»,
registando um ligeiro aumento de 0,2 p.p. comparativamente a 2014, continuando a ser as categorias mais
representadas de «assistente operacional» e de «GNR-guardasy. E ainda praticada a modalidade de horério de trabalho
«jornada continua», por 314 guardas-florestais

321

2015
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0,87%
1,89%
1,34%

O Rigido O Flexivel M Jornada Continua M Especifico

Grafico 36 — Percentagem de trabalhadores por modalidade de hordrio de trabalho

5.13.2. PERIODO NORMAL DE TRABALHO

O militar da Guarda, e considerando o disposto no EMCNR que o sujeita a condigdo militar, encontra-se
permanentemente disponivel para o servigo, estando esta disponibilidade acima de qualquer outra prorrogativa, pelo
que se constata que os militares ndo se encontram sujeitos a hordrio definido ao contrario do pessoal civil que tem a
distribuicao apresentada no quadro infra:

PNT inferior ao praticado a tempo

Tempo Completo completo

Tempo parcial ou outro regime especial Total p/ Género Totais p/

Grupo/Cargo/Carreira Carreira

35 Horas 40 Horas 22 Horas 9H - 14H 15H - 19H 20H - 25H

Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.

Técnico Superior 3 15 3 15 18
Assistente técnico 10 62 10 62 72
Assistente operacional 10 64 4 28 198 10 294 304
Informatico 8 2 3 2 5
Docente 1 9 1 9 10
Médico 4 6 2 6 6 12
Enfermeiro 1 0 1 1
Téc. D.mg.nostlco e 6 0 6 6
Terapéutica
Outro Pessoal de 308 6 308 6 314
Seguranca

Total p/ Modalidade




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Quadro 15 - Distribuicao de efetivo p/ Periodo Normal de Trabalho (PNT)
Em 2015 o PNT mais representativo sao as «40 horas» com 490 trabalhadores, cerca de 66,04% do efetivo civil.

1,35% 0,81%

O35 Horas
[ 40 Horas
W 22 Horas
Sk D9H - 14H
W 15H - 19H

O20H - 25H

1,35%

Grafico 37 — Distribuicao de efetivo p/ PNT

Em 2015 foram realizadas 7.929 horas de trabalho suplementar, pelo efetivo da carreira de outro pessoal de seguranga
(guardas-florestais).

5.14. DIAS DE AUSENCIA AO TRABALHO

No ano de 2015, o motivo mais expressivo do absentismo, foi a doenga, tal como em anos anteriores, que representa
42,31% das auséncias ao servico, num total de 140.093 dias.

O segundo motivo identificado como razao de auséncia ao trabalho foi o de «protegao na parentalidade», com um total
de 85.523 dias de auséncia ao trabalho que corresponde a 25,83%., com um contributo de mais 3,07% em relagao
ano anterior.

Os valores decorrentes da analise estatistica as causas da auséncia ao trabalho permitem-nos concluir que as medidas
de protecao social decorrentes das normas legais e também subscritas pelos diplomas especiais que regulam a

Instituicao, efetivamente garantem a assisténcia e protegao social necessaria ao efetivo da Guarda.
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Técnico
Superior
Assistente
técnico
Assistente
operacional
Terapéutica
F. A. - Oficial
GNR - Oficial

o
&
]
o
o
o
1]
o
z
(<]

Informatico
Docente
Meédico

Téc
Diagnéstico e
GNR - Guarda
Outro Pessoal
de Seguranca

M 352 316 3477 15 4160
Casamento F 15 44 35 206 300
T 15 396 351 3683 15 4460
B M 50 2211 5719 45115 170 53265
;;:;ii‘;:je F % 1108 | 3430 | 27624 32258
T 96 50 3319 9149 72739 170 85523
M 10 138 523 4894 98 5663
Falecimento de familiar | F 17 49 5 4 31 221 327
T 17 49 5 10 142 554 5115 98 5990
M 184 2 157 145 102 3105 | 12679 99281 3891 119546
Doenca F 406 966 7993 54 5] 147 52 230 582 10011 101 20547
T 590 268 8150 199 5 147 52 102 3335 | 13261 | 109292 3992 140093
Por acidente em M 97 | 3911 | 44727 136 | 48871
servico ou doenca F 16 195 384 1518 2113
profissional T 16 195 97 | 4295 | 46245 | 136 | 50984
M 12 42 214 1194 11701 104 13267
Assisténcia a familiares| F 22 90 35 155 1945 8 2260
T 34 132 249 1349 13646 112 15527
M 110 646 1698 39 2493
Trabalhador-estudante | F 121 417 538
T 110 767 2115 39 3031
M 701 465 1821 2987
emprade [
T 701 465 1929 3095
M 30 471 501
Cumpri%‘neAntf) de pena r 139 139
disciplinar
T 30 610 640
M 1 2
Greve F 2 1 3
T 1 1 5
M 1 762 2958 16680 6 20407
Outros F 88 237 1049 1374
T 1 850 3195 17729 6 21781
M 15 199 145 162 229865 4460
F 1007 8149 59 101 147 262 43238 109 331129
T 1022 8348 204 101 147 262 162 273103 4569

Quadro 16 — Absentismo/Causas (em dias)

No ano de 2015, os dias de auséncia ao trabalho totalizaram 331.129.
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25,83%

1,35%
15,40%
0,19%
W Casamento O Protecgdo na parentalidade
MW Falecimento de familiar @ Doencga
W Por acidente em servigo ou doenca profissional W Assisténcia a familiares
M Trabalhador-estudante B Com perda de vencimento
B Cumprimento de pena disciplinar M Greve
[ Outros

Gréfico 38 — Distribuicao percentual por motivos de auséncia
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Quadro 17 — Absentismo por doenca (em dias)
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[o)
14,80%
13,83%
1822%
9,31%

Assistente  Assistente  Docente  Enfermeiro Forgas Informatica ~ Médico Militares - Militares - Militares - Outro Técnicode  Técnico
Operacional  Técnico Armadas - Guardas Oficiais Sargentos  Pessoal de D.e Superior

Oficiais Seguranga Terapéutica

Grafico 39 — Absentismo por grupo profissional

Os grupos profissionais que apresentam menores taxas de absentismo sdo o «forgas armadas — oficiais» e «docente,
com taxas de 2,11% e 3,42%, respetivamente.

O grupo «técnico de diagnéstico e terapéutica» é o que apresenta maior taxa de absentismo, com 14,80%, segue-se o
grupo «informatica», com 13,83%.

Na globalidade, constata-se que, relativamente ao ano anterior, a taxa de absentismo regista uma ligeira subida
percentual, cerca de 0,41%, sendo que os motivos que mais contribuiram para esta diferenca foram a «protecao na
parentalidade».

2015 | 4,79%

2014 | 4,38%

2013 3,92%

Grafico 40 — Taxa de absentismo

De uma forma global podemos dizer que, embora a doenga seja a principal causa de absentismo, 2015 apresenta uma
diminuicao do niimero de auséncias por doenga em mais de 3%.
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O principal contributo para o aumento de absentismo advém das auséncias por parentalidade, que aumentaram cerca
de 3,15% face ao ano anterior. Também se registaram aumentos nas auséncias por assisténcia a familiar, nas faltas por
acidente em servigo ou doengas profissionais e nos outros motivos.

As restantes auséncias apresentam variagbes negativas, com a excecao das auséncias por greve, que em 2014 nao
houve registo.

De referir que estao incluidas no item «Outras», nomeadamente as faltas devido a doagao de sangue, medula dssea,
mérito, escolares, desportivas, auséncia com perda de vencimento, bem como créditos de representacao coletiva de
trabalhadores ou atividade sindical, entre outras.

Em relagdo a participagao dos trabalhadores em greves laborais, foram registadas a adesao de 5 efetivos civis a greve
nacional da administracao publica no dia 13 de margo de 2015.

Na CNR apenas 0,67% dos 742 elementos legalmente autorizados a fazer greve (pessoal civil) utilizaram esse direito.
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6.1.ESTRUTURA REMUNERATORIA POR GENERO

O Quadro 18 foi elaborado tendo em conta a posi¢ao remuneratéria dos trabalhadores, independentemente de terem
ou nao recebido a remuneragao ou outros abonos no més de dezembro, tal como consta nas instrugoes de
preenchimento da DGAEP.

As remuneragoes consideradas foram, a remuneragao base e o suplemento por servigo nas forgas de seguranga com a
reducdo remuneratéria prevista nos artigos 22 e 42 da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, que estabelece os
mecanismos para as redugdes remuneratérias tempordrias e as condicoes da sua reversdo, relativamente as
componentes referidas.

Numero de trabalhadores

Género/Escalao de

remuneragges Masculino Feminino
Até 500 € 3 229 232
501 - 1000 € 3.652 558 4.210
1001 - 1250 € 6.445 545 6.990
1251 - 1500 € 7.643 308 7.951
1501 - 1750 € 1.889 78 1.967
1751 - 2000 € 958 44 1.002
2001 - 2250 € 669 26 695
2251 - 2500 € 45 3 48
2501 - 2750 € 99 6 105
2751 - 3000 € 159 1 160
3251 - 3500 € 47 0 47
3501 - 3750 € 1 0 1
3751 - 4000 € 8 0 8
4501 - 4750 € 1 0 1
5251 - 5500 € 1 0 1
Total 21.620 1.798 23.418

Quadro 18 — Estrutura remuneratdria, por género

Para este quadro nao foram considerados os militares na situacdo de reserva, militares e civis a aguardar
reforma/aposentagdo e trabalhadores em regime de prestacao de servico na modalidade de avenga, ou seja, foram
apenas considerados os que se encontravam em efetivo exercicio de fungdes na Guarda.
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Créfico 41 — Estrutura remuneratéria
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Analisando as remuneragdes iliquidas que tém como periodo de referéncia o més de dezembro, verifica-se que 33,95%
dos trabalhadores estdo situados no escaldo de remuneragao entre «€1251 - €1500», sendo este o mais representativo.

Este escaldo abrange 7.951 trabalhadores, 7.643 dos quais do género masculino e 308 do género feminino. De referir,
que o escaldo mais representativo do género feminino é o escaldao de remuneragdao entre «€501 - €1000», com 558
trabalhadores, cerca de 31,03%.

Saliente-se que 82,77% do universo de trabalhadores (19.383) aufere uma remuneragao iliquida igual ou inferior a
1.500¢€.

As remuneragbes minimas e maximas constantes no Quadro 19 sdo referentes a militares e civis que prestam servigo
em regime de trabalho a tempo completo.

Minima 518,35 € 505,00 €

Maxima 5.391,14 € 2.998,83 €

Quadro 19 — Remuneracoes maximas e minimas

O leque salarial iliquido situou-se, em 2015, nos 10,67 aumentando ligeiramente em relagao ao ano anterior.

2015 10,67
2014 10,44
2013 13,33

Gréfico 42 — Leque salarial iliquido

Foram considerados os encargos com pessoal processados pela Direcao de Recursos Humanos (DRH), a excegdo, das
prestacoes de servicos que nao foram comtemplados conforme determinado nas instrucoes de preenchimento da
DGAEP.

Em 2015, os encargos com o pessoal totalizaram 789.163.503,78 €, valor inferior ao despendido em 2014, que foi de
805.210.096,76 €.

A remuneracao base, 534.156.265,79 €, representa 67,69% do total dos encargos com pessoal, proporcao que
aumentou face ao ano transato (66,62%). Neste item inclui-se o «suplemento por servigo nas forgas de segurangay.

No que respeita aos “suplementos remuneratérios”, o encargo despendido foi de 56.711.277,34€, valor ligeiramente
inferior ao despendido em 2014, que foi de 56.911.675,24 €.
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As prestagdes sociais em 2015 ascenderam a 36.963.487,85 €, valor inferior ao registado no ano anterior,
50.531.388,10 €. J4 os encargos com beneficios sociais fixaram-se nos 14.510.030,97 €, valor superior ao registado no
ano anterior (13.699.079,62 €).

No que respeita aos “outros encargos com pessoal”, o valor despendido foi de 146.812.441,83 €, valor inferior ao
despendido em 2014, que foi de 147.628.862,82 €.

Relativamente ao valor dos “outros encargos com pessoal”, estes incluem os encargos da entidade patronal com a
Direcao-Ceral de Protecao Social aos Funciondrios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE), com a Caixa Geral de
Aposentagoes (CGA), com a Seguranga Social (SS), pagamento de servicos remunerados, indeminizagdes por cessagao
de fungodes, por férias ndao gozadas e compensagbes por caducidade de contratos e coimas do Regime Ceral das
Infragoes Fiscais e Aduaneiras (RGIFA).

Outros Encargos ¢/
Pessoal
€146.812.441,83

Prestagdes Sociais
18%

€36.963.487,85
5%

Outro
€108.194.796,16
14%

Beneficios Socia
€14.510.030,9

Suplementos
Remuneragdo Base Remuneratérios
€534.156.265,79 €56.721.277,34
68% 7%

Grafico 43 — Total de encargos anuais com pessoal

6.4.SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

O suplemento onde incidiu o maior dispéndio foi na “disponibilidade permanente” com 30.591.594,77€, surgindo de
seguida o suplemento de “risco, penosidade e insalubridade, que foi de 21.606.753,48 €.

2015 331
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Representagdo
€686.924,97
1%
Outros Suplementos
Risco, Penosidade e Remuneratdrios
Insalubridade €203.773,23
€21.606.753,48 0%

Tfabalho em dias de
‘descanso semanal,
cpmplementar e feriados
€50.088,77

0%

38%

Outro
€4.522.929,09

8%
~— Trabalho Suplementar

Disponibilidade (diurno e nocturno);

Permanente
€30.591.594,77 33.180,50 € ;
54%
Trabalho Normal
Nocturno
€10.660,33
0%

Trabalho por Tumos | Fixasio na Periferia
€408.819,03 €376.909,16
1% 1%

Grafico 44 — Encargos com suplementos remuneratérios

6.5.ENCARGOS COM PRESTACOES SOCIAIS

Em matéria de encargos com prestacoes sociais, constata-se que durante o ano em andlise, as parcelas com maior
relevancia sao o «subsidio de refeigao e outras prestagdes sociais» onde se incluem pensoes, protecao da parentalidade

e 0 abono de familia».

Subsidio Mensal
Vitalicio; €34.468,20

Outras Prestagdes
Sociais(incluindo
Pensbes); €8.988.464,17

Subsidio p/ Assisténcia de
32 Pessoa; €78.384,19

Subsidio de Funeral;
€1.685,38

Subsidio p/ Morte;
€41.502,78

Outro; €1.275.223,37

Subsidios Protecgdo da
Parentalidade;
€2.727.257,55

Grafico 45 — Encargos com prestacoes sociais
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Em matéria de encargos com beneficios sociais, verifica-se que durante o ano de 2015, as parcelas mensuradas sao os
outros «beneficios sociais» e o «subsidio de estudos», ndo existindo outros encargos com beneficios sociais.

Outros Beneficios
Sociais; €14.503.813,50

Subsidio de Estudos;
€6.217,47

Grafico 46 — Encargos com beneficios sociais
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7. T.ACIDENTES DE TRABALHO

No local de trabalho In itinere

Acidentes de trabalho

Inferior a 1 dia
(sem dar lugar
a baixa)

1 a 3 dias de
4 a 30 dias de
Superior a 30
dias de baixa
Inferior a 1 dia
(sem dar lugar
1 a 3 dias de
4 a 30 dias de
Superior a 30

dias de baixa

Total acidentes de trabalho no

ano
4 1 1
Total acidentes de trabalho 22 8
c/baixa no ano
1 1
433 497
N° dias perdidos no ano
12 55

N° dias perdidos anos 22 1402 | 1629

anteriores

Quadro 20 — Ndmero de acidentes de trabalho e de dias de trabalho perdidos com baixa durante o ano, por género

No ambito do ndimero de acidentes no local de trabalho, regista-se um aumento da Taxa de incidéncia. Esta referéncia
passou de 4,24%, registada no ano transato, para 3,75%, registados no ano em andlise, o que significa uma diminuigao
de 103 acidentes.

2015
4,24%

2014

2013

Grafico 47 — Taxa de incidéncia de acidentes no local de trabalho

7.2.SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

Em 2015 foram declarados 11 casos de «incapacidade permanente», os quais se inserem 1 em «incapacidade
absoluta», e 10 em «incapacidade parcial», sendo que a «incapacidade absoluta para o trabalho habitualy, ndo

registaram qualquer caso.

No que concerne a «incapacidade temporaria e absoluta», ocorreram 68 registos e no respeitante a «incapacidade
tempordria e parcial», 130 registos, o que perfaz um total de 198 casos.




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

No ano de 2015, foram efetuados 10.879 exames médicos, dos quais 3.275 foram exames de admissao e 7.604

exames periédicos.
Em matéria de encargos com estas atividades foram despendidos 47.902,87 €.

No ano de 2015, no dambito dos encargos com «seguranga e sadde no trabalho», despendeu-se 2.908,50 € com a
«estrutura de medicina e seguranga no trabalho», englobando este item a organizacdo dos servicos/modificagao dos
espacos de trabalho.

No que concerne ao item «equipamento de protecao», que engloba os encargos na aquisicao de bens e equipamentos,
houve um gasto de 1.381,50€, sendo despendida ainda 3.150,00 € em formagao para prevengao de riscos.

No ano de 2015 foram participados 95 casos de situagdes de doenga profissional, que originaram 2.396 dias de
auséncia.

2015 0,41%

2014 | 0,24%

2013 | 0,20%

Gréfico 48 — Taxa de incidéncia de doencas profissionais
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Em 2015 registaram-se 128.004 participagbes de formagao profissional, registando-se um aumento significativo, de
67.662 acoes em relagdo ao ano de 2014, o que revela uma aposta continuada na valorizagao dos profissionais da
Guarda.

Note-se que 99,56% das participagdes levadas a efeito foram internas e as restantes 0,44% externas.

A maior parte das agbes de formagéo profissional teve duragao inferior a 30 horas. Neste intervalo de horas registaram-
se 119.190 participacoes internas e 79 participagoes externas.

Em 2015 participaram em acoes de formagdo 21.077 trabalhadores, sendo a categoria de guardas a mais representativa
com 17.718 participantes (84,06%).

Na globalidade das agdes de formagao foi despendido um total de 1.986.633,32 horas registando-se um aumento
consideravel em relacdo ao ano de 2014.

Analisando as horas despendidas em formacao, verifica-se que aqueles que perfizeram mais horas de formacao (cerca
de 64,43%) foram os militares da categoria de Guardas.

Na Guarda, a formacao assume uma importancia vital, existindo por isso um forte investimento nesta vertente, patente
no nimero de horas despendidas em agdes internas e externas em 2015.

Os custos totais com a formagao, em 2015, foram de €3.052.355,89 dos quais €2.144.102,11 foram gastos em agoes
internas e €908.253,78 foram gastos com agdes externas.
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Os militares da GNR, nos termos da alinea d) do artigo 6.2 da Lei n.2 39/2004, de 18ACO, nao podem estar filiados em
sindicatos, podendo contudo, nos termos daquele diploma, filiar-se em associagao profissional.

Existem 186 trabalhadores sindicalizados, o equivalente a 25,07% do total destes, que descontam mensalmente do seu
vencimento, de forma direta e automdtica, um determinado montante para efeitos de pagamento de quotas para
sindicatos.

No ambito da acao disciplinar, merece realce a aumento da taxa de gravidade disciplinar, que passou de 26,88%,
registados no ano transato, para 30,32%, registados no ano em analise.

A Taxa de gravidade disciplinar das infrages disciplinares cometidas, face a 2014 aumentou 3,44%.

2015 ' 30,32%

2014 | 26,88%

2013 39,74%

Grafico 49 — Taxa de gravidade disciplinar

A Taxa de celeridade de agao disciplinar teve uma diminuicao, passando dos 45,15% do ano 2014, para os 42,70% de
2015, ou seja, o total de processos decididos foram, em termos proporcionais, menores do que o ano transato.

A Taxa de celeridade de acao disciplinar, face a 2014 diminui 2,45%.

2015 | 42,70%
2014 | 45,15%
2013 31,12%

Grafico 50 — Taxa de celeridade da agao disciplinar
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NOTA FINAL

O Balango Social de 2015 espelha a politica de gestdo de recursos humanos imprimida ao longo do ano, tendo em
conta, por um lado, a situagdo econémica e financeira particularmente dificil que o Pais atravessa e, por outro, as
disposigbes restritivas relativas ao Estado, plasmadas na Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei do Orgamento do
Estado para 2015 (LOE 15).

E assim neste cendrio de maior constrangimento que as palavras rigor e contengdo tém um duplo peso na gestao da
despesa publica e o poder de motivagao do capital humano um papel fundamental para a manutengao da qualidade
do trabalho desempenhado.

Embora a leitura dos dados assente numa estrutura que decorre do que dispoe a lei, nalguns casos, serd necessario
atender-se que se esta perante uma Instituicdo que, na maior parte das situagdes, ndo é compardvel com os restantes
6rgaos da Administragao Publica, pelo que importa ter em conta as caracteristicas particulares da Guarda Nacional
Republicana enquanto Forca de Seguranca de natureza militar, com um elevado efetivo e com uma dispersao que
abrange todo o territério nacional.

O documento em andlise revela dados estatisticos que continuam a posicionar a Guarda como um érgao da
Administracao Pdblica a altura dos desafios e das responsabilidades impostas pela lei e pelos anseios das populagoes
que serve.

No entanto, deve ser notado com alguma preocupagdo o niimero reduzido de passagem de militares a situacao de
reserva, o que eleva o quantitativo de militares nos escaldes etarios superiores, que podera conduzir num curto espago
de tempo a uma grande saida de efetivos para a situagao de reserva.

E inquietagio também, o défice superior a 3.500 efetivos militares face ao Mapa Geral do Pessoal Militar da GNR
(MGPM CNR) que a Guarda se debate, evidenciando, desta forma que o movimento de entradas/saidas (turnover) e a
reposicao do referido efetivo, de a alguns anos a esta parte nao tem sido em némero suficiente.

A importancia vital que para a Guarda a formagao do seu efetivo assume é comprovado pelo forte investimento nesta
vertente, patente no ndimero agbes, de participantes e de horas despendidas em agoes internas e externas de formagao.

Verifica-se, também com agrado, o empenho do efetivo na sua formagao, com o aumento dos racios habilitacionais, e
também, com o aumento do género feminino nas fileiras deste corpo especial de tropas.

O futuro faz-se de esperanca, principalmente em circunstancias em que as dificuldades devem ser encaradas como
desafios e oportunidades, por todos quantos servem nesta centendria Instituicao.

E nesta antitese de interesses que se desenvolveu toda esta dindmica de gestao dos recursos humanos da Guarda em
2015, e da andlise realizada aos indicadores neles constantes, tecem-se as seguintes consideragbes, salientando alguns
aspetos considerados mais relevantes:

e Em 31 de dezembro de 2015, contabilizavam-se 23.418 trabalhadores em efetividade de fungoes;

e Registou-se um aumento de 285 trabalhadores, 1,23% do efetivo global, face ao ano anterior, sendo de
considerar 463 militares do CFG 2015/2016;

e  Fruto da sua natureza, a Guarda é uma Instituicdo maioritariamente constituida por militares, 22.676 (96,83%)
do efetivo;

e A categoria de Guardas é a mais representativa, com 82,21% do total de militares;
e  Registou-se o aumento de 327 militares, 1,44% do efetivo militar, mantendo-se a tendéncia do ano anterior;
e Registou-se a diminuigdo de 42 civis, 5,36% do efetivo civil, mantendo-se a tendéncia dos Gltimos anos;

e A relagdo juridica de emprego predominante é o regime de nomeacao definitiva, com 96,20% do total de
trabalhadores;
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A Taxa de enquadramento cifra-se em 14,62%, registando uma ligeira descida, resultante de entradas na
categoria de Guardas;

A Taxa de feminizagao dirigente subiu em relagdo ao ano anterior e cifra-se nos 0,81%;

No que respeita a caraterizacdo dos trabalhadores por género, verifica-se um predominio do género
masculino, decorrente das caracteristicas da Instituicao. De facto, dos 23.418 trabalhadores, apenas 1.798 sao
mulheres, o que corresponde a 7,67%, enquanto a masculina é de 92,33% do total de efetivos;

O universo respeitante ao efetivo feminino tem vindo a aumentar, nos Gltimos anos;
O nivel etario médio apresenta uma ligeira subida e situa-se nos 38,70 anos de idade;

Os grupos etdrios mais representativos estdao no intervalo dos 35-39 anos, com 5.180 trabalhadores, seguido
do intervalo 30-34 anos com 4.326 trabalhadores;

O leque etario é de 3,83 e tem uma amplitude de 51 anos;

A Taxa de envelhecimento situa-se nos 1,74%, apresentando uma subida gradual face ao antecedente. Este

facto é imputavel a reduzida passagem de militares a situacao de reserva, o que eleva o quantitativo de
militares nos escalGes etarios superiores;

A Taxa de emprego jovem desceu em relacao ao ano anterior e cifra-se nos 15,83%;
O nivel de antiguidade mais representativo situa-se no intervalo dos 15-19 anos, com 4.341 trabalhadores;
O nivel médio de antiguidade (AP) subiu para 20,10 anos;

Verifica-se que 9,87% dos efetivos detém mais de 35 anos de servigo, o que, associado ao fator idade podera
conduzir num curto espago de tempo a uma grande saida de efetivos por reserva/reforma/aposentagao.

O 12.2 ano ou equivalente é o nivel de escolaridade mais expressivo, correspondendo a 41,33% dos efetivos;

Quanto a estrutura habilitacional verifica-se uma Taxa de habilitacao superior, na ordem dos 7,96% e os
restantes 92,04% com habilitagdo até ao 12.2 ano. De realgar o aumento de 96 elementos com formacao
superior, dos quais 3 com grau de doutoramento face ao ano anterior;

A Taxa de habilitacao secundaria subiu em relacao ao ano anterior e cifra-se nos 50,24%;

A Taxa de habilitacao bésica desceu em relagao ao ano anterior e cifra-se nos 41,80%;

Ingressaram nos quadros da Guarda, 32 Oficiais e 463 militares no CFG 2015/2016;

Passaram a situacao de reserva, 107 militares;

A Taxa de reposicao desceu para 123,48%, em virtude do aumento das saidas face ao niimero de entradas;
O movimento de entradas/saidas (turnover) situou-se 8,38%;

A Taxa de admissdo desceu em relacao ao ano anterior e cifra-se nos 6,40%;

A Taxa de saidas desceu em relacdo ao ano anterior e cifra-se nos 5,18%;

Ficaram por ocupar 151 postos de trabalho previstos no mapa de pessoal 2015, relativos ao efetivo civil;

A Taxa de promogoes desceu em relagdo ao ano anterior e cifra-se nos 7,38%;

A modalidade de hordrio é, em regra, o regime de horario de trabalho na modalidade “especifico”, aplicavel
aos militares. De relevar ainda que ambos os géneros (443 individuos) recorrem ao regime de trabalho na
modalidade «flexivel»;

O motivo mais expressivo, que representa uma percentagem de 42,31% das auséncias ao servico, num total
de 140.093 dias, foi a “doenca”;

A Taxa de absentismo é de 4,79%, tendo-se verificado uma ligeira subida face aos anos anteriores;

O principal contributo para o aumento do absentismo advém das auséncias por protegdo na parentalidade,
que aumentaram cerca de 3,15% face ao ano anterior;

Na GNR apenas 0,67% dos 742 elementos legalmente autorizados a fazer greve (pessoal civil) utilizaram esse
direito;

Verifica-se que 33,95% dos trabalhadores estao situados no escalao de remuneracao entre €1251 - €1500;
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Saliente-se que 82,77% do universo de trabalhadores (19.383) aufere uma remuneragao iliquida igual ou
inferior a 1.500€;

O leque salarial iliquido situou-se, em 2015, nos 10,67 valores, tendo-se verificado uma ligeira subida face
aos valores do ano transato;

Os encargos com o pessoal totalizaram €789.163.503,78, valor consideravelmente inferior ao despendido em
2014, que foi de €805.210.096,76;

A remuneragao base representa 67,69% do total dos encargos com pessoal, proporgdo que aumentou face ao
ano transato (66,62%);

Tendéncia de diminuigdo da Taxa de incidéncia de acidentes no local de trabalho, que passou de 4,24%,
registados no ano transato, para 3,75%, registados no ano em analise, o que significa uma diminuicao de 103
acidentes;

A Taxa de incidéncia de doengas profissionais é de 0,41%, tendo-se verificado um aumento em relagao ano
anterior;

Em 2015 registaram-se 128.004 agdes de formacao profissional, registando-se um incremento avultado, de
acoes em relagdo ao ano de 2014, valor este que se traduz num acréscimo de mais de 50% em acoes de
formacao;

Na globalidade das agdes de formacao foi despendido um total de 1.986.633,32 horas registando-se um
aumento consideravel de 419.055,37 horas despendidas em formagao, em relacao ao ano de 2014;

No ambito da acao disciplinar, merece realce o aumento da taxa de gravidade disciplinar, que passou de
26,88%, registados no ano transato, para 30,32%, registados no ano em analise;

Mantém-se a tendéncia de decréscimo da Taxa de celeridade de acao disciplinar, que passou de 45,15%,
registados no ano transato, para 42,70%, registados no ano em andlise, ou seja, o total de processos decididos
foram, em termos proporcionais, menores do que o ano transato.

ABSENTISMO CATEGORIA
4,79% DE GUARDAS

ESCALAO REM.
1201-1500€

NOMEACAO
DEFINITIVA

38,70 ANOS

20,10 ANOS
ANTIGUIDADE
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OUTROS INDICADORES

Indicador

Taxa de
Enquadramento
Taxa de Feminizacao
Dirigente

Taxa de Feminizacao
Nivel Etario
Leque Etario

Taxa de Emprego Jovem

Taxa de
Envelhecimento

Nivel de Antiguidade
(AP)

Taxa de Habilitacao
Superior

Taxa de Habilitacao
Secundaria

Taxa de Habilitacao
Basica

Taxa de Reposicao

Taxa de Rotatividade
(Turnover)

Taxa de Admissao
Taxa de Saidas
Taxa de Promocoes
Taxa de Absentismo

Leque Salarial lliquido

Taxa de Incidéncia de
Acidentes no Local de
Trabalho

Taxa de Incidéncia de
Doencas Profissionais

Taxa de Gravidade
Disciplinar
Taxa de Celeridade de
Acao Disciplinar

Nota:

Indicadores de Recursos Humanos

Formula de calculo

Nimero de "Dirigentes" x 100 / Total de recursos humanos

Total de efetivos femininos dirigentes x 100 / Total de recursos
humanos

Total de efetivos femininos x 100 / Total de recursos humanos
Soma das idades / Total de recursos humanos

Trabalhador mais idoso / Trabalhador menos idoso

Ndmero de recursos humanos com idade< 30 anos x 100 / Total
de recursos humanos

Namero de recursos humanos com idade> 55 anos x 100 / Total
de recursos humanos

Soma das antiguidades (AP) / Total de efetivos

Total Bachareis+ Licenciados+Mestrados+Doutorados x 100 /
Total de recursos humanos

Total habilitagoes 11.2 a0 12.2 ano x 100 / Total de recursos
humanos

Total habilitacoes =< 9.2 ano x 100 / Total de recursos humanos

Ndmero de admissoes x 100 / Niimero de saidas

(N.2 entradas + n.%saidas) / 2 / Namero de recursos humanos em
31 de dezembro x 100

Total admissoes / Total de recursos humanos
Total saidas / Total de recursos humanos

Nimero de efetivos promovidos x 100 / Total efetivos

Ndmero de dias de faltas x 100 / Nimero anual de dias
trabalhaveis * x Namero total de recursos humanos

Maior remuneragao base iliquida / Menor remuneracao base
iliquida

Ndmero de acidentes no local de trabalho x 100 / Total de
recursos humanos

Nimero de casos de doencas profissionais x 100/Total de recursos
humanos

Total de penas aplicadas x 100 / Total processos decididos

Total de processos decididos x 100 / Total de processos
transitados ano anterior + Total de processos instaurados no ano

*Retirados os dias de férias.

%

%

%

Anos

Valor

%

%

Anos

%

%

%

%

%

%

%

%

%

Valor

%

%

%

%

2013

15,34%

0,73%

7,32%

38,00

3,63

16,93%

1,40%

15,66

5,84%

48,87%

43,44%

72,69%

11,76%

5,52%

9,00%

5,61%

3,92%

13,13

3,80%

0,20%

39,74%

31,12%

2014
14,79%
0,79%
7,59%
38,38
3,83
16,27%
1,65%
19,37
7,64%
49,19%
43,17%
160,64%
9,45%
8,42%
5,24%
8,02%
4,38%

10,44

4,24%

0,24%
26,88%

45,15%

2015

14,62%

0,81%

7,68%

38,96

3,83

15,83%

1,88%

20,10

7,96%

50,24%

41,80%

123,48%

8,38%

6,40%

5,18%

7,38%

4,79%

10,67

3,75%

0,41%

30,32%

42,70%

**Se no servigo nao for relevante a existéncia de diferentes hordrios pode ser tomado como referéncia o horario de 35

horas por semana.
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Mais e melhor seguranca
para a prossecucao do

Interesse Publico




REPUBLICANA

Humana, Proxima e de Confianca
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DIVISAO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO E RELAGOES INTERNACIONAIS

Largo do Carmo, 1200-092 LISBOA - PORTUGAL
Email: dperi@gnr.pt

www.gnr.pt
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