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DESPACHO

Considerando que:

— a Recomendagio n.° 1/2009, do Conselho de Prevenciio da Corrupgiio (CPC), de 1 de
julho, decidiu instituir o dever de elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgio e
Infragdes Conexas e, anualmente, um relatério sobre a execugiio do plano as entidades

gestoras de dinheiro, valores ou patriménio piblicos;

— na sequéncia de reunido, do CPC, de 1 de julho de 2015, foi apresentada uma nova
recomendacdio que pretende reforgar os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio,
bem como as correspondentes medidas preventivas, com um enfoque especial na

formagiio dos trabalhadores e na aplicacdo efetiva dos Planos;

— importa dar a conhecer os diplomas legais que enquadram a estrutura orgénica da
Guarda Nacional Republicana, designadamente a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro,

que aprovou a sua orginica;
— a gestllo financeira da Guarda rege-se pelo regime geral da contabilidade pablica;

— a Guarda estd sujeita a atividade de inspegiio e fiscalizagio da Inspeglio-Geral da
Administragdo Interna (IGAI), conforme determina o Decreto-Lei n.” 58/2012, de 14
de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 146/2012, de 12 de julho, que aprovou a sua

orginica;

— a Guarda possui um 6rgio de inspegio, a Inspegio da Guarda, que é responsavel pelo
desenvolvimento de ag¢des inspetivas e de auditoria, entre outras matérias, as de
administraglio dos meios humanos, materiais e financeiros e cujo regulamento interno
foi aprovado pelo Despacho n.° 22287/2009, de 8 de outubro;

— a Guarda possui um érgao de consulta em matéria de justica e disciplina, o Conselho de
Etica, Deontologia e Disciplina, competindo-lhe emitir parecer sobre assuntos do
ambito da ética e disciplina que sejam submetidos & sua apreciaglo, cujo regulamento

interno foi aprovado pelo Despacho n.° 32020/2008, de 16 de dezembro;
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—- os militares da Guarda possuem estatuto e regulamento de disciplina préprios, para
além de estarem sujeitos ao Cédigo Deontolégico do Servigo Policial, adotado, no
exercicio de autorregulacio deontoldgica, pelos préprios agentes das forgas de
seguranga, conforme consta da Resolugio do Conselho de Ministros n.” 37/200¢2, de 28

de fevereiro;

—— o compromisso da Guarda na luta contra a corrupgio ji se encontrava previsto no
Cédigo de Honra do Militar da Guarda, constante da Portaria n.” 722/85, de 25 de
setembro, que aprovou o Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional

Republicana;

— as normas de procedimento internas estio em permanente aperfeicoamento, criando
padrdes de conduta que, facilitando o seu controlo, prepara os militares na sua atuagio

didria, junto A comunidade; e, por iltimo, que,

— o conhecimento da adogio de um Plano de Prevengiic de Riscos de Corrupcgio e
Infracdes Conexas e a sua divulgagio, promove o culto da responsabilidade, o orgulho
em servir a causa publica (internamente), e, garante i institui¢io Guarda o respeito e a

confianga por parte da Sociedade Civil (externamente);

Aprovo as alteragdes ao Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgiio e Infragdes Conexas, ao
abrigo dos deveres de colaboragio com o CPC que impendem sobre a Guarda, nos termos do
n° 1 do artigo 6.° alineas g) e j} do n.° 8, do artigo 23.°, todos da Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro, e do n.° 1 do artigo 9.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Quartel em Lisboa, Carmo, 2 3 de fevereiro de 2016

O Comandante-Geral
Ta—

Manuel Mateus Costa da Silva Couto

Tenente-General
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Razao de ordem

Acolhendo a Recomendacdo, de 1 de Julho de 2015, do Conselho de Prevengio da
Corrupgdo (CPC),entidade a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvalve
uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgao e infragdes
conexas (Art.2 1.2 da lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro), a Guarda procedeu 3
actualizagao do seu “Plano de gestdo de riscos de corrupgéio e infragbes conexas” que
se mantinha inalterado desde 18 de margo de 2010.

Para o efeito, abrangendo na estrutura sugerida pelo Guido inicial do CPC', as
indicagdes constantes da recomenda¢do mais recente, procurando, designadamente,
actualizar o Plano com a introducdo de mais uma parte?, a ill, relativa a “gestéo de
riscos”, e reformulando a uitima, a parte V, sobre “acompanhamento, avaliagdo e
atualizacdo do plano”.

As estruturas curriculares dos diversos cursos nos proximos anos dardao especial
enfoque ao presente Plano, e, 0 mesmo sera divulgado, a titulo individual, a todos os
militares, mediante remissao no Portal Social para a pagina institucional da GNR.

Garantir-se-3, assim, a continuidade anteriormente iniciada na sensibiliza¢do dos
militares para esta quest3do, recebendo-se em retorno as sugestées que permitirdo a
sua constante melhoria.

Por outro lado, este Plano deve ser considerado como parte integrante da Estratégia
2020, para tal documento se tendo remetido no texto que se segue, uniformizando
conceitos, evitando duplicagies e tornando mais objetivo o presente documento.

Em 23 de fevereiro de 2016

O Comandante Geral da GNR, Tenente-General Manuel Mateus Costa da Silva Couto

! Que consistia em: “Parte | - Atribuicdes da entidade, organograma e identificagdo dos responsaveis”, “Parte |l - Identificagdo
dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, “Parte [l — Medidas preventivas dos riscos” e “Parte IV - Estratégias de aferi¢ic da
efetividade, utilidade, eficicia e eventual corregio das medidas propostas”.

z Partes que, muito embora com as adaptagdes compreensiveis, seguem de muito perto as constantes do Plano de prevengio de
riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgio da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Secgdes Regionais
{Despacho n.2 34/2012 - GP).
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Abreviaturas

AD - Avaliagio de Desempenho

CARI - Comando de Administrag3o dos Recursos Internos

CDF - Comando da Doutrina e Formagao

€O - Comando Operacionai

CC - Centro Clinico

CEDD - Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina

CPC - Conselho de Prevengdo da Corrupcao

DCSI - Dire¢do de Comunicagies e Sistemas de Informagdo

D.R. - Didrio da Republica

DGAEP - Direcgdo-Geral da Administracdo e do Emprego Piblico
DGAI - Direccdo-Geral da Administracio Interna

DRH - Diregdo de Recursos Humanos

DRF - Direcdo de Recursos Financeiros

DRL - Diregdo de Recursos Logisticos

DIE - Direcao de Infraestruturas

DSAD - Diregao de Saude e Assisténcia na Doenca

EG - Escola da Guarda

EMGNR - Estatuto do Militar da Guarda Nacional Republicana
ERGNR - Estatuto Remuneratorio da Guarda Nacional Republicana
FFAA - Forgas Armadas

FIEP - Acordo de Cooperagdo entre Franga, Itlia, Espanha e Portugal
GNR - Guarda Nacional Republicana

IG - Inspegdo da Guarda

IGAIl - Inspegao-Geral da Administragdo Interna

IGF - Inspe¢ao-geral das Finangas

LOGNR - Lei Organica da Guarda Nacional Republicana

MAI - Ministério da Administragdo Interna

QUAR - Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao

RAMMGNR - Regulamento de Avaliagcdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana
RGSGNR - Regulamentc Geral do Servigo da Guarda Nacional Republicana
SAMMGNR - Sistema de Avaliagdo do Mérito dos Miiitares da Guarda Nacional Republicana
SIADAP - Sistema Integrado de Avaliagiac e Gestdo do Desempenho da Administracdo Publica
SQE - Sistema de Queixa Eletrdnica

SRF - Secgdo de Recursos Financeiros

SRLF - Secgdo de Recursos Logisticos e Financeiros

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

UAF - Unidade de Agao Fiscal

UAG - Unidade de Apoio Geral

UAS - Unidade de Apoio de Servigos

UCC - Unidade de Controlo Costeiro

UE - Unido Europeia

Ul - Unidade de Intervengao

UNT - Unidade Nacional de Transito

USHE - Unidade de Seguranga e Honras de Estado
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PARTE |

ATRIBUICOES E ORGANICAs DA GNR.
TITULARES DE CARGOS. INSTRUMENTOS DE GESTAO.

1. ATRIBUICOES DA GNR®

1.1. A Lei Fundamental enquadra a policia — obrangendo este conceito as forgas de
seguranca - na Administrac3o Publica.

’

1.2. A atual Guarda é resultante de uma reforma cujas opcbes fundamentais foram
aprovadas por Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 44/2007, de 19 de Margo e
teve em vista, fundamentalmente, “a sua adequada articula¢io, a racionaliza¢io dos
Seus recursos e a programagao plurianual dos investimentos em infraestruturas e
equipamentos”, de forma a permitir “melhorar a qualidade do servigo prestado aos
cidaddos e a melhoria das condigdes de trabalho nas forgas de seguranga”.

1.3. A Guarda Nacional Republicana (GNR}) é uma forga de seguranga cuja missdo decorre
diretamente do disposto na Lei Fundamental para a policia (Art.2 272.9), estando o
seu regime fixado na Lei n.2 63/2007, de 6 de Novembro, designada normalmente por
Lei Organica da GNR [LOGNR)".

1.4. Nos termos deste diploma legal a Guarda, é uma forga de seguranca de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada
de autonomia administrativa.

1.5. Tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranga e protegao,
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguran¢a interna e os direitos dos
cidaddos, bem como colaborar na execugdo da politica de defesa nacional, nos termos
da Constituicdo e da lei.

1.6. Depende do membro do Governo responsdvel pela drea da administragdo interna,
salvo nos casos e termos previstos na Lei de Defesa Nacional®, Lei Organica de Bases
da Organizagdo das Forcas Armadas® e do Regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia’.

1.7. As atribuigdes da Guarda estdo elencadas no artigo 3.2 da LOGNR®°.

¥Sobre Guarda Nacional Republicana, em geral, consultar a sua pigina eletronica ~www.gnr.ot- onde consta
profusa informacgao institucional, desde a de natureza geral - @ sug histdrio, o sug relagdo aberta comn Sociedade
Civil - 3 de natureza legal, resultados operacionais e noticias sobre a sua actividade.

LOGNR, rectificada pela Declarag3o de Rectificagdo n.2 1-A/2008, de 4 de Janeiro (DR 4 Janeiro).

Lei Organica n.2 1-8/2009, de 7)UL, em conformidade com a Declaragdo de Rectificagdo n.2 52/2009, de 20JUL.

Lei Organica n.2 1-A/2009, de 7JUL, republicada pela Lei Organica n.2 6/2014, de 15ET.

Lei n.2 44/86, de 305€T, com a redagdio dada pela Lei Organica n.2 1/2012, de 11IMAL.

£ http://www.gnr.pt/documentos/Legislacao/LEl ORGANICA. pdf .
3
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1.8. Estas atribuicbes sdo prosseguidas em todo o territdrio nacional e no mar territorial,
podendo, a Guarda, prosseguir a sua missdo fora do territdrio nacional, desde que
legalmente mandatada para esse efeito.

2. TIPOLOGIA DE MISSOES EM FUNCAO DAS ATRIBUICOES PROSSEGUIDAS: AS MISSOES
PARCELARES™Y

As atribuiches anteriormente elencadas podem agrupar-se, genericamente, em cinco
grandes grupos de missdes: as policiais, as de protecdo e socorro, as honorificas e de
representacao de estado, as militares e, por dltimo, as internacionais.

2.1 Missdes Policiais

Compreende as missdes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e
Especializada, onde, por sua vez, as a¢bes sdo desenvolvidas, com vista a assegurar a
observéncia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada e a garantir a
seguranca € ordem publicas, a fiscalizagdo e ordenamento da circulagio rodovidria, o
combate as infragdes fiscais-aduaneiras e a vigilancia das fronteiras.

No dmbito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missdes
especificas, para algumas das quais a Guarda dispSe de unidades ou forgas especializadas:
Seguranga e Ordem Publica, Fiscalizacdo e Ordenamento da Circulacdo Rodoviaria, Policia
Fiscal e Aduaneira, Prote¢do da Natureza e do Ambiente.

2.2 Missdes de Protecdo e Socorro

As missGes de prote¢do e socorro sdo desempenhadas por todas as Unidades da Guarda e
inserem-se na obrigatoriedade de prestacdo de auxilio 3s pessoas em perigo, quer se
encontrem isoladas, quer no caso de catastrofes naturais ou outras situagdes de acidente
grave ou calamidade.

2.3 MissBes Honorificas e de Representacao de Estado (Honras Militares)

Consistem na prestac3o de Guardas e Escoltas de Honra a Altas Entidades nacionais, a
Altas Entidades estrangeiras em visita ao nosso Pais e aos embaixadores entre nos
acreditados, abrangendo, ainda, a representacdo nacional no estrangeiro, em cerimonias
militares.

2.4 Missdes Militares

Como Corpo Militar que €, desde as suas mais remotas origens, a Guarda, em situagbes de
crise Qu guerra, esta apta a passar, em qualquer momento, ag controlo operacional do
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, nos termos consignados na Lei de
Defesa Nacional, na Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas e no

? vide, também, pag. 25 de http://www.gnr.pt/documentos/instGestao/PAGNR2015.pdf
19 sabre “missdes parcelares” vide http://fwww.gnr.pt/documentos/InstGestac/PAGNR2015.pdf (pag. 27).

4
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Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, para cumprir determinadas missdes
militares, ordenadas através do seu Comandante-Geral.

2.5 Missdes Internacionais®

Decorrente dos compromissos multilaterais ou bilaterais assumidos por Portugal, a Guarda
pode participarem missdes internacionais de tipo militar, em complemento ou cooperagdo
com as FFAA, ou policiais (gestdo civil de crises, de paz, humanitdrias e de cooperacdo
técnica e operacional}.

Mercé da sua dupla natureza, militar e policial, a GNR estd apta a desempenhar um
alargado conjunto de missdes e-tarefas no ambito das denominadas Operagdes de Apoio a
Paz, que podem ser do tipo militar, em complemento ou em cooperagdo com as FFAA, ou
exclusivamente de policia.

No dominio das misstes de cooperagdo técnica, a GNR tem colaborado com os paises de
lingua oficial portuguesa no apoio a formacd3o de quadros e na assessoria técnica,
designadamente com Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné, 50 Tomé e Principe e
Timor Leste.

Quanto 3 cooperagdo a nivel multilateral, destaca-se a participa¢io da Guarda na
Associacdo FIEP e na ELUJROGENDFOR, de cujos destinos foi responsavel em 2012, ao
acumular as presidéncias das duas organizagdes.

3. ESTRUTURA ORGANICA DA GUARDA"

3.1 A Guarda sofreu uma profunda reestruturagdo de forma a prosseguir as missoes
anteriormente elencadas. Organizando-se numa estrutura vertical hierarquizada, os
seus 6rgios relacionam-se através dos niveis de autoridade comando™, controlo™ e
autoridade técnica®, conceitos da doutrina militar.

3.2 A sua estrutura actual consta artigos 20.2 a 22.9 da Lei Orgénica da Guarda Nacional
Republicana (Lei n.2 63/2007, de 6 de Novembro).

3.3 Assim, nos termos graficados no seu Plano de atividades para 2015, a estrutura geral
da Guarda compreende:

Y sobre esta matéria vide http.//www.gnr.pt/documentos/InstGestao/PAGNR2015.pdf {pdg. 30).

1 Idem, pag. 33.

Y comando é a autoridade conferida a um orgao que lhe permite emanar ordens aos elementos subordinados
{inclui a competéncia disciplinar).

Y Controlo € a autoridade conferida a um érg3o para dirigir elementos ou forcas no desempenho de missGes ou
tarefas especificas, pormenaorizando os atos de execuglio se necessdrio.

Bautoridade técnica é a autoridade que permite a um érgdo fixar e difundir normas de natureza especializada (n3o
inclui a competéncia disciplinar).
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Figura 1 - Estrutura da Guarda
34 A organizagéum correspondente € a seguinte:

Comandante-Geral-
2¢Comandante Geral
Orgdos de Inspecgao
Inspec¢3o da Guarda (IG)
Qrgdos de Conselho
Conselho Superior da Guarda (CSG)
Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina (CEDD)
Junta Superior de Sadde {155}
Apoio Geral
Secretaria Geral da Guarda (5G)

iE&0s Supariopes de' Lor
Comando Operacicnal (CO)
Direcgdo de OperagBes (DO}
Direcco de Informagdes (DI}
Direcgdo de Investigagdo Criminal {DIC)
Direcgdo do SEPNA (DSEPNA)
Direcgdo de Comunicagdes e Sistemas de Informagdes (DC5)
Comando da Administragdo dos Recursos Internos (CARI)
Direcgdo de Recursas Humanos (DRH)
Direcgdo de Recursos Financeiros {DRF)
Direc¢3o de Recursos Logisticos (DRL)
Direcgdo de Infra-Estruturas (DIE)
Direcc3o de Salde e Assisténcia na Doenca (DSAD)
Comando de Doutrina e Formagdo [CDF)
Direcgdo de Formagdo {DF)
Direcgdo de Doutrina (DD)

Comando Geral
Comandos e Unidades Territoriais

18 Comandos Territorials no Continente

2 Comandos Territoriais nas Regides Auténomas
Unidades Especializadas

Unidade de Controlo Casteiro (UCC)

Unidade de Acclo Fiscal (UAF)

Unidade Nacional de Transito {UNT)
Unidades de representagido

Unidade de Seguranga e Honras de Estado (USHE)
Unidades de Intervencio e Reserva

Unidade de Intervengdo (U1)

Escola da Guarda

¥ hitp:/fwww.gnr.pt/default.asp?do=t04/14tn0vCnpn1/14tn0vCnpnl 37ngdl

6
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3.5 Podem, ainda, ser constituidas unidades para atuar fora do territério nacional, nos

termos da lei.

36 A

LOGNR remete para diploma prdprio a regulamentagio das matérias constantes do

seu artigo 53.2, sob a epigrafe “regulamentagdo”, destacando-se:

O ndmero, as competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente a chefia
dos servicos de apoio diretamente dependentes do comandante-geral e dos
servicos dos drgdos superiores de comando e dire¢do sdo definidos por decreto
regulamentar {Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de Novembro);

A organizacao interna das unidades territoriais, especializadas, de representagao e
de intervengdo e reserva da Guarda Nacional Republicana (Guarda), as respectivas
subunidades e os termos em que se processa o apoio administrativo pelos servigos
do Comando da Administragdo dos Recursos Internos {CARI) e da Secretaria-Geral
da Guarda {SGG) as unidades especializadas, de representagdo e de intervengdo e
reserva {Portario n.2 1450/2008, de 16 de Dezembro, alterada pela Portaria n.2
20/2010, de 11 de Janeiro);

O regulamento da Inspegio da Guarda (Despacho n.2 22287/2009, de & de
Cutubro);

O regulamento de funcionamento do Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina
(Despacho n.2 32020/2008, de 16 de Dezembro).

3.7 Ha, contudo, ainda a considerar outra legislagdo estruturante como se exemplifica no

quadro seguinte:

ESTRUTURA DIPLOMA

DESPACHO GCG 9634/2011, de 3 de Agosto,
UNIDADES ORGANICAS FLEXIVEIS alterado pelo DESPACHO GCG 8995/2015, de 12
de Agosto, (DR, 2.2 SERIE, N.2 156, 12AG02015)

REGULAMENTO GERAL DO SERVICO DA

DESPACHO N.2 10393/2010 (DR, 2.2 SERIE, N.2

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
119, 22JUN2010)

(RGSGNR)

CODIGO DO PROCEDIMENTO

DL N.2 4/2015, DE 07 DE JANEIRO
ADMINISTRATIVO (NOVO)

MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO E DL N.2 73/2014, DE 13 DE MAIO (REPUBLICAGAC
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA DO DECRETO-LEI N.2 135/99, DE 22 DE ABRIL)
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4, ESTRUTURA DA GUARDA RELEVANTE PARA EFEITOS DO PLANO

4.1 Para efeitos do presente plano de prevencdo toda a estrutura é relevante:

Ao nivel do Comando da Guarda é relevante o Comandante-Geral, 0 2.2 Comandante-Geral, a
Inspegio da Guarda {IG), o Consetho de Etica (CEDD) e a Direg3o de Justi¢a e Disciplina (Grgdo
directamente dependente do Comandante-Geral);

Ao nivel dos orgdos superiores de comando e direcgdo — que visam assegurar a
superintendéncia e a execugdo em dreas ou atividades especificas essenciais — sdo relevantes:

0 Comando Operacional({CO), porque assegura o comanda de toda a atividade operacional da
Guarda; e, sobretudo,

O Comando da Administragio dos Recursos Internos {CARJ), que assegura o comando e diregdo
da atividade da Guarda nos dominios da administragao dos recursos humanos, materiais e
financeiros.

As Unidades Territoriais Especializadas, de Representacdo e de Intervengdo e reserva e a Escola
da Guarda sio relevantes por aqui estarem colocados a maior parte dos recursos humanos da
Guarda.

4.2 Do Comando da Administragio dos Recursos Internos (CARI), em especial:

O CARI compreende as dreas de recursos humanos, recursos financeiros, recursos logisticos e
saude e assisténcia na doenga, bem como as infraestruturas(vide art.2 33.2 n.2 3 da LOGNR e
diplomas mencionados, supra), conforme consta do organigrama de figura 2.

COMANDO DA ADMINISTRACAO DOS RECURSOS INTERNOS
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Figura 2 - Organigrama do CARI (em 2010)
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O CARI estrutura-se em diregdes, centro clinico e unidade de apoio geral com as competéncias
constantes dos art.os 11.2 a 15.2 do Decreto Regulamentar n.2 19/2008, de 27 de Novembro,
das quais se destacam:

Na Dire¢do de Recursos Humanos a competéncia para assegurar toda a atividade
administrativa relativa a gestdo do pessoal da Guarda;

Na Diregdo de Recursos Financeiros a competéncia para assegurar a administragdo financeira
do comando da Guarda e dos drgdos superiores de comando e diregdo;

Na Direcdo de Recursos Logisticos a competéncia para promover e organizar os procedimentos
para a aquisicao de bens e servigos, privilegiando a centralizacdo das compras em articulag3o
com a Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Administragdo Interna;

Na Diregdo de Infraestruturas a competéncia para promover e organizar os procedimentos para
a execucdo de contratos de arrendamento;

Na Diregdo de Saude e Assisténcia na Doenga a competéncia para organizar, implementar e
controlar o sistema de assisténcia na doenga, exercendo as competéncias previstas na lei no
que respeita ao pessoal ao servico da Guarda.

No arganigrama do CARI que consta na figura 3, duas estruturas evoluiram: a da Unidade de
Apoio Geral {UAG) e a do Centro Clinico (CC):

SRR E—rl o

Figura 3 - Organigrama da UAG (em 2015)

£
=

Figura 4 - Grganigrama do Centro Clinico (em 2015)
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4.3 As Unidades Territoriais, Especializadas, de Representacdo e de Intervengdo e reserva e a
Escola da Guarda

43.1 S3o Unidades Territoriais os Comandos Territoriais".

O comando territorial € responsdvel pelo cumprimento da missdo da Guarda na drea de
responsabilidade que lhe for atribuida, na dependéncia direta do comandante-geral.

Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, os comandos territoriais, prosseguem, na
respetiva drea de responsabilidade, as atribui¢des da Guarda no 3mbito da vigilancia da costa e
do mar territorial e da prevengdo e investigagao de infragbes tributdrias e aduaneiras.

4.3.2 Unidades especializadas, de representagdo e de intervencado e reserva

A Unidade de Controlo Costeiro (UCC) é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento
da missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias
especificas de vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em toda a costa e
mar territorial do continente e das Regides Auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo, distribuido ao longo da orla maritima.

A Unidade de Ag¢do Fiscal (UAF) é uma unidade especializada de dmbito nacional com
competéncia especifica de investigagdo para o cumprimento da missdo tributdria, fiscal e
aduaneira cometida a Guarda.

A Unidade Nacional de Trénsito (UNT} é a unidade especializada, no ambito da fiscalizagéo,
ordenamento e disciplina do trinsito, responsavel pela uniformizag¢ao de procedimentos e pela
formacao continua dos militares.

A Unidade de Seguran¢a e Honras de Estado (USHE) € uma unidade de representagdo
responsavel pela prote¢dc e seguranga as instalagbes dos drgdos de soberania e de outras
entidades que lhe sejam confiadas e pela prestacdo de honras de Estado.

A Unidade de Intervengado (UJ) é uma unidade da Guarda especialmente vocacionada para as
missdes de manutengdo e restabelecimento da ordem publica, resolugdo e gestdo de
incidentes criticos, intervencdo tatica em situagdes de violeéncia concertada e de elevada
perigosidade, complexidade e risco, seguranca de instalagdes sensiveis e de grandes eventos,
inativacdo de explosivos, protegdo e socorro e aprontamento e projecio de forgas para missbes
internacionais.

4,3.3 Estabelecimento de ensino:

A Escola da Guarda {EG} é uma unidade especialmente vocacionada para a formagdo moral,
cultural, fisica, militar e técnico-profissional dos militares da Guarda e ainda para a atualiza¢do,
especializagdo e valorizagdo dos seus conhecimentos.

S. IDENTIFICACAO DOS TITULARES DOS CARGOS

Adiante, na Parte IlIl, pardgrafo 3., abordar-se-d4 a questdo das fungbes e das
responsabilidades, constando do Anexo | a identificagdo dos que gerem dinheiros publicos.

V7 sobre escalBes de comando na GNR vide o art.? 4.9 do Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional
Republicana {RGSGNR), aprovado pelo Despacho n.2 10393/2010 e publicado no D.R., 2.2 Série, n.2 119, 22 de junhe
de 2010)

10
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6. CATEGORIAS E POSTOS. MAPA DE PESS0AL

6.1 A Guarda estd organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros
permanentes estdo sujeitos a condigdo militar, nos termos da lei de bases gerais do
Estatuto da Condigdo Militar (art.2 19.2 da LOGNR).

6.2 Os militares da Guarda agrupam-se hierarquicamente nas seguintes categorias
profissionais, subcategorias e postos:

Oficiats:

Oficiais generais: tenente-general e major-general;

Oficiais superiores: coronel, tenente-coronel e major;

Capitaes;

Oficiais subalternas: tenente e alferes;

Sargentos:

Sargento-mor, sargento-chefe, sargento-ajudante, primeiro-sargento, segundo-sargento e
furriel;

Guardas:

Cabo-mor, cabo-chefe, cabo, guarda principal e guarda.

6.3 Para além dos militares, a Guarda tem ao seu servigo pessoal civil, conforme Mapa de
Pessoal constante em Anexo Il.

7. O FUNCIONAMENTO INTERNC DA GUARDA: O RG5GNR

Em margo de 2010, quando o primeiro Plano de Prevencao foi aprovado, a Guarda
«através da Portaria n.2 96/2009, de 29 de Janeiro, manteve em vigor o Regulamento
Geral do Servico do Guarda Nacional Republicana, aprovado pela Portaria n.2 722/85, de
25 de Setembro, em tudo o que ndo contrariasse o diploma que aprovou o nova orgénica
da Guarda e até & aprovacGo de um novo Regulamento», conforme se 1@ no seu
predmbulo®™.

Publicados que foram, os diplomas fundamentais para a implementagao da nova organica
da Guarda, bem como com a aprovagdo do novo Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, através do Decreto -Lei n.2 297/2009, de 14 de Qutubro, ficaram
reunidos os pressupostos necessarios para a elaboragdo e consequente aprovacdo de um
novo Regulamento, documento imprescindivel para o funcionamento interno da Guarda:
o Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional Republicana (RGSGNR), aprovado
pelo Despacho n.2 10393/2010 e publicado no D.R., 2.2 Série, n.2 119, 22 de junho de
2010).

A sua consulta é imprescindivel também para conhecer um pouco melhor a Guarda. Esta
dividido por titulos e estes por capitulos e secgdes. Indicam-se agui, apenas, 0s seus seis
titulos:

18 pelo que sé foi referido no dmbito da Parte Il daquele Plana.
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TITULO I - Principios gerais;
TITULO It - Servico interno das unidades;
TITULO i1 - Seguranca, protecgiio e defesa;
TITULO IV - Servico operacional;
TITULO V - Servigo honorifico e de representacio; e,
TiTuLo vi- Formacgdo, tiro e treino.

Pela importancia da “gestdo dos recursos internos” na economia do presente plano de
prevencdo, importa referir que é no CAPITULO IIl do TITULO |, e sob essa epigrafe, que
podemos apreciar como essa gestdo foi conceptualizada. Nesse sentido, transcrevemos os
artigos 20.2 a 24.2 do RGSGNR;

«Artigo 20.2 - Conceito

Para efeitos deste diploma, o Gestdo dos Recurses Internos & a actividade
desenvolvida pelas entidades e drgdos do Guardo que engloba a obtencdo € o
administra¢do dos meios humanos, matericis e financeiros com vista @
consecucdo da suo missdo com economia, eficiéncia e eficacia.

Artigo 21.2 - Controlo da gestdo

A gestdo dos recursos internos do Guarda é controloda otrovés dos seguintes
formas:

1. Controlo interno, exercido pelos érgdos competentes da Guarda;

2.  Controlo externo, sucessivo e sistemdtico, designadamente através de
auditorias a realizar pelos drgdos dos Ministérios das Finangos e dao
Administrogdo Interna;

3. Controlo a exercer pelo Tribunal de Contas, nos termos da sua legislagio
propria.

Artigo 22.2 - Autoridade técnica

1. A autoridade técnica permite a um érgdo ou entidade elaborar, difundir e
implementar normas de natureza especializada, bem como fiscalizar o seu
desempenho e zelar pela sua correcto  execu¢do. Abrange a
responsabilidede de supervisionar e de introduzir as medidas correctivas
sobre as actividades do seu Gmbito.

2. As entidades e drgdos do Comando da Administragdo dos Recursos Internos
{CARI} sdo responsdveis e detém as competéncias para odministrar os
assuntos das respectives dreas, relativamente o todas as unidades,
estobelecimentos e drgdos, no cumprimento e no respeito pelos conceitos e
normas superiores.

Artigo 23.2 - Entidades
Sho responsdvels pela gestdo do Guarda as seguintes entidades:

General Comandante -Geral;

2.2 Comandante -Geral;

Comandante do CARI;

Directores das Direccoes do CARI;

Comandantes e 2.9 comandantes das unidades;
Director do Centro Clinico;

Comandante da Unidade de Apoio Geral.

R A

Artigo 24.2 - Orgdos
1. Agestdo é exercida pelos seguintes drgdos:

12
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o) Direcgdo de Recursos Humanos;

b) Direcgiio de Recursos Logisticos;

¢} Direcgdo de Recurses Financeiros;

d} Direcgdo de Infro-Estruturas;

e) Direcgdo de Satide e Assisténcia no Doenga.

2. As Seccdes de recursos humanas, de recursos logisticos e de recursos
financeiros, na dependéncia de autoridade técnica das Direcgdes previstas
no numero anterior, exercem a gestdo nas seguintes Unidades,
Estabelecimento ou Orgdos:

a}) Comando -Geral da Guarda;

b} Escola do Guarda;

¢) Unidade de Seguranga e Honras do Estado;
d) Unidade de Intervengdo;

e) Unidade de Controlo Costeiro;

fl  Unidode de Acgdo Fiscal;

g} Unidade Nacional de Transito;

h) Centro Clinico;

i} Comandos Territoriais;

j}  Unidade de Apoio Geral.»

8. INSTRUMENTOS DE GESTAO DA GUARDA

Atualmente, os instrumentos de gestdo da Guarda sao o Plano Estratégico Guarda 2020 e

o Plano de Atividades:

O PLANO ESTRATEGICO GUARDA 2020 porque nele se definiram as grandes linhas
orientadoras que norteardo a atuacdo da Guarda entre 2015 e 2020, sendo certo que os

seus efeitos se projetardo muito para além desse periodo.

Formulado o quadro estratégico de atuagdo, a Guarda desenvolveu os trabalhos dedicados
3 Operacionalizacdo da Estratégia da Guarda, edificanda o Plano Estratégico da Guarda
Nacional Republicana 2020 — instrumento fundamental para a transformacgdo institucional
focada na prestacdo de servigos eficientes, mais humanos e de inquestiondvel qualidade,

rumo a um Pais mais justo e mais seguro.

Assim, a «Estratégia da Guardo 2020, uma Estrotégio de Futuro» é um documento
constituido por oito partes - Origem e historia; Contexto e finalidade; Andlise SWOT;
Formulagdo estratégica; Mapa estratégico; Linhas de orientacio estratégica; Objetivos
estratégicos e Operacionalizagdo da estratégia da Guarda - "onde sdo desenvolvidas de
forma rigorosa e sugestiva, com a finalidade de apontar caminhos e orientacdes,
permitindo, de forma clara e transparente, que o publico em geral reflicta sobre o que a

Instituicdo preconiza para o seu futuro proximo”. "

L http://www.gnr.pt/portal/internet/derp/EG2020/files/publication.pdf
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Por outro lado, é no PLANO DE ACTIVIDADES™ que a Guarda elabora anualmente, que se
define a estratégia, hierarquiza opgoes, programa agoes e afeta e mobiliza os recursos, nos
termos do Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, e da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de
dezembro, o qual é submetido 3 aprovagdo do Ministro da Administracdo Interna,
procedendo-se posteriormente a sua divulgacdo publica, em conformidade com o disposto

nos referidos diplomas.

B htto://www.gnr.pt/documentos InstGestao/PAGNR2015. pdf
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PARTE Il

O MILITAR DA GUARDA FACE AOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO PREVIO

1.1 E importante levar em consideracio que o militar da Guarda exerce fungdes publicas
que assumem uma natureza especifica. A Convengdo contra a Corrupgao (ONU), o
Codigo Penal, o EMGNR, entre outros diplomas legais, contribuemde forma
incontorndvel para caracterizar essa especificidade.

A Convengdo contra a Corrupcdo, adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas
em 31 de outubro de 2003, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 472/2007, de 21 de setembro®. O seu Artigo 7.2 cuja epigrafe & “sector publico”
dispde:

«1 - Cada Estodo Paorte deverd, quando apropriado e em conformidade com os
principios fundamentais do seu sistema juridico, esforgar-se no sentido de
adotar, manter e reforgor sistemas de recrutamento, contratagdo, manutencdo,
processo e reforma dos funciondrios publicos e, quando apropriado, de outros
agentes publicos ndo eleitos:

o} Que se baseiem em principios de eficdcia e transporéncio, bem como em
critérios objetivos tais como o mérito, a equidade e a aptidio;

b) Que incluam procedimentos adequados de selecdio e de formagdo de pessoas
para cargos publicos considerados especialmente expostos @ corrupcdo e,
quando apropriado, 4 rotatividade nesses cargos;

¢) Que promovam uma remuneracdo adequada e tabelas de vencimentos
equitativas, tendo em conta o nivel de desenvolvimento econémico do Estado
Parte;

d) Que promovam programas de educacdo e de formacdo que thes permitam
satisfazer os requisitos para o correto, digno e adequadc desempenho de
fungBes publicas e os dotem de uma formogio especializada e adequada que
vise uma maior consciencializacdo, por parte dos mesmos, dos riscos de
corrupgdo inerentes ao desempenho das suas funcGes. Esses programas podem
fozer referéncia a cddigos ou normas de conduta aplicaveis, {..)»

O Artigo 2.2 desta Convengdo contra a Corrupgdo, quanto a “agente publico”,
estabelece:

aPara efeitos da presente Convengdo, entende-se por:

a) «Agente publican:

i)

ii) Tombém oguele que desempenhe uma fungdo piblica, incluindo para um
organismo publico ou para uma empresa publica, ou preste um servigo publico,
de acordo com o disposto no direito interno do Estado Parte e conforme o
estabelecido na drea do direito relevante desse Estado;f...)»

“'Diirio da Repliblica n.° 183, Séric 1, de 21 setembro 2007,
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Para o Codigo Penal Portugués®, s6 se podem cometer certo tipo de crimes, se 0
agente possuir determinadas qualidades ou caracteristicas. E o caso dos crimes abuso
de poder (art.? 382.2), concussado {art.2 379.9), corrupgdo ativa (art.2 374.2), corrupgiio
passiva {art.2 373.9), participagdo econdmica em negocio (art.2 377.92), peculato (art.2
375.9), peculato de uso (art.2 376.2), recebimento indevido de vantagem {art.2 372.2),
suborno (art.? 363.2) e trafico de influéncia (art.? 335.9).

Exige a lei que o infrator tenha a gualidade de “funcionario”. Dai que, o legislador
integre todos aqueles tipos de crime no Capitulo relative aos «crimes cometidos no
exercicio de funcdes publicas», e, estabeleca o conceito de funcionario para os efeitos
da lei penal (art.2 386.9).

2. O MILITAR DA GUARDA FACE AOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.1 O militar da Guarda para os efeitos da lei penal & um funcionario, pois “no exercicio
das suas fungdes, é agente da forga publica, autoridade e érgdo de policia, quando néo
lhe deva ser atribuido qualidade superior” {art.2 2.2 n.2 3 do EMGNR).Integra, deste
modo, o conceito contido no Artige 386.2 n.2 1, alinea d) do Codigo Penal que dispde:

“{Para efeito da lei penal a express@o funciondrio abrange):

Quem, {...) medionte remunerogdo (...), voluntdria ou obrigatoriamente, {...), tiver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade
compreendida na fungdo publica administrativa (..), ou, nas mesmas
circunstdncios, desempenhar fungdes em orgonismos de utilidade publica ou
nelas participar;”.

2.2 Importa, também, trazer a colagdo o CODIGO DE JUSTICA MILITAR, aprovado pela Lei

n.2 100/2003, de 15 de novembro e actvalizado pela Retificacio n.2 2/2004, de 03 de
janeiro, que tem como objeto crimes de natureza estritamente militar, entendidos
estes como o facto lesivo dos interesses militares da defesa nacional e dos demais que
a Constituicdo comete as Forgas Armadas e como tal qualificado pela lei, e é aplicavel,
nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea a), aos “oficiois, sargentos e pracas dos quadros
permanentes das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana em quolquer
situagdo”.

Para o presente Plano, relevam os seus artigos 36.2 e 37.9, cujas epigrafes sdo

elucidativas: "corrupgdo passiva para ato ilicito” e “corrup¢do ativa”, respectivamente.

Aqui estdo em causa comportamentos que cologquem em risco o bem juridico
seguranga nacional, ou seja, dele tem “gue resulta® um perigo poro a seguranca
nacional”.

22De::rteto-Lei n.? 48/95, de 15 de marco, atualizado pela Lei n 2 11072015, de 26 agosto, para onde remetemos, sem contudo
deixar de registar que entre a data do primeiro plano de prevengio da GNR [18MAR2010) e a do actual plano, o Cddigo Penal foi
alterado em 15 ocasides, De facto, apds 1BMAR2010, a Lei n.® 40/2010, de 3/09;, constituiu a 25.% alteragio, e a mais recente,
proporcionada  pela Lei n? 110/2015, de 26/08, foi a 402, conforme se constata consultando
http:fwww.pgdiiehoa ot fleisflei maostra articulado.phofartige id=1094037 78 nid=1098&tabela=lrish pagina=18&ficha=18nversao

=#artigo .
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Estes tipos de ilicito sdo sempre considerados em concurso com os demais que adiante
constam nos QUADROS relativos a este Plano de Prevencdo do Risco de Corrupgdo e
InfragBes Conexas.

2.3 Todavia, a prevencdo da corrupgdo, inicia-se a outro nivel, que nao o da
responsabilidade penal. Inicia-se a nivel da responsabilidade deontoldgica, a nivel da
responsabilidade disciplinar e, por dltimo, a nivel da avaliagdo do mérito, como se
verifica pelo regime de direitos e deveres aplicavel ao militar da Guarda e que constam
do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro (Estatuto do Militar da
GNR).

A nivel deontolégico — Codigo Deontoldgico do Servigo Policial (CDSPYé assumido
pelo militar da Guarda que como membro “das Forcas de Seguranga” deve combater e
denunciar “todas as prdticas de corrupgdo, abusivas, arbitrdrias e discriminatdrias”™.
Alias, a Resolugao de Consetho de Ministros que o aprova impbe as Forgas de
Seguranga, no seu n.2 3, «{...}) a previsdo de um mddulo de formacdo em maotéria de
deontologia do servigo policiol com cardcter obrigatdrio, nos curriculos dos cursos de
formagdo, pratica e superior, ministrados oos agentes das forcas de seguranca gue
inclua explicitamente a drea da igualdode entre as mulheres e os homens como
elemento fundamental da deontologia do servico policial num quadro de adequagdo

das respostas».

Esta recomendacdo impositiva foi alids seguida pela Guarda e é uma preocupacio
constante no seu processo formativo, conforme se pode constatar pelos curriculos dos
diversos cursos (aqui sob anexo 1)

O Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional Republicana (Portaria 722/85, de
25 de Setembro, mantida em vigor pela Portaria n.2 96/2009, de 29 de Janeiro}, ja em
1985, no Artigo 1.2 da sua Parte I, sob a epigrafe “Principios gerais de conduta”,
prescrevia:

«Em todos os seus atos o militar da Guarda Nocional Republicana {...) devotado

go servico da lei e da grei, obriga-se a nortear g sua conduta pelos principios o
seguir mencionados, que constituem o seu codigo de honra;

12 Cumprir @ missdo com total isencdo, doagdo e disponibilidade, respeitando a
lei e a causa e o interesse publicas; {...)

82 Combater e opor-se vigorosomente a todos os atos de corrupgdo; {..)»

O Regulamento Geral do Servico da Guarda atualmente em vigor, aprovado pelo
despacho n.2 10393/2010, de 5 de maio, do Comandante Geral da GNR (D.R., 2.2
Série, n.2 119, 22 de junho de 2010}, prescreve no n.2 2 do artigo 2.2, sob a epigrafe
“Principios gerais de conduta” que “devotado ao servico da lei e da grei, o militar da

23Rescalu;éo do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de Fevereiro de 2002.

24 e . - , . .
Apesar desta formulagdo da norma gerar algumas dividas pela imprecisdo de linguagem. Numa leitura muito
ligeira, poder-se-ia chegar & conclusdo de que haveria a possibilidade de outras “prdticos de corrupgdo” ndo
passiveis de combate e denincia, o que ndo é o caso.
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Guarda obriga-se a nortear a sug atuogdo em conformidade com os codigos de
conduta e demais deveres estatutdrios e disciplinares”.

A nivel disciplinar — o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
(RDGNR)® - porque, a nivel interno, e sob pena de aplicacdo de sang¢des disciplinares
que variam entre a repreensdo escrita & separacdo de servico, ao militar é-lhe
imposto, entre outros, o cumprimento do dever de isencdo (art.2 13.2), que «consiste
em ndo retirar vantagens diretas ou rabalho o, pecunidrias ou outras, para si ou para
terceiros, dos fungbes exercidos, quondo ndo sejam devidos, atuando com

independéncia em relucGo a interesses ou a pressdes de qualguer indolen,

Alids, o importdncia do RDGNR no ordenamento juridico da Guarda foi enorme,

tendo em conta que emanou do Assembleia da Republica, nos termos da alinea

¢) do artigo 161.9 da Constituigdo, para valer como-lei geral da Republica; numa

época em que a Lei Orgénica da Guarda, era “apenas”um diploma do Governo, o

Decreto-Lei n.? 231/93, de 26 de Junho.
A nivel da avaliacgdo do mérito — o Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos
Militares da Guarda Nacional Republicana (RAMMGNR)®* - porque, para a valoragdo
das ac¢des, comportamentos e resultados do rabalho observados no exercicio de
cargos, desempenho de fungBes ou execugdo de tarefas de que o avaliado foi

incumbido, muito contribui o registo disciplinar.

Consideramos, supra, na parte |, pontos 3.6 e 3.7, o ordenamento juridico da Guarda
correspondente & sua estrutura. Importa agora trazer a colagdo a legislagdo relativa
aos militares enquanto recursos humanos:

ORDENAMENTO JURIDICO RELEVANTE RELATIVO A PESSOAL

ASSUNTO DIPLOMA
RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.2 47/2007, DE
CONVENGAO CONTRA A CORRUPCAC (ONU) 21 DE SETEMBRO [OR N.2 183, SERIE |, DE 21 SETEMBRO 2007
CODIGO PENAL {ART.DS5 372 2 A 385 % DO CP}
LEI N.2 100/2003, DE 15 DE NOVEMBRO, ACTUALIZADO PELA
CODIGO DE JUSTICA MILITAR RETIFICACAO N.9 2/2004, DE 03 DE JANEIRO

DECRETO-LEl N.2 297/2009, DE 14 DEf OUTUBRO, COM AS
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA DECLARAGAO DE

CLARIFICADO PELO DECRETO-LEI N.2 214-F/2015, DE 2 DE
OUTUBRO

REGULAMENTO DE DISCIPUNA DA GUARDA NACIONAL | LE! N.2 145/99, OF 1 DE NOVEMERO, ALTERADO E
REPUBLICANA (RDGNR) REPUBLICADO PELA LEI N 2 66/2014, DE 28 DE AGOSTO

SISTEMA REMUNERATCGRIC DOS MIUTARES DA | DECRETO-LEI N2 298/2009, DE 14 DE OUTUBRO (ALTERADO}
GUARDA NAGIONAL REPUBLICANA

REGULAMENTD DE AVALIAGAQ DO MERITO DOS | pORTARIA N.2 279/2000 {2.2 SERIE), DE 15 DE FEVEREIRO DE
MILTARES DA GUARDA NACIONAt REPUBLICANA | 2000

{(RAMMGNR}

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.2 37/2002, DE 7
£GDIGO DEONTOLOGICO DO SERVICO POLICIAL DE FEVEREIRO DE 2002

zsAprm'ndn em anexo a Let n.” 145/99, de 1 de novembro, alterado e republicado pela Lei 0. 66,2014, de 28 de agosto.
®Dporraria n® 279/2000 (2. séne}, de 15 de Feveretro de 2000.
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Genericamente, é no RDGNR, que se identificam e antecipam potenciais riscos de
falta de isengdo? que, paralelamente, poderdo constituir corrupgdo e outras
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infragbes conexas em que o militar da Guarda pode incorrer, a punir em termos
penais.

Pela violacdo deste dever de isencdo numa das vertentes atras elencadas, o militar da
Guarda responde perante o superior hierdarquico a que esteja subordinado, sendo
certo que, segundo o principio da independéncia, a conduta violadora dos deveres
previstos no RDGNR (art.os 3.2 e 5.2), que seja simultaneamente tipificada como
crime, @ passivel de sangdo disciplinar, sem prejuizo do disposto na lei guanto aos
crimes estritamente militares.

Deste modo, em principio, um militar com uma sdé conduta, pode incorrer em
responsabilidade disciplinar e em responsabilidade criminal (v.g. por crime de
corrupcdo, previsto e punido no Cédigo Penal) simultaneamente, sendo punido por
ambas as infragdes. Dados estatisticos poderdo passar a constar no relatorio anual a
elaborar.

Com vista 2 elaboracio do PLANO DE PREVENGCAO DO RISCO DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS da Guarda Nacional Republicana, o CARI realizou, em Janeiro
e Fevereiro 2010, cinco reunifes com as varias direcbes de recursos, tendo
estabelecido objetivaos e metas a atingir.

A estrutura final do plano de 2010 resultou desse trabatho, que contou também com
a colaboragdo do Comando Operacional, que procedeu a um levantamento exaustivo
dos riscos de corrupcdo na atividade operacional.

Em 2015, para proceder a sua atualizagdo, e em face das suas competéncias, foi
designada a Inspecdo da Guarda, que entendeu ser boa pratica incluir uma nova
terceira parte®® - a que se segue - do Plano, seguindo o enquadramento
metodoldgico sugerido pelo Ministério da Tutela®, um capitulo relativo & Gestdo de
Riscos de Corrupc¢do que, muito embora com as adaptagGes compreensiveis, segue
quase na integra o correspondente capitulo constante no Plano de prevencgdo de
riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo, da Direcio-Geral do Tribunal de
Contas (DGTC), Sede e Secgdes Regionais (Despacho n.2 234/2012 - GP), privilegiando
a uniformidade de terminologia.

¥ 5obre o Conceito de Risco e sua Gestdo vide a Parte lil deste plano.

% Relativa i “GESTAO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS".

* 0f. 411472015, de 28/07/2015, Proc. 95.00/2015, Reg.6306/2015, do Ministério da Administracdo Interna que
remetia para o sitio (http.//www.tcontas.pt/ot/plano risco/despacho 34 2012
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PARTE Ili

GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos
de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetive de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.3

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de fungGes e departamentos e desenvolvida através das etapas
proprias do "processo de gestdo de risco”.

A andlise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-3o facilitados por
uma adequada quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificagdo poder-se-a avaliar com
rigor se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura
nao atingidos e portanto até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela
ocorréncia do{s) risco(s).

A elaboragdo de planos de gestaoc de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgacdo da informagdo relevante sobre os
varios tipos de risco e respetivas medidas de minimiza¢do, bem como o acompanhamento
da eficécia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia
dos riscos em geral e a pratica de corrupg¢do ou infragdes conexas em particular.

O presente Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e
infragGes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e
execucdo das suas atividades operacionais e instrumentais,

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagdo dos
recursos proprias da boa governacdo, da ética e da gestdo por objetivos.
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Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco de gestao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

GNR - PLANO DE PREVENC AQ DO RISCO DE CORRUPG AQ E INFRACCOES CONEXAS I

2. FATORES DE RISCO

— Qualidade da governacao;

-~ Integridade das operagfes e dos processos;
— Qualidade do sistema de controlo interno;
-~ Motivacdo do pessoal; e,

— Comunicagdo.
3. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestao de Risco contém sobre a fungdo e as responsabilidades de cada
interveniente ou grupo de intervenientes conhecendo estes os recursos necessirios e
disponiveis e as formas adequadas de comunicagdo interna.

Sem prejuizo do disposto no artigo 23.2 do RGSGNR, quanto as entidades responsaveis
pela gestdo da Guarda, o quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas
fungbes e responsabilidades,

GESTAO DE RISCOS
DECISOR FUNCAQ E RESPONSABILIDADES
COMANDANTE-GERAL «  E o gestor do Plano;
(CG) . Estabelece a arquitetura e os critérios da gestao de risco, cuidando da
sua revisao;

. Recebe e comunica os riscos, lomando as medidas inseridas na sua
competéncia.

. Apoia 0 Comandante-Geral na concegio e definigdo da arquiletura e
estratégia da gestdo de riscos e da implementagio do respetivo
INSPETOR DA GUARDA processo de gestdo;
(1G)

. Promove a comunicagdo com UUSSOO no dmbito da gestio de
riSCos.

. Sao os responsavais pela organizagio, aplicagdo e acompanhamento
do Plano na parte respeliva;

COMANDANTES . identilicam, recolhem e comunicam ao CG qualquer ccorréncia de
FUNCIONAIS (CF) risco com provével gravidade maior;

. Responsabilizam-se pefa eficicia das medidas de controlo do risco na
sua esfera de atuacio.

. Acompanham a execugdo das medidas previstas no Plano e
contribuem para o respelivo Relatdric Anual e relatdrios de
acompanhamento;

DIRETORES
. Desenvolvem o acompanhamento e contribuem para ofs) refatdrio {s)
COMANDANTES DE respondendo ao questionario da Parte V (em Junho e em Novembro),
UNIDADE a oulrps inquéritos. guando solicitados. e a agdes especificas.
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4. AREAS DE RISCO

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragGes conexas configuram factos
que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos
seus resultados.

A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as dreas e factos com potencial
danoso na Organizagdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas iterativas.

Tomando em consideragdo, a dimensdo da instituigdo Guarda, o seu dmbito nacional, a
quantidade de pessoal militar e civil que a integra, as areas com probabilidade de Risco de
corrupgao e infragdes conexas serao as seguintes:

ORGAO ACTIVIDADE RISCO

COMANDO DA GUARDA Diregdo superior

Corrupgdo passiva;

DIREGAO de RECURSO HUMANOS, R 1R AR G

Gestdo de pessoal
UNIDADES e ESCOLA

Corrupgdo passiva; peculato

DIREGAQ de RECURSQ FINANCEIRQS,
UNIDADES e ESCOLA

Gestdo financeira

DIRECAD de INFRAESTRUTURAS e ESCOLA

Gestdo patrimonial

Peculato; abuso de poder

DIRECAC de RECURSO LOGISTICOS,
UNIDADES e ESCOLA

Aquisi¢do de bens e
servicos/empreitadas

Tréfico de influéncia;
participagao econdmica em
negocio; abuso de poder

DIREGAQ de SALIDE e ASSISTENCIA na
DOENGA

Saude, assisténcia na
doenga

Peculato; abuso de poder,
favorecimento

DIRECAO de RECURSO FINANCEIROS e
INSPECAG da GUARDA

Inspegdo/Auditoria e
Contrala

Peculato, favorecimento

COMANDO OPERACIONAL e UNIDADES

Atividade operacional

Peculato; Corrupgdo passiva

A este respeito, adota-se a metodologia subjacente a Gestdo e Controlo do Risco
constante do Anexo IV a este Plano.

5. IDENTIFICACAO E DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DOS RISCOS

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pdr em prética para
gue o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a {Matriz de risco
constante do ja mencionado Anexo IV}:
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— Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do
seu impacto negativo;

GNR - PLAND DE PREVENGAD DO RISCO DE CORRUPG AD E INFRACGOES CONEXAS 1

— Evitar o risco, eliminando a sua causa;

— Aceitar o risco e 0s seus efeitos; e
— Transferir o risco para terceiros.

0O quadro que segue deve ser utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos
riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar, sem prejuize das especificidades
de alguns Departamentos/Servicos.

Mapa do Reaisto de Risco

ldentilicacao do Servico
Alividades Riscos PO | GC | GR [Medidas de Prevencdo
1 1 1
2 2 2
3 3 3

PO - Probabilidade da Ocorréneia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta GC -
Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alla GR -
Graduagio do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no ambito de um processo continuo e dindmico de atualizacdo do
Plano. Esse desenvelvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em
termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de
resposta adequada.

6. QUADROS DE IDENTIFICAGAC DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENGCAO. Remissdo.

Na PARTE IV deste Plano (Quadros 1 a 7) sdo apresentados os planos de prevencio de
riscos com a seguinte sequenciagao:

QUADRO 1 - Planc de Prevengdo do Risco de Corrupcdo e Infrages Conexas relativo a
Recursos Humanos e Financeiros (de verificacdo continua pelas Diregdes respetivas do
CARI e Seccdes das Unidades)

QUADRO 2 - Plano de Prevencdo do Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas relativo a
Recursos Financeiros (de verificagdo continua pela Direcdo respetiva do CARI, Comandoes e
Secgdes das Unidades)

QUADRO 3 - Plano de Prevengdo do Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas relativo a
Recursos Logisticos (de verificagdo continua pela Diregao respetiva do CARJ, Comandos e
SecgOes das Unidades)

QUADRO 4 — Plano de Prevengdo do Risco de Corrupcao e Infragbes Conexas relativo a
Infraestruturas (de verificagdo continua pela Diregao respetiva do CARI)
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QUADRQ 5 = Plano de Prevengdo do Risco de Corrupcdo e InfragBes Conexas relativo a
Saude {de verificagdo continua pela Diregdo respetiva do CARI)

GNR « PLANO DE PREVENGC AQ DO RISCO DE CORRUPC AD E INFRACC OES CONEXAS |

QUADROQ & - Plano de Prevencao do Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas relativo a
QOperacdes (de verificagdo continua pelo Comando Operacional, pelas Unidades e
Subunidades territoriais e Secgdes das Unidades)

QUADRO 7 -Plano de Prevencdo do Risco de Corrupcdo e Infragdes Conexas relativo a
Inspecdo (de verificagdo continua pela Inspe¢do da Guarda).

7. GLOSSARIO

Risco

Evento, situagio ou circunstancia futura com probabilidade de ccorréncia e potencial
consequéncia negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

Aceitacdo de risco

Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cendrio de risco se materializar,
significando que apesar de o risco ndo ser eliminado a sua existéncia e magnitude sio
conhecidas, toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigagao.

Comunicagado do risco

Toda a informagdo e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida a quem tem poder
de decisdo ou a outros atores relevantes.

Categoria de risco

Uma pontuacdo usada para classificar a magnitude do risco que é uma combinagdo das
pontuagdes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestdo do risco

A sistematica e iterativa otimiza¢do dos recursos a disposicdo do Diretor ou gestor tendo
em consideragdo a manutengdo dos riscos presentes a cada momento dentro dos limites
fixados pelo Director-Geral.

Plano de Gestdo do Risco

Documento que contém elementos especificos de orientacdo e planos de implementagao
aplicaveis aos Servigos, incluindo organizacao, critérios e calendarizagdo.

Processo de gestdo do risco

O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a
identificagdo, avaliagdo, reducdo, aceitagdo e feedback dos riscos.

Risco global

Risco resultante da avaliagdo da combinagdo dos riscos individuais e o respectivo impacto
sobre os outros, no contexto de uma Direc¢do, Departamento ou Programa.
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Prevengdo para a Minimizagdo do risco

Implementagdo de medidas que conduzem a redugdc da probabilidade ou da gravidade
das consequéncias dos riscos.

Risco resolvido

Risco que fol tornado aceitavel.

Risco ndo resolvido

Risco para o qual as tentativas de redugdo do risco ndo sdo vidveis, ndo se podem verificar,
ou provaram ser mal sucedidas ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco institucional

Indicagdo genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios Servicos da
Instituicdo e s3o originados na atividade de um Servigo que exerce fungdes de apoio.
Citam-se como exemplos os riscos de Infra-estruturas, Tecnologia e qualidade, Recursos
Humanos ou Finangas, ou atividades legais. Estes riscos sdo geridos pelos Servigos que thes
deram origem
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PARTE IV

QUADROS DE

IDENTIFICACAO DE RISCOS E

MEDIDAS PREVENTIVAS PRECONIZADAS
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GNE - PLANO DE PREVENG AQ DO RISCO DE CORRUPCAQ E INFRACGOES CONEXAS ]

PARTE V
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no dmbito de um processo continuo e dindmico de atualizagdo do
Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios & implicar custas adicionais
em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de
resposta adequada.

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAOD

0O Comandante-Geral determina o-controlo periddico no sentido de verificar se-esta a ser
assegurado o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos praticos, delegando a
tarefa no Inspetor da Inspecdo da Guarda(lG).

Com o apoio da IG, elabora, para o efeito, um relatdrio final, no final de cada ano que
incluira a resposta mandatoria semestral dos Comandantes Funcionais, Comandantes de
Unidade e Diretores (vide quadro da pagina 21).

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas das UUSS00
inseridos na cadeia de comando ao questiondrio que consta adiante, no paragrafo 3.
desta parte, em agiies especificas para o efeito preparadas pela IG e difundidas, em
tempo, por determinagio do Comandante-Geral, e, também, em relatos incidentais que
as mesmas entidades entendam dever merecer tal dignidade.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdo implementados os mecanismos
de controlo adequados para as atividades da organizagdo e que os procedimentos sejam
compreendidos e seguidos em todos os niveis, sendo essencial a sua canalizaggo para um
bance de dados a criar na IG.

Para além da periodicidade das revisdes e atualiza¢Ges acima indicadas, os Comandantes
Funcionais, Comandantes de Unidade, Diretores devem informar o Comandante-Geral,
sempre que surjam riscos elevados ou novos que importe prevenir,

2. REVISAO E ATUALIZACAOQ DO PLANO

O processo de revisdo e atualizagio do Plano encontra-se definido no ponto "3 -Funges
e Responsabilidades"”, da Parte lll.

A Inspecdo da Guarda deve, no Relatério Anual de Execucido do Plano, recomendar a
atualiza¢do do Plano, sempre que tal se revele necessdrio, tendo em conta as revisdes e
validagcBes acima previstas.

O Relatério Anual de Execucdo do Plano da Guarda deverd ser aprovado pelo
Comandante Geral da GNR e ser submetido, anualmente, até final de Dezembro, ao CPC.
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GNR - PLANO DE PREVENCAD DO RISCO DE CORRUPGAD E (NFRACGOES COMEXAS

3. QUESTIONARIO DE PREVENCAO ANTI-CORRUPCAO

Qual o ponto de situagio da sua instituicdo na prevengdo da corrupgdo?
{Sublinhar a opgdo adequadal.

|. DOUTRINA
1. Existe uma doutrina formal, publicada e actualizada de tolerancia zero a corrupgdo?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.
2. Existe um empenhamento piblico consistente com todas as leis relevantes
anticorrupgao em todas as jurisdi¢des na qual a sua instituicdo actua?
Sim; N&o; Parcialmente; Planeada.
3. Estabeleceu um compromisso para Implementar um Programa® anticorrupgiio?

Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.

il. IMPLEMENTACAO

4.

10.

11.

Leva a efeito regularmente uma avaliagdo de risco para determinar os riscos de
corrupgao e adeguar o Programa para mitigar estes riscos?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.
0 seu Programa tem doutrinas detalhadas, procedimentos e controlos para:
s  ContribuigSes politicas?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.
= Doagles de caridade e patrocinios?
Sim; Nio; Parcialmente; Planeada; N/A.
* Pagamentos de facilitagdo?
Sim; N&o; Parcialmente; Planeada.
s Despesas com prendas, hospitalidade e viagens?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.
A sua Iiderant;a“ mostra um compromisso activo com o Programa e actua como um
exemplo de transparéncia e integridade?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.
A sua lideranga atribui sem ambiguidades responsahbilidade e autoridade aos gestores
para levarem a efeito o Programa?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.
Estd o programa implementado em todos os departamentos sobre os quais a sua
instituicdo tem efectivo controlo?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada; N/A.
Encoraja a existéncia de umn Programa em instituigdes na qual a sua instituigdo investiu
significativamente ou com as quais tenha significativas relagdes comerciais?
Sim; Nio; Parcialmente; Planeada; N/A.
- 0 Programa & comunicado a:
o Todos os funciondrios?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.
e Parceiros institucionais?
Sim; N&o; Parcialmente; Planeada.
e  Qutros?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.
As suas praticas em recursos humanos* reflectem o compromisso da sua instituicdo em
relacao ao Programa?
§im; Nao; Parcialmente; Planeada.

“39 todo dos esfor¢os anticorrupgio de uma instituicdo, incluindo valores, cédigo de conduta, doutrina e
procedimentos detalhados, gestio de risco, comunicagdo interna e externa, manuais e formag3o, contratos,
monitoriza¢do e certificagdo.

“ Proprietario, Conselho de Administragao ou érgio equivalente {Comandante-Geral)

“ Inctuindo as relacionadas com o recrutamento, treino, avaliagio, remuneragio, reconhecimento e promogio.
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12,

13,

14,

GNR - PLANO DE PREVENG AD DO RISCO DE CORRUPCAQ E INFRACGOES CONEXAS I

- E ministrada formagdo especifica a:
¢ Todos os Directores, gestores, funcionarios e civis?
Sim; Nio; Parcialmente; Planeada.
e Terceiros, parceiros chave de alta risco, incluindo intermediarios, sociedades e
fornecedores?
Sim; Nio; Parcialmente; Planeada.
A sua instituic3o fornece canais seguros e acessiveis através dos quais funciondrios e
outros podem obter ajuda e colocar questdes/veicular preocupagdes ("queixas”) sem
risco de persegui¢do?
Sim; Nao; Parcialmente; Planeada.
Hé controlos internos para prevenir a corrupgdo englobando verificagSes financeiras e
organizacionais sobre praticas de manutengdo de registos e processos conexos?

Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.

ill. MONITORIZACAD

15,

16.

17.

18.

18.

20,

21,

Est3o os sistemas de controlo interno, dasignadamente a contabilidade e as_praticas de
manutengio de registos, sujeitas a revisdo e auditoria regular?
Sim; Nio; Parcialmente; Planeada.
Possui procedimentos em vigor para enfrentar quaisquer incidentes de corrupgdo?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.
Estdo os sistemas de controlo interno, designadamente os disponiveis na sua cadeia de
comanda, preparada para lidar com:
e Autorizacdes para acumulacio de fungdes inadequadas, impréprias ou ao arrepio do
precedente institucional?
Sim; N&o; Parcialmente.
+ Situagdes de acumulagdo de fungdes nic submetidas a autorizagdo e que deveriam
sé-lo?
Sim; Ndo; Parcialmente.
A sua gestio sénior revé periodicamente a adequagdao e eficacia do Programa e
implementa melhorias?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.
O Departamento de Auditoria da sua instituicdo efectua uma avaliagdo independente da
adequacdo do Programa?
Sim; Ndo; Parcialmente; Planeada.
A sua instituicdo divulga ao publico informagdo acerca do seu programa e a sua
implementagdo?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.
Leva a efeito uma certificagdo externa do Programa e € a opiniao obtida publicada e
divulgada ao publico?
Sim; N3o; Parcialmente; Planeada.

IV. PROCEDIMENTALIZACAOQ

A.
B.

N3o confundir este plano com combate somente a corrupgdo.
HMa mais em causa, designadamente:
I. A nivel disciplinar o dever de isengao (artigo 13.2 do RDGNR}
Il. A nivel criminal os seguintes tipos de crime previstos no Codigo Penal:

e trifico de influéncia (art.2 335.2);

e suborno (art.2 363.9);

¢ recebimento indevido de vantagem (art.2 372.9};

e corrupgdo passiva (art.2 373.9);

e corrupgdo ativa (art.2 374.9);

¢ peculato (art.2 375.2);

e peculato de uso {art.2 376.9);
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e participacdo econdmica em negécio (art.2 377.9);
+ concuss3o {art.? 379.2);
s abuso de poder (art.2 382.9).
. A nivel criminal militar os seguintes tipos de crime previstos no C.J.M.:
s Corrupcdo passiva para a pratica de acto ilicito {art.2 36.2);
¢ Corrupco ativa (art.2 37.2).
C. Em caso de cessacdo de funcdes, incumbe ao cessante, transferir a
responsabilidade de elaboragio periddica deste plano, ao militar que toma
posse. Deve merecer mengao no relatdrio de posse de comando.

-

Questionano traduzido ¢ adaptado de «Business Principies for Countering Brberys (www transparepcv.ongs
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ANEXO !}
IDENTIFICACAO DOS TITULARES DE CARGOS RELEVANTES PARA O PLANO DA GNR
COMANDO DA GNR
COMANDANTE-GERAL: Manuel Mateus Costa da Silva Couto, Tenente-General
2.2 COMANDANTE-GERAL: Luis Filipe Tavares Nunes, Major-General
INSPECTOR-GERAL: Luls Filipe Tavares Nunes, Major-General
ORGAQS SUPERIORES DE COMANDO E DIRECGAO

COMANDANTES
COMANDO OPERACIONAL [CO): Luis Francisco Botelho Miguel, Major-General
COMANDO DA DOUTRINA E FORMAGAO (CDF) Rui Fernando Baptista Moura, Major-General

COMANDO DA ADMINISTRACAD DOS RECURSOS Carlos Alberto Baia Af Maior-G :

INTERNOS {CARI}: arlcs Alberto Baia Afonso, Major-Genera
CARI

DIRECTORES

e Paulo Antdnio Pereira Soares, Caronel

L2 LU T L S Jasé Antdnio Madeira da Palma, Coronel

DIR COoSs
R Carlos Jorge de Figueiredo Polido, Coronel

DE INFRAESTRUTURAS
DlRECﬁD Soares Pereira, Tenente-Coronel

I 1A NA DOENCA
DIRECAO DE SAUDE E ASSISTENC ¢ Paulo Alexandre da Cunha N. Pelicano, Coronel

UNIDADES - COMANDOS TERRITORIAIS

COMANDANTES

COMANDO TERRITORIAL AVEIRO Nelson Manuel Machado Couto, Coronel
COMANDO TERRITORIAL BEJA Joaquim José Frade Figueirede, Coronel
COMANDO TERRITORIAL BRAGA Pedro Tinoco Ferreira, Coronel
COMANDO TERRITORIAL BRAGANCA Amilcar da Cruz Ribeiro, Coronel
COMANDO TERRITORIAL CASTELO BRANCO José Alfredo Jo3o de Qliveira Gongalves, Coronel
COMANDO TERRITORIAL COIMBRA Jo3o Paulo Simdes Pedro Seguro, Coronel
COMANDO TERRITORIAL EVORA Pedro Costa Lima, Coronel
COMANDO TERRITORIAL FARD Carlos Jorge dos Santos Silva Gomes, Coronel
COMANDO TERRITORIAL GUARDA José Alberto Coelho Gomes, Coronel
COMANDO TERRITORIAL LEIRIA Vasco Afonso Saldanha Martins, Coronel
COMANDO TERRITORIAL LISBOA Anténio Francisco Carvalho da Paix3o, Coranel
COMANDO TERRITORIAL PORTALEGRE Joaquim José Caetano Nunes, Coronel
COMANDO TERRITORIAL PORTO Victar Mesquita Fernandes, Coronel
COMANDO TERRITORIAL SANTAREM Nung Sanfona Paulino, Coronel
COMANDO TERRITORIAL SETUBAL Paulo Jorge Silva Rebelo Manuel, Coronel
COMANDO TERRITORIAL VIANA CASTELO Anténio Manuel Caritho dos Prazeres, Tenente-coronel
COMANDO TERRITORIAL VILA REAL Fernando da Rocha Marques, Coronel
COMANDO TERRITORIAL VISEU Vitor Manuel Guerra Rodrigues, Coronel
COMANDO TERRITORIAL ACORES Jodo Fernando Rodrigues Maia, Coronel
COMANDO TERRITORIAL MADEIRA Diamantino Guerreiro Ferraz Dias, Caronel

OUTRAS UNIDADES
CENTRO CLINICO (Diretor) José Manuel Leite Machada, Coronel
UNIDADE DE APOIO GERAL (Comandante) Luis Manuel Fernandes Clemente, Coronel
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ANEXO Il

MAPA DE PESSOAL

(OMITIDO)
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ANEXO IlI
CURRICULOS DOS CURSOS

MINISTRADOS AOS MILITARES DA GUARDA

(OMITIDO)
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ANEXO IV
METODOLOGIA SUBJACENTE A GESTAO E

CONTROLO DO RISCO

A Gestado dos Riscos implica uma atuacdo disciplinada em varias fases, a saber:

A - IdentificacGo e definicdo do risco - Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e
3 classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos de corrupgdo e de natureza
similar.

B - Andlise do risco - para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agdes,
distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou
operacionais;

O nivel de risco & uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da
consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do Risco.

Critérios de Classificagao do Risco

Probabilidade da

Ocorréncia Baixa Média Alta
Fatores de graduagio Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de ocorréncia
ocomréncia mas com ocorréncia mas com & escassez de hipdteses de
hipéteses de obviar o hipéteses de obviar o obviar o evento mesmo com
evenio com o controlo evento através de decisbes e acghes adicionais
existenta para o tratar decisdes e acgoes essenciais
adicionais
ravidade da
G L Baixa Média Alta
Consequéncia

Fatores de graduacio

Dano na otimizagao
do desempenho
organizacional,

exigindo a
recalendarizagio das
atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operagbes, requaerendo
a redistribuicio de
recursos em tempo e
em cuslos

Prejuizo na imagem e reputagio

de integridade institucional, bem

como na eficicia e desempenho
da sua missdo

C - Avaliacdo e Graduagdo do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida uma
graduagao fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos
por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.
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Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduagio.

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente
atribulda, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde, o que se exemplifica:

Matriz de risco

Medidas |
Aceitar Transferir Evitar

Graus Prevenir Prevenir Transferir

Probabilidade

Baixa Média Alta
Gravidad
Alta ' Moderado evado evado
Média -E@c_o i Moderado evado
Baixa Fraco Fraco Moderado

Na pagina seguinte, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases
de analise de risco indicadas.
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METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

CRITERIOS.DE
ITINERARIO DE ANALISE. e QUESTOES
. Estratégico Quais as areas de alividlade e as caracteristicas da
Defini¢ao do contexio Operacional organizagio?

Quais sdo as suas missbes e objetivos?

Identificagdo do Risco

Data Area Descrigdo [~

0 que pode acontecer?
Como pode acontecer?
Quando pode acontecer?

M4 oportunidade para aperfeicoamento?

Analise do Risco

Probabilidade
Gravidade da
Consequéncia

Quais as causas da ocorréncia do risco?
Quais os efeilos caso o risco ocorra?
O tisco é estratégico ou operacional?

Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Avaliagdo do Risco

Elevado Moderado
Fraco

Quais as medidas de prevengao do risco?
Qual a efickéncia operacional?

O qus resulta da comparagio dos cusios e dos
beneficios do risco?

Desenvolvimento, Tratamento
e Controlo do Risco

Evitar Prevenir
Transferir

Aceitar

A atividade geradora do risco deve ou nao prosseguir?

Como reduzir/controlar  as probabilidades ]

consequéncias da ocorréncia?

Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a
atividade ou o efeito do risco, atraviés de contratos,
parcerias, seguros, elc.

O risco & aceitave! face ao custo/beneficio a que esta
associado?

Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Acompanhamenio, Revisdo e
Atualizagado do Plano

Anual Semestral

Qual a periodicidade do Acompanhamenio do Impacto
do Risco?

Qual a efslividade da Revisdo do Risco?

Houve mudanca no grau de prioridade do risco?

Comunicagao e consulta

Informagao
Divulgagan

Quem & afetado?
CQuem necessita saber?

Quem deve ser responsdvel?
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