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O Plano de Atividades é um documento fundamental para a Guarda Nacional Republicana atingir o objetivo de ser uma Forga de Seguranga de referéncia,
valorizada interna e externamente, reconhecida pela exceléncia dos servigos que presta e cada vez mais humana, préxima e de confianga.

Aliando métodos de trabalho modernos e inovadores, através do Plano de Atividades, sdo envolvidas todas as pessoas, interna e externamente e partilhados
os objetivos a atingir para fazer face as exigéncias e necessidades da sociedade. Trata-se de um documento que contribui para a implementagdo do
Planeamento Estratégico da Guarda (PEG) 2025.

O PEG 2025 procura dar resposta aos desafios que nos sdo colocados, estabelecendo 5 grandes orientagGes estratégicas:

° Reforgar a proximidade e a visibilidade — Com foco no cidaddo e na Sociedade;

° Racionalizar e otimizar recursos — De forma a gerir para alcancar resultados com os recursos disponiveis;
° Modernizar e desmaterializar — Para eliminar redundancias e desperdicios, ganhando tempo e recursos;
° Cooperar, colaborar e coordenar — Como pedra angular dos Sistemas da Segurancga Nacional;

° Potenciar a dimensao institucional da Guarda no quadro da Seguranga Interna.

Estas orientagdes constituem as grandes linhas estratégicas da Guarda para melhorar a eficiéncia interna e potenciar a proximidade ao cidadao, promovendo
uma genuina atuagdo em rede, atenta e comprometida, onde a proatividade e iniciativa dos niveis tatico e operacional sera incentivada e valorizada. Para
concretizar as 5 grandes orientagdes, foram identificadas trés dimensdes-chave de atuagdo:

° A dimensdo organizacional;
° A dimensdo tecnoldgica; e
° A dimensdo humana e social.

Na dimensdo organizacional constituem os principais desafios a revisdo da Lei Organica da Guarda e respetivos diplomas complementares, assim como alinhar
compromissos em prol da melhoria do produto operacional a apresentar ao cidaddo, de norte a sul do pais, continente e ilhas, das zonas mais urbanas aos
locais mais reconditos, onde jovens e idosos carecem de programas de apoio especificos que exigem presenca e disponibilidade.

Quanto a dimensdo tecnoldgica é imprescindivel reforgar a aposta na inovagao, através de instrumentos de apoio a atividade operacional e administrativa que
simplifiquem procedimentos, rentabilizem os recursos humanos e reduzam custos. Para o efeito, importa promover uma oportuna e adequada andlise de
informagdo, com vista a potenciar o policiamento orientado pelas informagdes, mitigando problemas e antecipando intervengées mais musculadas,
privilegiando, sempre que possivel, uma intervenc¢do pedagogica, ao nivel da prevencdo e dissuasdo.

Por dltimo, mas ndo menos importante, na dimensdo humana e social importa continuar a aposta nos Programas Especiais de Prevengdo e Policiamento, sem
descurar o policiamento geral, implementando iniciativas dirigidas ao aprofundamento da relagdo de proximidade e de confianga com as populagdes.

A intervencgdo nestas trés dimensdes, organizacional, tecnoldgica, humana e social, tera impacto relevante no produto operacional da Guarda, afirmando a
Guarda de hoje, como uma Forga de Seguranga moderna, proxima, de confianca dos cidaddos e reconhecida por cumprir sempre as suas missoes,
independentemente das adversidades, tendo como o centro de gravidade, as pessoas e a sociedade, alicer¢ado num quadro constitucional democratico de
valores humanistas e universais que importa acautelar.

Para que se consiga atingir, com sucesso, todas metas propostas e atendendo a dimensdao da GNR, é fundamental que existam boas ferramentas de gestdo,
sempre devidamente alinhadas entre si, onde, a cada instante, seja possivel monitorizar a execugdo do que se encontra planeado, para que, atempadamente,
se consigam corrigir os desvios detetados.

O Plano de Atividades para 2021 é baseado numa cultura de compromisso e exigéncia, investindo-se numa gestdo racional e criteriosa dos recursos, humanos,
financeiros e organizacionais ndo descurando a aposta no desenvolvimento dos seus colaboradores.

Para finalizar importa salientar que o presente documento encontra-se alinhado com os recursos financeiros que foram colocados a disposicdo da GNR em
prol do Cidadao.
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1. Principais atividades a desenvolver em 2021

O Plano de Atividades (PA) da Guarda foi concebido de forma articulada com o Orgamento de Estado da Guarda Nacional
Republicana (GNR) que lhe serve de suporte. Contempla ainda a ligagdo aos demais instrumentos de gestdo funcionais de
cariz previsional implementados na Instituicdao, vertendo as prioridades neles contidas, alinhadas com a “Estratégia da Guarda
2025” e com o “Plano Estratégico Guarda 2025”.

Nesta conformidade e no pressuposto da concretizagdo das orientagdes plasmadas na Estratégia da Guarda definimos para
o corrente ano as prioridades descritas nos pontos seguintes:

e MELHORIA DA PERFORMANCE ORGANIZACIONAL, DA QUALIDADE E DO SERVICO POLICIAL PRESTADO A SOCIEDADE,
assente nas seguintes premissas:

o Consolidagdo e melhoria continua do sistema de Gestdo Estratégica da Guarda, promovendo um
empenhamento Institucional na concretizagdo da visao e controlo integrado das diferentes estratégias parcelares
e objetivos fixados em articulagdo com os demais instrumentos de gestao previsionais e de prestacdo de contas
institucionais;

o Reforgo da capacidade de planeamento, através da otimizacdo de uma visdo global e integrada dos diversos
Comandos Funcionais;

o Revisdo e implementagdo de regimes juridicos estruturantes (Lei Organica e Regulamento de Avaliagdo do
Mérito dos militares da GNR);

o Ajustamentos a Organizagdo e Dispositivo, por forma a garantir um apoio mais assertivo e atempado as vitimas
mais vulneraveis e a implementagado das medidas necessarias no ambito da defesa da floresta contraincéndios,
bem como de reforgo da presencga junto dos cidadaos, respondendo aos normativos legais em vigor;

o Foco no atendimento ao Cidaddo, mediante a implementagdo de dindamicas de qualidade (regulagdo e
uniformizagdo dos processos de trabalho no atendimento) e do reforgo da formagdo e sensibilizagdo dos militares
afetos a tarefas de atendimento direto ao publico;

o Qualidade, inovagao e melhoria continua dos servicos prestados ao Cidaddo, dando corpo ao compromisso
firmado na Carta de Qualidade institucional, operacionalizando-o através da implementagdo de sistemas de
gestdo de qualidade e de dinamicas e parcerias estratégicas de formagdo e boas praticas neste dominio;

o Promover maior eficiéncia na interoperabilidade institucional com os restantes elementos do Sistema de
Seguranga Interna (SSI) e das Forgas Armadas;

o Estreitar ligagGes e potenciar sinergias no ambito da seguranga rodovidria, com as entidades que concorrem
para a sua promogao;

o Dinamizar a vigilancia da rede viaria fundamental e complementar, valorizando a aposta na prevengdo,
presenca, visibilidade, consciencializagdo e fiscalizagdo seletivas, direcionadas para os comportamentos, atitudes,
grupos, areas e periodos potencialmente causadores de inseguranca e sinistralidade rodoviarias, através da
coordenacdo centralizada, integrada e coordenada com as demais valéncias da Guarda.

o Impulsionar a promogdo de seguranga rodovidria através do desenvolvimento e divulgagdo de operagdes de
ambito nacional, assim como campanhas de sensibilizagdo que sejam exploradas pela comunicagdo social e redes
sociais, com vista ao reforgo da imagem institucional no ambito da prevengdo da sinistralidade e melhoria da
mobilidade.




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

o Desenvolver novos processos de fiscalizagdo rodovidria que visem a simplificagdo de procedimentos, a
diminuicdo dos tempos de fiscalizagdo, aumentando a eficacia e eficiéncia, através do uso de novos
equipamentos, apostando na portabilidade e agilidade.

o Incrementar a capacidade de prevengio e investigacdo criminal/contraordenacional ambiental em relac3o aos
crimes de incéndio florestal e demais crimes contra a natureza e ambiente, especialmente nas vertentes que
causem danos contra a natureza ao afetar espécies protegidas da fauna e da flora (CITES), poluigdo nas vertentes
sonora, ar, agua ou do solo, bem como de outras atividades perigosas para o ambiente (residuos), garantindo as
necessdrias providéncias cautelares quanto aos meios de prova, de forma a se obter sucesso na responsabilizagdo
dos infratores, dissuadindo novas condutas nocivas contra o ambiente;

o Desenvolver a capacidade de investigacdo criminal e apoio as vitimas especificas, atendendo as prementes
preocupagdes, visando garantir o atendimento e apoio especializado disponivel 24 horas por dia, 365/6 dias por
ano, especialmente através dos Nucleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas nas situagdes de denuncia
de crimes de: Violéncia Doméstica (VD), Maus Tratos (MT) e de Autodeterminagdo Sexual (AS);

o Otimizagdo das infraestruturas e dos sistemas informaticos de gestdo operacional e de apoio a atividade
operacional;

o Desenvolvimento de referenciais de competéncias dos Comandantes de Posto e dos Guardas Patrulheiros em
articulagdo com o reforgo da formagdo neste dominio.

e TECNOLOGIA AO SERVICO DA ATIVIDADE OPERACIONAL:

Incrementar a interoperabilidade tecnolégica dos sistemas de informagdo (operacionais, de gestdo e de apoio) e
entre salas de situagdo, promovendo a partilha e acesso de informagdo de forma célere, simples e controlada,
garantindo-se uma otimizagdo de processos, através do levantamento dos processos-chave fundamentais para a
pretendida transformagdo organizacional, que possibilite suprimir redundancias ao mesmo tempo que
incrementa a qualidade de gestdo e garante uma perspetiva agregada da performance institucional, melhorando
concomitantemente a resposta operacional e o servigo prestado ao cidadao.

Ainteroperabilidade dos sistemas informaticos numa plataforma Unica, que por sua vez também se consubstancia
no objetivo de redugdo de tempo de execugdo dos procedimentos burocraticos e uma melhoria dos circuitos
internos centrada nos processos a realizar, constitui o projeto fundamental para transformar a Guarda numa
Instituicdo de vanguarda, quer no dominio tecnoldgico, como também na atuagdo didria junto das populagdes.
Para o efeito pretende-se dar continuidade aos trabalhos iniciados e garantir o cumprimento de candidaturas a
fundos comunitdrios.

Estabelecer protocolos e ligagbes dedicadas no ambito de viagdo e transito, com as entidades que detém
informacgdo relativa a condutores, veiculos e atividades reguladas no ambito da mobilidade e transportes, com
vista a maior eficacia da fiscalizagdo, coordenagdo e tramitagdo automatica dos processos, permitindo ainda uma
monotorizagdo continua.

Considerando que, cabe a GNR a coordenacgao das a¢des de prevengao relativas a vertente da vigilancia, detegao
e fiscalizagdo de Incéndios Florestais (IF), pelo que importa incorporar novos meios tecnolégicos que permitam
ganhos de eficiéncia na detegdo de ocorréncias. Constitui prioridade reorganizar a Rede Nacional de Postos de
Vigia, complementar a vigilancia de dreas sombra através de Sistemas de vigilancia autonomos e Remotely Piloted
Aircraft Systems (RPAS) que podem ser empenhados na fiscalizagdo de terrenos e monitorizagdo de condutas
ilicitas.

Importa ainda consolidar tecnologicamente a implementagdo das plataformas Dispositivo Integrado de Vigilancia
e Detegdo de Incéndios Rurais (DIVDIR) e Fiscalizagdo, e interoperabilidade com o dispositivo.

Num prisma de apoio a investigacdo e a decisdo operacional, pretende-se melhorar a capacidade de recolha de
informacgdo de cariz ambiental, através da utilizagdo de novas tecnologias, nomeadamente, através de sistemas

de georreferenciacdo e utilizagdo de equipamentos informaticos/comunicagdo para fiscalizagdo.

e POTENCIAR O RELACIONAMENTO DA GUARDA COM O CIDADAO:

Reforgo da proximidade com o Cidaddo, em particular, das pessoas mais vulnerdveis, dinamizando, por um lado,
os tradicionais Programas Especiais de Prevengdo, Policiamento de Proximidade e Policiamento Comunitario




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

através de parcerias locais com o envolvimento de organizagdes e cidaddos e, por outro, a disponibilizagdo de
servigos de carater inovador que fomentam e potenciam a interagdo da Guarda com o Cidaddo e com a Sociedade,
numa clara aposta da tecnologia ao servigo da atividade Operacional.

Promover esclarecimentos publicos que visem a promogdo da seguranca rodovidria e a sensibilizacdo para
comportamentos seguros na via publica, dispondo a esclarecer todas as situagGes ou assuntos relacionados com
o servigo prestado pela GNR e, canalizar para as entidades competentes outras situagdes apresentadas, com o
objetivo permanente a plena satisfacdo das expectativas dos cidaddos.

Verifica-se que gradualmente os cidaddos tém tomado consciéncia da necessidade de preserva¢do do meio
ambiente, como forma de assegurar os recursos necessarios a sobrevivéncia dos seres humanos, em condigdes
aceitaveis. A GNR através do Servigo de Protegdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) assume a fungdo de policia
ambiental nacional, atuando em diversas areas essenciais a este designio. Importa assim, manter e incrementar
esta intervencdao, em articulagdo com as diversas entidades administrativas competentes, de acordo com as
necessidades sentidas pelos cidaddos, envolvendo-os se possivel na sinalizagdo de situagdes suspeitas. Neste
ambito assume importdncia acrescida o trabalho desenvolvido pela linha SOS Ambiente e Territério, numa ética
de permanente disponibilidade de registo de denuncias ambientais, garantindo o interesse institucional, pois é
dado conhecimento das diligéncias tomadas ao denunciante, devendo o mesmo ser publicitado.

Valorizagdo da Histdria e Cultura da Guarda através de:
- Informatizagdo dos inventarios e bases de dados do museu, biblioteca e arquivo histdrico;

= Aposta na divulgagdo web através de uma maior aposta no portal da Divisdo da Histéria e Cultura da
Guarda (DHCG) e integrar/adquirir sitio web “Guarda Fiscal - meméria”;

= Aposta no museu através da modernizagdo TIC e consolidagdo do volume de visitantes.

e EDIFICACAO E MELHORIA DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS - assente nas seguintes premissas:

o

Melhorar o Sistema de Informagdes da Guarda (SIG) — através da implementagdo de um sistema que se
fundamente no ciclo de produgdo doutrindrio de Informagdes e respetivos principios de funcionamento, apoiado
numa cultura de partilha de informagdo assente em relagdes de confianga, na agilizacdo de uma rede de
contactos, canais e fluxos de informagao, na reengenharia de processos e na articulagao e integragdo dos diversos
modos de pesquisa de noticias.

A melhoria do SIG constitui um importante passo para unificar as informagdes, incrementando a capacidade de
processar informagdo corrente em tempo real, Gtil para o processo de tomada de decisdo operacional;

Consolidagdo do Centro de Informagdes (Cl) da Guarda, como ponto central para a edificagdo da capacidade de
Open Source Intelligence (OSINT), constituindo-se como importante apoio ao processo de Decisdo, quer através
da analise/produgdo tempestiva de informacdes correntes e produtos operacionais a disponibilizar ao dispositivo
operacional, quer através da partilha proficua de informagdo com os parceiros que, caso a caso, se afigurem como
adequados. Tendo a fungdo de manter uma percegdo situacional, a fusdo e a partilha tempestiva de informagdes,
assegurando a sua validade e qualidade, constituir-se-a ainda como alicerce para a efetiva implementagdo de um
policiamento orientado pelas informagdes em todo o dispositivo operacional;

Implementar um Sistema Integrado de Informagdo Criminal (SIIC) na Guarda de modo a que a informagdo
recolhida possa ser conservada, tratada, analisada e partilhada (no estrito cumprimento da lei e do principio da
necessidade de conhecer) com a Estrutura de Andlise de Informagdo Criminal e as entidades externas (nacionais
ou internacionais) que prosseguem o mesmo objetivo, tendo como prioridade a segurancga da informacgao;

Protecdo das infraestruturas criticas, atendendo a pertinéncia e atualidade da protegdo das Infraestruturas
Criticas (IC), é urgente continuar a desenvolver e aprofundar a organizagcdo, os processos, os procedimentos e os
sistemas necessarios a oportuna tomada de decisdo que permitam a GNR adquirir uma maior capacidade de
intervenc¢do ao nivel da seguranca e resiliéncia das IC, alinhadas com o futuro Programa Europeu de Protegdo de
Infraestruturas Criticas (PEPIC), suportada numa abordagem transversal dos riscos a que essas infraestruturas
possam estar expostas. Para o efeito, urge manter e aprofundar a abordagem interna e externa. Internamente,
desenvolvendo a capacidade de intervengdo nas IC's em coordenagdo com as Unidades. Externamente, em
coordenagdo com o SSI e estreita ligagdo com os operadores das IC’s, contribuir para a promogao de um modelo
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comum para georreferenciagdo de todas as IC’s e para a implementagdo das medidas previstas no Plano de Agdo
para a protegdo e segurancga das IC (PAPSIC), no dmbito da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT);

o Incrementar a eficiéncia, eficacia, usabilidade e interoperabilidade do Sistema Integrado de InformagéGes
Operacionais de Policia (SIIOP), que no contexto das politicas de racionalizagdo e modernizagdo, importa garantir
a sua continua evolugdo, tornando a plataforma mais ergonémica para a forma como o trabalho é desenvolvido
pelos militares no dispositivo e proporcionar a interoperabilidade com os restantes sistemas, designadamente os
de gestdo de recursos internos;

o Consolidagdo do sistema Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC),
considerados os designios nacionais e europeus, em que a Guarda mantera o esforgo na operagao e consolidagao
deste sistema, através do reforgo de meios operacionais, da exploragdo da integragdo e interoperabilidade com
o SIVE Espanhol e com o European Border Surveillance System (EUROSUR), para assegurar a partilha de
informagdo em tempo real.

Assegurar a continuidade do processo manutengao do SIVICC, através do inicio de um novo contrato plurianual,
focado na disponibilidade dos sensores radar e eletro-6ticos, e criando redundancia das comunicagdes com
recurso a Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI).

Perspetiva-se a ampliagdo das potencialidades do SIVICC, alargadas em 2020 a Madeira, e em estudo de
implementagdo na Regido Autdnoma dos Agores proporcionando o aumento dos niveis de seguranga interna a
nivel nacional e ao nivel da UE, através da atualizagdo das diversas componentes do sistema, com o objetivo de
fazer face as ameagas emergentes e promover a dissuasdo da utilizagdo da fronteira nacional, como plataforma
de atividades ilicitas.

Pretende-se ainda, incrementar as capacidades operacionais, tecnoldgicas e de apoio operacional do SIVICC e do
Centro Nacional de Coordenagdo (CNC) do EUROSUR, implementando ferramentas de tratamento, analise e
disseminagdo de informacdo através da atualizagdo do software SIVICC, de forma a implementar processos de
analise de risco automatico e de partilha de informagdo, procurando assegurar os meios necessarios para que,
em tempo real, os atores envolvidos na vigilancia das fronteiras possam cooperar e trocar informagdo entre si,
através de Conhecimento Situacional Unico e integrado permitindo a criagdo de uma Common Operational
Picture;

o Implementar a capacidade de navegagdo costeira, como forma de potenciar a intervengdo e abrangéncia do
SIVICC. A embarcagdo de patrulhamento costeiro (Coastal Patrol Vessel) permitird o patrulhamento do mar
territorial em condigBes climatéricas adversas e com maior duragdo temporal, bem assim o refor¢o do
empenhamento deste meio em operagGes sob a égide da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(FRONTEX);

o Desmaterializar o procedimento contraordenacional tributdrio, promovendo a cooperagdo com a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, no combate a fraude e evasdo fiscal, com realce para os dominios do intercambio
informativo, do apoio operacional mutuo, da formagdo, do trabalho em equipas mistas e também da capacidade
de levar a cabo projetos comuns de inovagao e simplificagdo administrativas, com a implementagdo do auto de
noticia eletrdnico;

o Otimizar a capacidade de coordenagdo da investigagdo criminal, fomentando a aplicagdo das capacidades
tecnoloégicas em apoio operacional, a fim de modernizar e a simplificar os processos burocraticos associados aos
Inquéritos/investiga¢des que lhe sdo delegadas, através do acesso a informacdo estruturada, visando o aumento
da capacidade de resposta da Guarda nas trés vertentes em que a estrutura de investigagdo criminal se organiza
institucionalmente (Operativa, Criminalistica e Analise de Informagdo Criminal), materializando-se, na recolha de
prova, determinagdo dos seus agentes, a sua responsabilizacdo e a efetivagdo das consequentes detengdes;

o Aperfeigoar as capacidades e competéncias no estudo do fenémeno criminal da Violéncia Doméstica e no apoio
as vitimas especificas, designadamente aquelas relacionadas com as vitimas especialmente vulneraveis,
melhorando a qualidade e rapidez do atendimento, desighadamente nas fases de denuncia, processamento das
diligéncias a realizar e procedimentos relativos as linhas de apoio, tendo como publico-alvo as vitimas em
contexto de imparcialidade como mulheres, homens, criangas/jovens e idosos, reforgando os mecanismos de
protecdo policial e de prevengdo da (re)vitimizagao dos ilicitos criminais, fortalecendo os procedimentos e
mecanismos de atuagdo ao nivel da investigagao criminal;
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o O desenvolvimento que ora nos propomos visa, aproveitando as oportunidades permitidas pelas novas
tecnologias e enfrentar os desafios a elas inerentes, projetar a Guarda neste dominio em torno de cinco eixos:

i)  Proteger e capacitar as pessoas;

ii)  Construir sociedades resilientes, inclusivas e democraticas;

iii) Promover um sistema global em matéria de direitos humanos e de democracia;

iv) Aproveitar as oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias e enfrentar os desafios a elas inerentes;
v)  Alcangar os objetivos mediante a colaboragdo entre todos;

o Incrementar o apoio técnico em matéria de andlise de informagao criminal as Unidades, com vista a melhoria
da condugdo deste tipo de atividades, através da difusdo de normas técnicas, formacdo de especializagao,
incremento da capacidade de tratamento de informagdo criminal, acompanhamento da evolugdo da
criminalidade e o surgimento de novas taticas e técnicas aplicaveis a investigagdo criminal;

o Aperfeigoar a recolha, andlise e tratamento de informagdo no contexto dos cendrios de crime em ambiente
rodovidrio, permitindo assim acurar a fiabilidade do apuramento das causas dos acidentes rodoviarios com
vitimas, aproveitando os permanentes avangos e uso dos meios tecnoldgicos, numa iniciativa de transformacgdo
digital, ampliando o nivel de eficiéncia, e disponibilizar a informagdo para efeitos de estudos e projetos, assim
como prestar dados fidveis as entidades oficiais quanto as causas da sinistralidade rodoviaria;

o Consolidagao das capacidades de Ciberseguranga, contribuindo de forma decisiva para o refor¢o da «Cidadania
Digital», tornando o ciberespago um ambiente mais seguro através de campanhas de sensibilizagdo internas e
também dirigidas ao cidaddo, para a resiliéncia dos sistemas da GNR face as possiveis atividades delituosas
externas, e para o apoio técnico a investigagdo de atividades criminais, decorrentes de atos preparatérios com
origem no ciberespago ou aquelas que pdem em risco a seguranga de Informagdo das IC’s nacionais;

o Consolidagao do sistema de comando e controlo operacional através de planos de formagdo e procedimentos
de atuagdo comuns ao Centro Integrado Nacional de Gestdo Operacional (CINGOp) e as Salas de Situagdo,
diversificando, em paridade, as fontes de informagdo disponiveis no sistema;

o Incrementar a atuagdo da Guarda no sector das atividades de seguranga privada, desenvolvendo uma estrutura
técnica e de coordenacdo, centrada na implementagdo de procedimentos e no estabelecimento de modelos e
técnicas de fiscalizagdo do setor da segurancga privada e de entidades sujeitas a medidas especiais de seguranca;

o Otimizagdo e suporte das redes de comunicagdes que, considerando a premissa de a RNSI assegurar a malha
digital de suporte a todos os recursos da Guarda, envolvendo as comunicagGes de voz, dados e video
convergentes, sera proporcionada através da renovagao, atualizagdo dos seus terminais e nés de comutagdo, bem
como da maximizagdo da sua disponibilidade, através da melhoria da robustez, seguranga e redundancias dos
seus nos;

o Melhoria da integragdo das fontes de informagdo, abrangendo a disponibilidade de teleservigos de
videoconferéncia, de videovigilancia e multimédia, otimizando os fluxos deste tipo de informagdo, quer a nivel
dos centros de decisdo da Guarda quer incrementando a capacidade dos sistemas de processamento, quer
criando sinergias com outros sistemas do MAI.

e GESTAO DO CONHECIMENTO, QUALIFICACAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS:

o Concegdo e implementagdo do «Modelo da Gestdo da Formagdo por Competéncias», através de:

=  Promogado e aprovagao do processo de formagao da Guarda em unidades de competéncia, através da
insergdo das agdes de formagdo no Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ);

= |Insercdo das a¢es de formagdo da Guarda no Sistema Integrado de Informacgdo e Gestao da Oferta
Educativa e Formativa (SIGO) e, consequentemente, o seu averbamento no passaporte qualifica;
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o Desenvolver o Repositério Institucional Legislativo com os normativos legais atualizados, acedivel através da
Intranet da Guarda;

o Consolidar e manter atualizado o Repositério Institucional Doutrindrio com os normativos internos e externos
com interesse para a Guarda, acedivel através da Intranet da Guarda;

o Maximizar a apropriagdo, desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento e da Doutrina, através da promogdo
do Ciclo Anual de Produgdo de Doutrina, assente num modelo integrado e integral definidor da Doutrina da
Guarda, tanto ao nivel das fungdes da componente operacional como das fungdes de suporte;

o Reforgo da seguranga do efetivo da Guarda, através da identificagdo dos riscos previsiveis na atividade
operacional, na selecdo de equipamentos e no desenvolvimento de procedimentos que visem a sua mitigagdo ou
reducgdo, contribuindo para o desenvolvimento de um clima de seguranga e motivagdo, centrado na confianga e
na responsabilidade.

e REFORGAR A COOPERAGAO INTERNACIONAL:

No quadro das atribuigdes e competéncias da FRONTEX, tem sido solicitado, as forgas e servigos de seguranca de
diversos paises europeus, um contributo operacional para assegurar a protec¢do da fronteira externa da UE, com
o propdsito de limitar as ameagas e riscos a seguranga, cada vez mais globais, decorrentes de uma criminalidade
transnacional, combatendo direta ou indiretamente o tréfico de seres humanos, imigragdo ilegal e o terrorismo,
determinado, em grande parte, pelo agravamento da crise migratdéria que tem assolado a Europa com origem no
Norte de Africa, na regido do Sahel e no Médio Oriente.

Concomitantemente, e decorrente das responsabilidades acrescidas da Agéncia, previstas no seu Regulamento,
serd reforcado o combate a criminalidade transfronteirica, nomeadamente na costa Atlantica portuguesa, no
qual se pretende que a Guarda seja considerada um ator de relevo.

Neste contexto, o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de
2019, que estabelece a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, onde, entre outras nuances, a Comissao
Europeia, propde criagdo, até 2027, um corpo permanente de 10.000 efetivos, estando previsto para 2021 que
esse efetivo seja de 6.500, cujo processo de recrutamento ja se iniciou, e para o qual a Guarda se encontra a
contribuir para as categorias | a IV, com particular destaque para a Categoria | (pessoal estatutario), que implica
o recrutamento por parte da FRONTEX de militares desta Guarda, com particular impacto na redugao de efetivos
qualificados.

O esforgo na prossecugdo de um espago europeu mais seguro, reflete-se também na tentativa de pacificacdo da
regidao do Sahel, através da participagdo da Guarda no Projeto GAR-SI Sahel, com o qual se pretende a capacitagao
das Forgas de Seguranca dos Estados do Burkina Faso, Chade, Mauritania, Mali, Niger e Senegal e, dessa forma,
reforcar a Autoridade de cada Estado.

Aproveitando o potencial das vdrias Organizagdes e Consorcios onde a Guarda tem assento, procurar-se-a
promover e dinamizar as a¢oes inerentes a cada Forum, aproveitando as sinergias existentes, em prol de uma
estratégia integrada de prevengdo internacional, prevenindo e mitigando os efeitos da globalizagdo das ameagas
e contribuindo para a defesa dos interesses permanentes de Portugal. A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a Forga de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), a Associagdo de Forgas de Policia e
Gerdarmeries Europeias e Mediterranicas com estatuto militar (FIEP), a IBERPOL e o EUPCST, permitem a Guarda
alavancar e projetar as suas agGes nos cinco Continentes, seja por iniciativa prépria ou por solicitagdo da Tutela.
Destaca-se para 2021, a assungdo da Presidéncia da FIEP pela Guarda, resultando num acréscimo de atividades a
realizar no seio desta organizagao, que exigirad certamente um envolvimento acrescido.

A colocagdo de oficiais nas estruturas de decisdo das principais OrganizagGes Internacionais, como a UE e a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como nas organizagdes internacionais policiais, como a EUROPOL e
a INTERPOL, é uma ambicdo que a Guarda prossegue, dando continuidade ao trabalho realizado até ao momento.

De referir ainda, o acréscimo de atividades que se vai concretizar em 2021, devido a assun¢do da Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia por Portugal no 1.2 semestre de 2021. A GNR tendo assento em diversos grupos do
Conselho, terd uma participagdo mais ativa nas reuniées que decorrerdo no seio dos grupos referidos, bem como
em semindrios e conferéncias relevantes.
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O reforgo da participagdo em missdes internacionais sob a égide da UE, da ONU, da NATO, Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE) e outras ad-hoc, sera uma forma de aproveitar o amplo espectro de
capacidades distintivas da Guarda que lhe permitem o cumprimento de missGes civis e militares e consequente
projecdo para todos os cendrios de gestao civil de crises, quer com unidades de policia constituidas, quer com
equipas especializadas, ou de caracter individual.

Participar em féruns internacionais que promovam o intercambio de boas praticas que visem a eficacia da atuagdo
da Guarda em matéria de seguranga rodoviaria, no sentido de salvaguardar a uniformidade de atuagdo em
ambiente estradal, por parte das policias de transito a nivel europeu.

A Unido Europeia fixou as prioridades em matéria de luta contra a criminalidade internacional grave e organizada
para o ciclo 2018/2021, entre as quais se encontra o desmantelamento de grupos de criminalidade organizada
ambiental e, mais especificamente, os que se dedicam ao tréfico de espécies selvagens e ao trafico de residuos,
tendo a GNR assumido, neste tema, a lideranga nacional.

No plano da cooperagdo nacional e internacional a nivel ambiental, a Guarda reforgard, através do SEPNA, o
estatuto de ponto de contacto nacional (POC) na vertente dos ilicitos ambientais, em especial no que concerne a
Convengdes Internacionais, sendo que importa desenvolver atividades que consolidem essa posigao.

e OTIMIZAR A CAPTAGAO DE COFINANCIAMENTO:

A implementagdo das medidas de capacitagdo e transformacgdo organizacional assumidas como prioridades na
Estratégia da Guarda, carecem de instrumentos capazes de as tornar uma realidade. Nesse sentido, as linhas de
financiamento que a GNR ird usufruir (fundos europeus estruturais e de investimento e fundos especificos)
centram-se no reforgo da vigildancia maritima nacional e no controlo das fronteiras externas da Unido Europeia.
Para tal, em 2021, a GNR ira desenvolver novas capacidades operacionais (através da aquisicao de quatro lanchas
de patrulhamento e interce¢do, das quais trés serdo para a UCC e uma para o Comando Territorial (CTER) dos
Acores, como também a aquisicdo de uma lancha de patrulhamento costeiro e ainda de um veiculo de vigildncia
mével), bem como, renovar o sistema SIVICC no Continente e expandi-lo a Regido Auténoma da Madeira,
cumprindo assim com as varias recomendacdes da avaliagdo Schengen e da avaliagdo de vulnerabilidades.

Paralelamente continuamos empenhados no desenvolvimento de trés dreas fundamentais da Logistica, sendo
elas, o melhoramento da eficiéncia do ciclo de gestao logistica, o aumento da qualidade dos processos Logisticos
e a otimizacdo da gestdo da frota. Na consecugdo destes objetivos delineados, procura-se efetuar um
aumentando a taxa de execugdo do plano logistico da Guarda, um melhoramento da taxa de concretizagdo dos
quadros organicos de recursos logisticos e uma ampliagdo da taxa de normativos implementados, um aumento
do numero de instrumentos de gestdo logistica elaborados, reduzir o nUmero de processos logisticos core a
desmaterializar e aumentar a taxa de operacionalidade da frota, através de varias medidas, destacando-se o
aumento de veiculos movidos a eletricidade.

A par do referido acima, pretende-se aumentar o espago de arquivo através da realizagdo de obras em Alcantara
com o objetivo de aumentar a capacidade de depésito, incluindo da documentagao da ex-Guarda Fiscal, continuar
os trabalhos e apoios ao comando e dispositivo da guarda, incluindo a implementagdo do regulamento de
distintivos da GNR e a conclusdo da sec¢dao de conservagdo e restauro, e desmaterializara documentagdo em
suporte papel e arranque de eliminagGes digitais através da implementagdo de conservagdo arquivisticos no
SIIOP-D.

Descritas as prioridades para o ano 2021, apresentaremos em seguida as atividades de suporte que permitirdo de forma
direta ou indireta a sua concretizagdo, afetando para o efeito os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis ou
previstos obter, em coeréncia com os demais instrumentos de gestdo previsionais, designadamente o orgamento e o mapa
de pessoal.

Cumprindo com a estrutura definida na lei, o presente PA é composto por 5 capitulos dos quais naturalmente destacamos o
Enquadramento Estratégico, os Recursos Disponiveis, a Modernizagdo Administrativa e as Atividades a Desenvolver, onde
constam com detalhe os recursos imputados as atividades que a Guarda prevé promover e implementar nas suas mais
diversas areas de atuagdo, sempre orientada para a prestacdo de servigos de qualidade ao Cidaddo, promovendo em
permanéncia a seguranca e a tranquilidade publicas.
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|. NOTA INTRODUTORIA

O conjunto de reformas a que se tem assistido nas Gltimas décadas na Administragcdo Publica (AP), representam uma rutura
com a sua natureza tradicionalmente burocratica e procuram dar lugar a uma atuagdo voltada para a «Gestdo».

Este processo passou por introduzir no sector publico, um conjunto de conceitos, praticas e instrumentos que até entdo eram
mais comuns no sector privado e em instituigdes do Setor Empresarial do Estado, orientados para o desempenho e resultados,
preocupados com a economia, eficiéncia, eficacia, e focados em padrdes de qualidade e exceléncia, na satisfagdo do cidaddo
e na prossecugao do interesse publico.

Neste contexto de "Gestdo Publica", o Orcamento de Estado estabelece-se como o principal instrumento de gestao, sendo o
Unico com enquadramento Constitucional, e que tem influenciado constantes reformas, atualizagdes e melhorias nas
matérias relacionadas com os recursos e capacidades do sector publico, sejam elas de indole organizacional, de natureza
contabilistico-financeira, ou vocacionadas para a gestdo dos recursos humanos, bens, servigos e patrimoénio, em prol de um
melhor planeamento, execugdo e controlo das receitas e das despesas publicas.

Os Planos e Relatérios Anuais de Atividades sdo os primeiros instrumentos de gestdo que surgem em complemento ao
Orgamento de Estado e que nos termos do Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, sdo obrigatdrios.

Estes instrumentos vém estimular a introdugdo de praticas de "Gestdo Estratégica" e de "Gestdo por Objetivos" no seio dos
organismos do Estado.

Numa primeira fase porque em sede de planeamento de atividades, procura que cada organismo publico promova uma
anadlise da sua envolvente interna e externa, identificando fatores estratégicos, sejam eles positivos ou negativos, que devem
influenciar a forma como sdo planeadas as atividades e os resultados a atingir.

Numa segunda fase e aliado ao referido anteriormente surgem praticas de formulagdo estratégica na AP, uma vez que o PA
exige a necessidade de realizar um enquadramento estratégico, com conceitos de planeamento como a missao, visdo, linhas
de orientagdo estratégica (LOE), objetivos estratégicos, entre outros conceitos muito comuns nesta tematica e essenciais
para que seja estabelecido um alinhamento estratégico em cada um dos organismos.

Por fim e aliado a analise e formulagdo estratégica, o planeamento de atividades procura que sejam identificados os recursos
planeados, designadamente financeiros, humanos, materiais e patrimoniais, devidamente alinhados com o Orgamento de
Estado e que sejam planeadas as atividades a desenvolver com os mesmos, numa ldgica de programas e projetos.

No que toca ao Relatério de Atividades procura incorporar o processo de Melhoria Continua nos organismos do sector
publico, completando as duas ultimas fases do ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act), verificando e avaliando os resultados
atingidos, os desvios ocorridos e estabelece medidas corretivas, que terdo influéncia no processo de planeamento seguinte.

Com a implementacdo do Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho da Administragdo Publica (SIADAP) a partir de
2009, a Gestdo por Objetivos adquire uma nova dimensdo, nomeadamente com a introdugdo da componente avaliativa do
desempenho.

Com o SIADAP passa a existir um sistema unico e alinhado para o planeamento e avaliagdo de objetivos, aplicado aos
organismos, dirigentes e trabalhadores.

Na dimensdo dos organismos passa a existir assim o Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), instrumento que
operacionaliza a construg¢do dos objetivos através da defini¢cdo de indicadores e respetivas metas anuais, sendo o mesmo
formalizado no PA.

Desta forma criou-se também um alinhamento relativamente a Gestdo Publica, entre os organismos e o Governo, uma vez
que é ao nivel das Tutelas que a afericdo do desempenho dos organismos passa a ser concretizada, designadamente no que

toca ao reconhecimento do mérito.
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Neste contexto o PA constitui-se como um dos pilares fundamentais e complementares do enquadramento e controlo da
atuagdo das organizagGes, sem os quais nao é possivel, nas organizaces modernas, garantir uma gestao eficiente.

Dando cumprimento ao preceituado no Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, a GNR pretende, com este PA, dar inicio
a um novo ciclo de gestdo, reportado ao ano de 2021.

A elaboragdo do PA, numa Instituigdo com uma dimensdo impar, uma capilaridade a nivel nacional e uma multiplicidade de
atribuiges e valéncias, é uma tarefa complexa, dificil e simultaneamente estimulante, especialmente quando a sua atividade
é exercida num quadro de contengdo e rigor orgamental.

O documento agora apresentado tem por objetivo definir as principais linhas de atuagdo da Guarda, ndo sé em matéria
operacional, mas também o conjunto de atividades de controlo e de apoio a atividade operacional, que lhe permita continuar
a cumprir as atribuigdes que lhe sdo confiadas com rigor, profissionalismo e sentido de dever, nunca esquecendo o propdsito
inscrito na sua Missdo: «a defesa dos direitos e liberdades dos cidaddos, garantindo-lhes legalidade, seguranga e
tranquilidade publica».

Com o presente documento, a Guarda propde-se alcangar um conjunto de Objetivos Estratégicos e Operacionais firmados no
seu Plano Estratégico e no QUAR institucional, sustentados em diversas atividades transversais, definidos em consonancia
com uma analise detalhada dos documentos e politicas publicas, a par do rigoroso conhecimento dos stakeholders, internos
e externos, e de uma ndo menos rigorosa analise interna e externa da Organizagao.

H4, assim, que ser muito rigoroso na definicdo das opgdes e na consequente afetacdo de recursos, dando prioridade as
atividades e agGes fundamentais para o funcionamento da Instituicdo e para a prestagdo de um servigo de qualidade as
populagdes.

Ciente do desafio que advém da assungdo do designio Nacional em reduzir a despesa do Estado e da consequente e premente
necessidade em estabelecer modelos mais eficientes de funcionamento, preservando a qualidade na concretizagdo da missao
(orientagdo para os resultados), a Guarda tem procurado desde 2013 encetar um novo paradigma de planeamento das
atividades e da orgamentagdo — PA e Orgamento da Guarda - numa tentativa de, por um lado, alinhar na plenitude estes dois
instrumentos e, por outro, procurar dar resposta ao desiderato ministerial de elaborar, a prazo, um Orgamento Base Zero.

Conscientes do desafio, no documento aqui apresentado e desta forma tornado publico, providencia-se de forma clara e
simples, o conjunto de atividades e projetos a desenvolver, explicitam-se os recursos humanos, financeiros e materiais que a
GNR prevé dispor para o cumprimento da missao, sem perder de vista os constrangimentos referidos e tendo como pano de
fundo a consciéncia dos efeitos decorrentes das profundas transformagGes a que a Guarda foi sujeita, por forca da
implementacgdo e consolidagdo da sua Lei Organica, que operou a maior alteragdo a estrutura e ao modelo de funcionamento

da Instituicdo, ao longo dos seus 109 anos de existéncia com a atual denominacao.
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I.A. BREVE ANALISE CONJUNTURAL

1. ORIGEM E HISTORIA

1.1. GUARDA REAL DE POLICIA

A Guarda Real da Policia de Lisboa, criada, em 1801, pelo Principe Regente D. Jodo, sob proposta do Intendente da Policia da
Corte e do Reino, D. Diogo Inacio de Pina Manique, toma por modelo a Gendarmerie francesa (1791). Idénticas organizagdes
militares surgem posteriormente na Europa: a Marechaussee na Holanda (1814), os Carabinieri em Itdlia (1814), a
Gendarmerie Nationale na Bélgica (1830) e, mais tarde, a Guardia Civil em Espanha (1844).

Em 1802 a Guarda é vinculada ao Exército, como tropa de linha. A sua composi¢do inicial (642 homens e 227 cavalos) revela-
se logo insuficiente para o cabal cumprimento da Missdo, na area geografica a que estd adstrita. Apesar de alguns pequenos
aumentos de efetivos em anos seguintes, socorre-se frequentemente da ajuda de patrulhas dos Regimentos de Cavalaria e
de Infantaria, aquartelados na Capital. Superando aquela dificuldade estrutural, o Marechal General Beresford procede, em
1810, a reorganizagao definitiva da Guarda Real da Policia, articulando-a em 10 Companhias de Infantaria e 4 de Cavalaria,
num total de 1.326 homens e 269 solipedes, ficando instalada no Convento do Carmo a 72. Companhia de Infantaria.

A exemplo da Guarda Real da Policia de Lisboa, sdo criadas a Guarda Real da Policia do Porto e a Divisdo Militar da Guarda
Real da Policia do Rio de Janeiro.

1.2. GUARDA MUNICIPAL

Em fins de maio de 1834, na sequéncia da guerra civil, D. Pedro, assumindo a regéncia em nome de sua filha D. Maria I,
dissolve as Guardas Reais da Policia de Lisboa e Porto. Porém, cerca de um més depois, cria a Guarda Municipal de Lisboa,
com idénticas caracteristicas. No ano seguinte surge a Guarda Municipal do Porto. Ambas as Guardas, sofrendo, como as
anteriores, de falta de meios humanos, tentam colmata-la com uma rigorosa selegdo de pessoal, em todos os escalGes de
comando.

Em 1868, as duas Guardas sdo colocadas sob um comando Unico - o Comando-Geral das Guardas Municipais - sediado no
Quartel do Carmo, em Lisboa, sendo-lhes introduzidas alteragdes de organizagdo, de molde a compatibiliza-las com a
organizagdo do Exército, em matéria de disciplina e promogGes. No que a Seguranga Publica respeita, continuam
subordinadas ao Ministério do Reino.

1.3. GUARDA REPUBLICANA

Com o advento da Republica, as Guardas Municipais sdo extintas por Decreto do Governo Provisério, que, a titulo transitério
- enquanto ndo se organiza a GNR, como "um Corpo de Seguranga Publica para todo o pais"-, determina a criagdo, em Lisboa
e no Porto, de Guardas Republicanas, sem qualquer alteragdo fundamental relativamente as suas antecessoras. Tratou-se de
uma mera alteracdo de nome, de molde a fazer ressaltar o cariz do regime emergente.

O pessoal das antigas Guardas transitou maioritariamente para as novas Guardas. O Comando-Geral permaneceu no Carmo,
em Lisboa, e a sua subordinagdo continuou como do antecedente.

1.4. GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

A GNR foi criada a 3 de maio de 1911, «para velar pela seguranga publica, manutengdo da ordem e prote¢do das propriedades
publicas e particulares de todo o pais», conforme se dispunha no artigo 12 do Decreto com forga de Lei, publicado no Diario

do Governo do dia seguinte.
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Apesar da legislagdo lhe atribuir um cariz de policia rural, é nas zonas urbanas como Lisboa e Porto, que a sua agdo
interventiva se faz sentir durante a 12 Republica.

Logo de inicio, a GNR surge com um efetivo aproximado de 5000 homens — alids insuficiente para a cobertura do Pais —
distribuidos por 1 Grupo de Esquadrdes, 6 Batalhdes no continente e 2 Companhias de Infantaria nas ilhas adjacentes, no
Funchal e em Ponta Delgada.

No periodo compreendido entre 1919 e 1926 suceder-se-iam varias manifestagdes e movimentos grevistas, em face do clima
de grande conturbagdo politica e social vigente, em parte devido aos graves problemas financeiros que se faziam sentir no
pais. O equilibrio orgamental, a divida publica e a desvalorizagdo da moeda constituiram a base das discussdes partiddarias,
conduzindo a graves crises ministeriais.

Em 1922, considerando-se que para a a¢dao da GNR na manuteng¢do da ordem publica, esta dispunha de meios materiais e
humanos excessivos, foi enfraquecida ao ser despojada da sua Artilharia e Metralhadoras Pesadas e os seus efetivos
drasticamente reduzidos.

A 28 de Maio de 1926 eclode a revolta das revoltas que p&e fim a | Republica. Iniciada em Braga, a comando do General
Gomes da Costa, esta revolta de cariz militar depressa, porém, se propaga a outras cidades, como Lisboa, Porto, Evora,
Coimbra e Santarém, onde se concentravam diversos agrupamentos militares que descontentes com o regime democratico,
se juntavam a causa, engrossando o numero de aderentes, em prol dos quais o regime republicano se viu impossibilitado de
agir. Decorrente do novo regime imposto, a Guarda sofre, em 1926 e 1928, uma nova redugdo dos seus efetivos.

Em 1944, reconhecendo-se que o efetivo da GNR era incompativel com o desenvolvimento demografico, econémico e
industrial do Pais e com algumas das aspiragdes regionais, muito especialmente no que se referia a instituicdo de uma guarda
rural, é feita nova adaptagdo da sua estrutura e condigdes de atuagdo, pelo Decreto-Lei n2 33.905 de 2 de setembro.

Entretanto e durante a 22 Guerra Mundial, os efetivos da GNR regressaram aos Agores, encarregados da seguranga da Base
Aérea das Lages.

Entre 1961 a 1974, é organizada a Policia Rural do Corpo de Policia de S. Tomé e Principe, Unidade esta com um efetivo de 1
oficial, 9 sargentos e 28 pragas.

Em 12 de Junho de 1970, é criada pelo Decreto-Lei n2 265/70, a Brigada de Transito da GNR.

A 25 de Abril de 1974, um movimento militar derruba o “Estado Novo” e instala uma Junta de Salvagdo Nacional, presidida
pelo General Anténio Sebastido Ribeiro de Spinola. Marcello Caetano, chefe do Governo deposto, refugiara-se no Quartel do
Carmo, em Lisboa, sede do Comando Geral da GNR, e ali decidira-se pela ndo reagdo deste corpo e pela entrega do poder ao
General Spinola, para que o mesmo “ndo caisse na rua”.

Os imperativos de modernizagao e de operacionalidade da GNR levam o Governo a decretar, em 14 de julho de 1983, a sua
reorganizagdo, contemplando um aumento faseado dos seus efetivos, para um total de 20.260 homens. Em dezembro do
mesmo ano, acolhendo uma proposta do Comandante-Geral, General Tomé Pinto, é decretada a criagdo do Quadro
Permanente de Oficiais da GNR.

Em 1993, a GNR é substancialmente ampliada em efetivos e missdo, pela criagdo de uma nova unidade especial, a Brigada
Fiscal resultante da extingdo da Guarda Fiscal (Decreto-Lei n2 230/93, de 26 de junho).

A plena integragao de Portugal na Comunidade Europeia, propiciando uma maior liberdade de circulagdo de pessoas e bens,
e implicando a abolicdo de certos controlos na raia portuguesa, obriga, todavia, a “esforgo nas fronteiras externas, que
passam a ser fronteiras comunitarias”. Esta é a doutrina do decreto de criagdo da Brigada Fiscal, que vai promover também,
na mesma data o estabelecimento de uma nova Lei Orgénica da GNR (Decreto-Lei n2 231/93, de 26 de junho). Assim, com a
criagdo da Brigada Fiscal, a GNR volta aos Agores e a Madeira, onde passa a desempenhar as competéncias anteriormente

cometidas a Guarda Fiscal.
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Nos termos do disposto no artigo 12 da sua atual Lei Organica (LOGNR) - Lei n.2 63/2007, de 06 de novembro -, a GNR é uma
forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa. Tem por missdo, no dmbito dos sistemas nacionais de seguranga e protecdo, assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidad3os, bem como colaborar na execugdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constitui¢do e da lei.

GUARDA REAL DE POLICIA GUARDA MUNICIPAL GUARDA REPUBLICANA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
10 de dezembro de 1801 Maio de 1834 12 de outubro de 1910 3 de maio de 1911

Figura 1 — Alguns fardamentos utilizados

A circunstancia de a GNR ser integrada por militares organizados num corpo especial de tropas, permite compreender que
ela colabore na execugdo da politica de defesa nacional e, bem assim, coopere com as Forgas Armadas (FA), no dmbito das
missBes que lhe forem cometidas (Cfr. alinea i) n.2 2 do artigo 3 da LOGNR).

Na verdade, esta situagdo ndo é inédita, sendo idéntica a que se passa, por exemplo, com a Guardia Civil, em Espanha, a
Gendarmerie Nationale, em Franc¢a, a Marechaussee, na Holanda, ou os Carabinieri, em Italia.

Dada a sua natureza militar, a GNR encontra-se sujeita a uma dupla dependéncia:
e Do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna;

e Do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional, no que respeita a uniformizagdo, normalizagdo
da doutrina militar, do armamento e do equipamento, na medida que as suas forgas sdo colocadas na dependéncia
operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos
e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia (Cfr. artigo 2.2 da LOGNR).

Pela sua natureza e polivaléncia, a GNR encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forgas militares e das
forgas e servigos de segurancga, sendo a Unica forga de seguranga com natureza e organizagao militares, pelo que se considera

mais correto designa-la por Forga de Seguranca Militar.
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Decorrente do enquadramento histdrico, podemos afirmar a GNR com uma for¢a de matriz gendarmica, alicercada nos
principios orientadores da criagdo da Guarda Real de Policia, em 1801, mas também uma forga Republicana, considerando

que a atual designagdo remonta a transi¢do para o Regime Republicano, em 05 de outubro de 1910.
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Figura 2 — Dupla dependéncia ministerial
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2. BREVE CARACTERIZAGAO DO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO
2.1. AMBIENTE INTERNO

2.1.1. DEFINICAO

A GNR é, nos termos da sua Lei Organica, uma forga de seguranga de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.

2.1.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos da sua Lei Orgénical, a GNR é “uma forga de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas”, com jurisdigdo em todo o territério nacional e no mar territorial, dependendo “do membro
do Governo responsavel pela area da administragdo interna”. As suas Forgas “sdo colocadas na dependéncia operacional do
Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos e termos previstos nas Leis
de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, dependendo, nessa
medida, do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizagdo, normalizagdo da
doutrina militar, do armamento e do equipamento”.

Para além da sua Lei Organica, do seu Regulamento de Disciplina, Regulamento Geral do Servigo, Estatuto e Regulamento de
Avaliagdo do Mérito dos seus militares, constituem traves mestras do enquadramento juridico-constitucional da Guarda, a
Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei de Seguranga Interna, a Lei da Organizagdo da Investigagdo Criminal, a Lei da
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, a Lei das Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar e o Regime do Estado de Sitio
e do Estado de Emergéncia.

Apesar de ter, ao longo da sua histdria, sofrido os reflexos diretos dos periodos de crise ou de ameaga a ordem e a seguranga
nacionais, vendo aumentados ou diminuidos os seus efetivos, com variagdes de amplitude da ordem dos 8 mil militares, a
Guarda manteve-se, contudo, como caracteristicas praticamente inalteraveis e fundamentais, nomeadamente a sua
organizagdo militar e a dupla dependéncia governamental, do Ministro da Administragao Interna e do Ministro da Defesa
Nacional, e a sujei¢do ao Cdédigo de Justica Militar.

Pela sua natureza e polivaléncia, a Guarda encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forgas militares e das
forgas e servigos de seguranga, constituindo-se assim como uma Instituicdo numa posi¢do de charneira, entre as FA e as
Forgas e Servigos de Seguranga.

Consequentemente, a GNR é uma forga especialmente apta a cobrir, em permanéncia, todo o espectro da conflitualidade,
em quaisquer das modalidades de intervengdo das Forgas Nacionais e nas mais diversas situagdes, desde o tempo de paz e
de normalidade institucional ao tempo de guerra, passando pelas situagGes de crise, quer a nivel interno, como externo.

Em situagdo de normalidade, a Guarda executa, fundamentalmente, as missoes tipicas de policia, embora, no ambito da
execucdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as FA, lhe possam ser cometidas missdes militares.

Em situagbes de estado sitio ou de emergéncia, face a sua natureza, organizagdo, equipamento, armamento e formagao dos
seus militares, apresenta-se como a for¢a mais indicada para atuar em situagdes problematicas e de transicdo, entre as
Policias e as FA, caracterizando-consolidando a sua posigdo como uma Forga de Seguranca de Natureza Militar.

De igual modo, num mundo em mudanga, em que as novas ameagas fazem esbater os limites entre a segurancga interna e a
segurancga externa, a polivaléncia e as mais-valias da Guarda tornam-se ainda mais evidentes, colocando a Instituicdo na
primeira linha da resposta nacional em matéria de Segurancga e Defesa.

1Lein.263/2007, de 6 de novembro, e Declaragdo de Retificagdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro
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Ja em caso de guerra, pela sua natureza militar e pelo seu dispositivo de quadricula (que ocupa todo o territério nacional),
pode, isoladamente ou em complemento, desempenhar um leque muito alargado de missGes das FA. De igual forma, pode
cobrir todo o espectro de missdes no ambito das denominadas «crisis response operations» (anteriormente designadas por
OOTW - “Other Operations Than War” - Operagdes para além da Guerra), desde a fase de imposicdo as fases de manutengdo
e consolidagdo da paz, em complemento das FA, com principal relevancia para as fases pds-conflito, mas também as tarefas
de policia em substitui¢do das policias civis, nas fases posteriores e antes de alcangada a seguranca e a estabilidade suficientes
para que aquelas possam atuar.

SEGURANCA INTERNA

FORCAS MILITARES FORCAS DE SEGURAMNCA SERVICOS DE SEGURANCA

arinha EXERCITD tomn iy

DEFESA NACIONAL

Figura 3 — Posi¢do da Guarda no Sistema Nacional de Forgas

2.1.3. MISSAO LEGAL

No ambito, dos sistemas nacionais de seguranca e protecdo, a GNR tem como missdo assegurar a legalidade democrética,
garantir a segurancga interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execugdo da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicdo e da Lei. A area sob responsabilidade da Guarda é atualmente de cerca de 94% do Territério nacional
(86.600 Km2), na qual residem cerca de 54% da populagdo portuguesa.

2.1.4. ATRIBUICOES

Constituem atribuicdes da GuardaZ2:

e  Garantir as condi¢Ges de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias
dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituigdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

e  Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protegdo das pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forgas e servigos de seguranga;

e  Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

2 Artigo 3.2 da LOGNR (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaracdo de Retificagdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)
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Desenvolver as agGes de investigagdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos transportes rodoviarios, e
promover e garantir a seguranga rodoviaria, designadamente, através da fiscalizagdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

Garantir a execugdao dos atos administrativos emanados da autoridade competente que visem impedir o
incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagGes de perigo,
por causas provenientes da agdo humana ou da natureza;

Manter a vigilancia e a prote¢do de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodoviarias, ferrovidrias,
aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

Garantir a seguranga nos espetaculos, incluindo os desportivos, e noutras atividades de recreagao e lazer, nos
termos da lei;

Prevenir e detetar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da
vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

Participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo
pertencam as demais forgas e servigos de segurancga ou as FA, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades;

Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convengées internacionais, na
execugdo da politica externa, designadamente em operag0es internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitdrias, no ambito policial e de protecgao civil, bem como em missdes de cooperagado policial internacional e
no ambito da Unido Europeia e na representagdo do Pais em organismos e instituigdes internacionais;

Contribuir para a formagao e informagdao em matéria de seguranga dos cidadaos;

Prosseguir as demais atribui¢cGes que Ihe forem cometidas por lei.

Constituem, ainda, atribui¢cdes da Guarda:

Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a protegdo e conservagao da natureza
e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

Garantir a fiscalizagdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestruturas constitutivas dos eixos
da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas

metropolitanas de Lisboa e Porto;

Assegurar, no ambito da sua missdo proépria, a vigilancia, patrulhamento e intercegdo terrestre e maritima, em toda
a costa e mar territorial do continente e das RegiGes Auténomas (RA);

Prevenir e investigar as infragdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagdo de
mercadorias sujeitas a agao tributdria, fiscal ou aduaneira;

Controlar e fiscalizar as embarcagdes, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos na alinea anterior e,

supletivamente, para o cumprimento de outras obrigacdes legais;
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2.1.5.

Participar na fiscalizagdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagdo das espécies marinhas,
em articulagdo com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da legislagdo aplicavel ao exercicio da pesca
maritima e cultura das espécies marinhas;

Executar agdes de prevengdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situagdo de
emergéncia de protegdo e socorro, designadamente nas ocorréncias de IF ou de matérias perigosas, catastrofes e
acidentes graves;

Colaborar na prestagdo das honras de Estado;

Cumprir, no ambito da execugdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as FA, as missdes militares
que lhe forem cometidas;

Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informagdes relativas aos fendmenos de
criminalidade automdvel com repercussdes transfronteirigas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros

orgdos de policia criminal.

MISSOES PARCELARES

Das atribui¢cGes da Guarda decorrem as seguintes missdes parcelares:

MISSOES POLICIAIS

Compreende as missdes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e Especializada, onde, por sua vez, as
acGes sao desenvolvidas, com vista a assegurar a observancia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada
e a garantir a seguranga e ordem publicas, a fiscalizacdo e ordenamento da circulagdo rodovidria, o combate as
infragGes fiscais-aduaneiras e a vigilancia das fronteiras.

Policia Criminal:

Como Orgdo de Policia Criminal, a Guarda desenvolve um conjunto de a¢des que visam prevenir a criminalidade
em geral e efetuar as diligéncias necessarias tendentes a investigar a existéncia de um crime, proceder a recolha
de prova, determinar os seus agentes, e a sua responsabilidade e efetuar as consequentes detengdes.

Policia Administrativa:

Neste dmbito, a Guarda desenvolve todo um conjunto de atividades com vista a garantir a ordem, a seguranga e
a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democrética.

E, pois, muito amplo e variado o campo de atuacdo dos militares da GNR, abrangendo, praticamente, todas as
possiveis infragcGes de natureza administrativa, ndo obstante a existéncia, nalguns servicos administrativos, de

6rgdos com competéncias policiais (inspegdo e fiscalizagdo) especificas.
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No ambito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missdes especificas, para algumas
das quais a Guarda dispde de unidades ou forgas especializadas:

e  Seguranga e Ordem Publica;3

e  Fiscalizagdo e Ordenamento da Circulagdo Rodoviaria;*

° Policia Fiscal e Aduaneira;®

e  Protec¢do da Natureza e do Ambiente.®
MISSOES DE PROTECAO E SOCORRO
As missOes de protegdo e socorro sdo desempenhadas por todas as Unidades da Guarda e inserem-se na
obrigatoriedade de prestagdo de auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem isoladas, quer no caso de

catastrofes naturais ou outras situagGes de acidente grave ou calamidade.

Nestas circunstancias, a Guarda, por iniciativa propria ou em colaboragdo com outras entidades, pode executar as
seguintes missdes:

e |[solar e garantir a manutengdo da Lei e da Ordem nas areas afetadas;

e  Garantir o controlo do trafego, a abertura de corredores de emergéncia e o controlo de acesso as areas
afetadas;

e Coordenar as operagGes de movimentagao das populagdes;

e Definir e implementar, em colaboragdo com as autoridades civis, os processos de identificagdo e
credenciagdo do pessoal ligado as operagdes de socorro em situagdo de emergéncia;

3 Neste tipo de missdes englobam-se todas as agdes, com emprego de efetivos mais ou menos volumosos, que visam garantir a seguranca e tranquilidade publica
e o restabelecimento da ordem quando alterada. Estas agGes sdo realizadas pelas forgas locais da Guarda, muitas vezes, pelas simples patrulhas dos Postos
Territoriais, por forgas empenhadas nas guardas de guarnigdo e por forgas de intervengdo dos Comandos Territoriais ou da Unidade de Intervengdo (Ul). Esta
incluido nesta atividade, o denominado Servigo de Guarnigdo, que se determina pela seguranga permanente ou eventual de iniUmeros Edificios Publicos, Altas
Entidades e Estabelecimentos Prisionais. Neste ambito, a Guarda executa Operagdes Estaticas de Seguranga e Escoltas. Nestas Ultimas, destacam-se as realizadas
aos movimentos de valores do Banco de Portugal, a obras de arte ou a pessoas. No que se refere a Ordem Publica, a necessidade de a manter ou restabelecer,
abarca problemas complexos e melindrosos, que se escalonam desde a simples rixa de aldeia, que normalmente é resolvida pronta e eficientemente pelos
efetivos do Posto local da GNR, até as situagGes que, para controlo ou dispersdo de manifestagdes volumosas, organizadas e agressivas, determinam a
intervengdo e o empenhamento de efetivos numerosos, articulados em unidades taticas especializadas, por vezes em conjunto com outras forgas policiais.
Compete ao Comandante de qualquer forga da Guarda utilizar todos os meios ao seu alcance, ditados pelo bom senso, pela proporcionalidade e pela prudéncia,
para dissuadir os amotinados, persuadi-los a dispersar e restabelecer a ordem.

4 As agdes de fiscalizagdo, ordenamento e disciplina do transito, pelas quais se visa, em primeiro lugar, garantir a seguranca dos utentes das estradas do Pais,
sdo desempenhadas em todo o territdrio continental pelas Unidades nas suas respetivas zonas de agdo e por uma unidade especializada da Guarda - a Unidade
Nacional de Transito (UNT).

5 Sem embargo do cumprimento da missdo geral, existe uma unidade especialmente vocacionada para o cumprimento da missdo fiscal e aduaneira - a Unidade
de Agdo Fiscal (UAF). A GNR, como érgido de policia fiscal aduaneira, compete a fiscalizagdo, o controlo e 0 acompanhamento de mercadorias sujeitas ao regime
aduaneiro, bem como a instrugdo de processos de contraordenagdo por infragdes fiscais e aduaneiras, a aplicagdo das respetivas coimas e a realizagdo de
quaisquer diligéncias solicitadas pelas autoridades judicidrias.

6 A protegdo e defesa do meio ambiente, da fauna e da flora, contra as agressdes de que sdo vitimas, constantes e quase sempre impunes, criaram no homem

moderno uma sensibilidade crescente para as questdes ecoldgicas e ambientais.

Procurando dar resposta a mais este desafio, a Guarda criou o SEPNA, instituindo no seio das suas Unidades Territoriais, equipas especializadas, dotadas de

meios humanos e materiais adequados a vigilancia, detecdo e tratamento policial das infragdes praticadas contra a natureza e o meio ambiente.
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e  Colaborar nas agdes de mortudria;
e  Receber e guardar os espélios dos cadaveres;
e Coordenar as a¢Bes tendentes a permitir a movimentagdo de pessoas e bens através das fronteiras;

e Colaborar nas agdes de aviso, alerta e mobilizagdo do pessoal envolvido nas operagdes de socorro e no
aviso e alerta as populagdes, cedendo, sempre que necessario e possivel, meios humanos e materiais;

e  Efetuar buscas de pessoas soterradas ou desaparecidas, com recurso as suas equipas cinotécnicas
especializadas para este tipo de missdes.

Com a criagdo da Unidade de Emergéncia de Prote¢do e Socorro (UEPS), a GNR viu esta drea da missdo
significativamente desenvolvida e qualificada, especialmente no ambito da primeira intervengdo em fogos
florestais.

MISSOES HONORIFICAS E DE REPRESENTACAO DE ESTADO (HONRAS MILITARES)

Consistem na prestagdo de Guardas e Escoltas de Honra, a Altas Entidades nacionais, a Altas Entidades estrangeiras
em visita ao nosso Pais e aos embaixadores entre nos acreditados, abrangendo, ainda, a representagdo nacional no
estrangeiro, em cerimonias militares.

Integram-se também nestas missdes honorificas, as guardas aos edificios onde funcionam e se alojam os principais
Orgaos de Soberania do Estado, como a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica e a Residéncia Oficial
do Primeiro-Ministro.

Sdo desempenhadas pela Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE), constituida pelo Esquadrdo
Presidencial, pela Subunidade de Honras de Estado e pela Subunidade de Seguranga, para além da Charanga a
Cavalo e da Banda da Guarda.

MISSOES MILITARES

Como Corpo Militar que é, desde as suas mais remotas origens, a Guarda, em situagdes de crise ou guerra, esta
apta a passar, em qualquer momento, para o controlo operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, nos termos consignados na Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do regime do estado de sitio
e do estado de emergéncia, a cumprir determinadas missGes militares, ordenadas através do seu Comandante-
Geral.

Para o efeito, as Unidades de Infantaria e de Cavalaria da Guarda, podem articular-se para o combate,
respetivamente, em subunidades de atiradores e subunidades de reconhecimento a cavalo e motorizado.

Sublinha-se que o facto do conhecimento que o efetivo da Guarda tem do terreno, das populagdes e das
infraestruturas existentes, poder constituir um excelente apoio para as forgas empenhadas em operagdes militares
no territério nacional, para além das valéncias que pode acrescentar as Forgas Nacionais destacadas em operagdes
militares de apoio a paz, onde as caracteristicas e qualificagGes da GNR sdo cada vez mais indispensaveis nos
modernos Teatros de Operagoes.

As missdes militares que podem ser confiadas a Guarda sdo, principalmente, as seguintes: agdes taticas limitadas
de defesa e ataque; missdes de vigilancia e de ligagdo entre forgas fixas ou moveis; agdes no ambito da seguranca
da area de retaguarda; agdes de contraguerrilha como forga de quadricula; ocupacgdo e defesa de pontos sensiveis;
combate de ruas; langamento de patrulhas de reconhecimento, de ligagdo e de contra infiltragdo; agcdes no ambito
do controlo de danos; controlo das populagdes, de refugiados e de transviados; e fiscalizagdo da circulagdo, abertura

e seguranca de itinerarios e protegao e regulagdao do movimento de colunas auto.
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MISSOES INTERNACIONAIS

Decorrente das relagGes internacionais, multilaterais ou bilaterais estabelecidas pela Instituicdo, diretamente ou
através da tutela, podemos, genericamente, dividir o espectro do envolvimento da Guarda, no plano internacional,
em missGes de gestdo civil de crises, de paz e humanitarias e em missGes de cooperagdo técnica e operacional.

No que concerne as primeiras, mercé da sua dupla caracteristica, militar e policial, a GNR estd apta a desempenhar
um alargado conjunto de missGes e tarefas no ambito das denominadas Operagdes de Apoio a Paz, que podem ir
desde as missdes militares, em complemento ou em cooperagdo com as FFAA, as missdes puramente de policia.

Neste ambito, a participagdo da GNR iniciou-se em 1995, no embargo a ex-Jugoslavia, realizado no rio Danubio,
através da presenga de um Oficial. Ainda no mesmo ano, em Angola, tomou parte na UNAVEM I, tendo empenhado
meios sucessivamente na UNAVEM Il e na MONUA, com um contingente que incluiu, para além do 22 Comandante
da CIVIPOL, cerca de 65 observadores.

Ja no ano 2000, pela primeira vez na sua historia, a Guarda projetou para o estrangeiro uma forga autossustentada,
de escaldo Companhia, para a missao de paz em Timor, constituindo-se na Forga de Intervengdo Rapida da UNTAET.

Em 2003, a Guarda volta a projetar uma forga para uma missdo de manutenc¢do de paz. O Subagrupamento ALFA
integrou-se na Multinational Specialized Unit (MSU) da Brigada Garibaldi das Forgas de Coligagdo no Iraque (Portaria
1164/2003, de 10 setembro, 22 Série).

Ao abrigo da Resolugdo n.2 1745, de 22 de fevereiro de 2007, do Conselho de Seguranga da ONU, a GNR, no ambito
da UNMIT, reforgou o Subagrupamento Bravo, que se encontrava presente em Timor desde a Resolugdo n.2 1704,
de 25 de agosto de 2006, com as missdes de policiamento, seguranca fisica e prote¢do das instalagdes e pontos
sensiveis, operagdes anti insurreicdo, operagdes de busca e salvamento, captura de individuos perigosos e
policiamento de areas sensiveis.

No final de 2007, a Guarda deu inicio a sua participagdo na missao militar da Unido Europeia na Bosnia-Herzegovina
(Operagdo ALTHEA). Tratou-se de uma missdo no ambito da EUROGENDFOR, contribuindo a Guarda com um
Pelotdo de ordem publica, uma Equipa de investigagdo criminal e cinco militares para o Quartel-General da Forga,
integrando uma IPU (Integrated Police Unit), composta, no seu conjunto, por duas Companhia de ordem publica,
uma Unidade de Investigagdo, uma Unidade de Apoio Logistico e um Quartel-General. Adicionalmente, a Guarda
assumiu, em obediéncia a um critério de rotagdo acordado entre os paises participantes, diversos lugares de
comando/chefia na missdo, incluindo o comando da IPU, o comando das Companhias de ordem publica e o
comando da Unidade de investigagdo criminal.

Ja no final de 2010, iniciaram-se os preparativos para a participacdo da Guarda numa missdao da NATO, neste caso
no Afeganistdo. Em margo de 2011 foi projetada a primeira equipa de formadores e assessores da Guarda para
Wardak, colaborando no esforgo internacional de criagdo e implementagdo do maior centro de formagdo de policia
do Afeganistdo e o Unico de dimensdo nacional. A participacdo da Guarda neste esforgo internacional terminou em
2013 com a retragdo do 4.2 Contingente da Guarda na NTM-A (NATO Training Mission-Afghanistan).

Paralelamente, a Instituigdo vem marcando presenga em multiplas outras missoes, quer sob a égide da Unido
Europeia quer sob a da ONU, através de participagGes individuais, em locais tdo distantes como o Haiti, a Gedrgia
ou Timor-Leste.

No quadro da cooperagao técnico-policial com os paises que integram a CPLP, a GNR vem assegurando a realizagdo
de multiplas a¢des de formacgao e de assessoria técnica, em Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste.

A Guarda vem, ainda, tomando parte em multiplas atividades no quadro da cooperagdo policial Europeia,
envolvendo a participagdo em Grupos de Trabalho e outros foruns, a presenga permanente em algumas InstituicGes
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Europeias, como a Europol, e a participagdo ativa em atividades operacionais comuns, destacando-se, pela
dimens3o do empenhamento, as Operagdes coordenadas pela FRONTEX.

Quanto a cooperagdo a nivel multilateral, destaca-se a participagdo da Guarda na Associagdo FIEP e na
EUROGENDFOR, de cujos destinos foi responsavel em 2012, ao acumular as presidéncias das duas organizagdes. Em
2018, a Guarda assumiu a presidéncia da EUROGENDFOR e em 2021 assumira a presidéncia da FIEP.

ASSOCIAGAO FIEP

A Associagdo FIEP integra Forgas de tipo Gendarmerie e Policias Europeias e Mediterranicas com estatuto militar,
tendo sido criada em 12 de maio de 1994, pela Gendarmerie Nationale Francesa, pela Arma dei Carabinieri Italiana
e pela Guardia Civil Espanhola. Muito embora a GNR apenas tenha integrado a referida Associagdo no ano de 1996,
Portugal é considerado como um dos Paises fundadores, como se pode verificar no proprio nome, que consiste num
acronimo composto pelas iniciais dos quatro Paises (Franga, Italia, Espanha e Portugal — FIEP).

Posteriormente, aderiram as Forgas da Turquia (1998), Holanda (1999), Marrocos (1999), Roménia (2002), Chile
(2005), Argentina (2005), Jordania (2010) e Qatar (2012) e as Forgas da Tunisia (2016). Em 2017 aderiram as Forgas
da Ucrania, da Palestina e do Brasil. Os Carabineros do Chile, a Gendarmeria Nacional da Argentina, a For¢a de
Seguranga Interna do Qatar (Lakhwiya) e o Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos Militares de Bombeiros do Brasil gozam do estatuto de Membros Associados. Detém estatuto de
observadores desde 2017 a Gendarmerie Nacional do Djibouti.

Dada a importancia e interesse que a FIEP tem espoletado a nivel global, como provam os recentes pedidos de
adesdo, a organizagdo promoveu a alteragdo dos seus estatutos, deixando o cariz regional para passar a assumir
uma dimensdo global. Com a recente alteragdo estatutaria de 2017, a organizagdo passa a designar-se FIEP -
Associagdo Internacional das Gendarmeries e de Forgas de Policia com estatuto militar (International Association of
Gendarmeries and Police Forces with Military Statues).

A Presidéncia da Associagdo FIEP é assegurada pelos varios Paises Membros, em regime de rotatividade anual.
Neste contexto, durante o ano de 2012, coube a Guarda assegurar a Presidéncia Portuguesa, tendo sido responsavel
por conduzir o processo de adesdo da Lakhwiya, que culminou com a sua entrada formal para a Associagado FIEP
durante a Cimeira de Comandantes e Diretores realizada em Sintra.

O principal objetivo da Associagdo FIEP é promover a cooperagdo e a troca de conhecimentos, boas praticas e
experiéncias entre as Forgas de Seguranga de natureza militar dos Paises que a integram.

Anualmente, para além da Cimeira de Comandantes e Diretores, ocasido em que sdo tomadas as decisdes de alto
nivel e definidas as linhas diretrizes para o ano que se segue, é promovido o intercambio de alunos entre as Escolas
e Academias das Forgas e sdo organizadas reunides de trabalho, das Comissdes de Novas Tecnologias e Logistica,
Assuntos Europeus, Organizagdo dos Servigos e Recursos Humanos, assim como um Seminario Internacional.

EUROGENDFOR

A EUROGENDFOR ¢ uma iniciativa de cinco paises da Unido Europeia (Portugal, Espanha, Franga, Italia e Holanda),
todos com forgas de seguranga de natureza militar, visando contribuir para o desenvolvimento da Politica Europeia
de Seguranca e de Defesa e para dotar a Europa com uma maior capacidade para conduzir operagdes de gestao de
crises, no ambito das Conclusdes dos Conselhos Europeus de Santa Maria da Feira e de Nice.

Animados de tal objetivo, os paises referidos, potenciando as mais-valias das suas Forgas de Seguranga com estatuto
militar, decidiram criar uma Forga multinacional, operacional, pré-estruturada (modular), robusta, com capacidade
de reagdo rapida (800 elementos, no prazo de 30 dias, nimero este que podera chegar aos 2300), dotada de altos

niveis de flexibilidade e interoperabilidade e especialmente vocacionada para assegurar todas as missdes de policia
no ambito da gestdo civil de crises, em especial missdes de Substitui¢do. A respetiva "Declaragdo de Intengdes" foi
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assinada em 17 de setembro de 2004, em Noordwijk (Holanda), tendo o Tratado que institui a EUROGENDFOR sido
assinado em Velsen (Holanda), em 18 de outubro de 2007.

As Forgcas da EUROGENDFOR, constituidas para cada missdo, tém capacidade para atuar em todas as fases da
resposta a uma crise, desde a intervengdo militar até a transferéncia de responsabilidades para as autoridades civis
locais ou para uma organizagdo internacional. Estdo aptas a desenvolver, em tal contexto e no ambito de um
mandato internacional, todo o espectro de tarefas de policia, designadamente missdes de restabelecimento e
manutenc¢do da ordem publica, investigagdo criminal, vigilancia e recolha de informagdes, controlo de trafico de
ilicitos, policia de fronteiras, protegdo e seguranca de pessoas e bens e formagao de formadores e de oficiais de
policia.

A EUROGENDFOR est3, prioritariamente, a disposi¢do da Unido Europeia, embora possa atuar mediante requisicao
e mandato da ONU, da OSCE, da Organizagdo Tratado Atlantico Norte (OTAN) ou de outras organizacGes
internacionais.

A EUROGENDFOR participou na Missdo Militar da Unido Europeia na Bdsnia-Herzegovina (Operagdo ALTHEA), na
qual assegurou a componente policial da Missdo, na MINUSTAH (Missdo das Nagdes Unidas no Haiti), garantindo a
contribuigdo da UE para a situagdo de inseguranga pds sismo, e na missdo de formagdo da OTAN no Afeganistdo
(NATO Training Mission — Afghanistan), constituindo o pilar fundamental na formagdo e capacita¢cdo das forgas de
policia afegas.

No quadro da UE, a EUROGENDFOR participa na Missdo EUCAP Sahel Mali e na Missdo EUFOR CAR, na Republica
Centro Africana, e encontra-se em preparag¢do a sua participagdo na Missdao EUBAM Rafah. J4 no ambito das Nagdes
Unidas, a EUROGENDFOR encontra-se a preparar a sua contribuicdo para a MINUSCA. Por fim, participara, no
contexto da NATO, na Operagdo Resolute Support, no teatro do Afeganistdo, em continuidade do trabalho
desenvolvido no antecedente.

Apds a recente concessdo do estatuto de Membro a Poldnia, que antes era parceira, a par da Lituania, integram a
EUROGENDFOR, como Membros, para além da GNR, a Guardia Civil de Espanha, a Gendarmerie Nationale de
Franga, a Arma dei Carabinieri de Italia, a Koninklijke Marechaussee da Holanda, a Jandarmeria Romana da Roménia
e a Gendarmerie Militar Polaca. A Turquia mantém o Estatuto de Observador e participa nas iniciativas e atividades
da Forga através da Jandarma Turca e a Litudnia constitui-se como Parceira da EUROGENDFOR, através do Servigo
de Seguranca Publica Lituano.

O Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN) é o 6rgdo responsavel pelo controlo politico e pela diregdo
estratégica da EUROGENDFOR, estando-lhe atribuidas, entre outras, as seguintes competéncias:

e  Assegurar a coordenagdo politico-militar entre os paises participantes e, quando apropriado, entre estes e
os demais paises que venham a contribuir para as missdes da Forga;

° Nomear o Comandante da EUROGEDFOR e o Presidente do Conselho Financeiro;

e  Aprovar a estrutura do Quartel-General Permanente, bem como os critérios de rotagdo das posi¢Ges-chave
deste;

e Aprovar o programa e os objetivos anuais de formagao, no ambito da EUROGENDFOR;

e  Decidir sobre a participagdo da EUROGENDEFOR em missdes, definindo o seu enquadramento e dando
diretivas gerais;

e  Designar os Comandantes das Forgas, estabelecer o envolvimento do Quartel-General Permanente na
cadeia de Comando e aprovar a estrutura do Quartel-General e a participagdo de outros paises nas missoes;
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e  Decidir sobre os pedidos de adesdo a EUROGENDFOR, bem como sobre a atribuicdo dos Estatutos de
Observador e de Parceiro;

e  Analisar e decidir sobre os pedidos de cooperagdo com a EUROGENDFOR;

e Aprovar o orgamento anual relativo ao funcionamento Quartel-General Permanente e as principais agdes
de natureza administrativo-financeira.

Tém assento no CIMIN representantes dos Ministérios que tutelam as Forgas que integram a EUROGENDFOR e dos
Ministérios responsaveis pela politica externa dos respetivos paises. Portugal é representado no CIMIN pelos
Ministérios da Administragdo Interna (através do representado pelo Comandante-Geral da GNR) e dos Negdcios
Estrangeiros.

O Quartel-General Permanente da EUROGENDFOR esta localizado em Itdlia, na cidade de Vicenza. Tem um efetivo de 36
Oficiais e Sargentos das diferentes Forgas, sendo Comandado pelo Comandante da EUROGENDFOR, atualmente de
nacionalidade Romena. A sua missdo &, essencialmente, de planeamento operacional, monitorizando cenarios de possivel
atuagdo, prevendo possiveis modalidades de intervengdo e estabelecendo ligagdo entre os Paises e as Organizagdes
Internacionais que tutelam as missGes

2.1.6. AMBITO TERRITORIAL:

As atribuigdes da Guarda sdo prosseguidas em todo o Territorio Nacional e no mar Territorial. No caso de competéncia
atribuidas simultaneamente a GNR e a Policia de Seguranga Publica, as areas de responsabilidade sdo definidas por Portaria
do Ministro da Tutela, e revistas periodicamente.

Fora da area de responsabilidade territorial definida, nos termos do ponto anterior, a intervengdo da Guarda depende do
pedido de outra forga de seguranca, de ordem especial ou de imposicao legal, nomeadamente, no que diz respeito ao
estipulado pelo Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando Operacional das FSS.

Em algumas dreas especificas é cometida a Guarda a responsabilidade de atuagdo em todo o Territério Nacional,
nomeadamente, em matéria de ambito fiscal e aduaneiro e de protegdo da natureza e ambiente, mas também no que diz
respeito a primeira intervengdo em missdes de protecdo e socorro. Sempre que especifica e legalmente mandatada para o
efeito, a Guarda pode ainda prosseguir a sua missdo fora do Territério Nacional, tanto na vertente de atuagdo puramente
militar, como na vertente policial, nas diversas dimensGes de policia geral, gestdo de crises, ambiente, area fiscal e aduaneira,
e protegdo e socorro.

Em 2008 verificou-se um reajustamento relevante na delimitagdo das areas territoriais a responsabilidade da Guarda e da
Policia de Seguranga Publica. Atualmente, a Guarda tem responsabilidade territorial sobre de 94% do Territério Nacional
(86.597.4 Km2), na qual residem cerca de 53,8% da populagdo (5.756.027 habitantes).

Em épocas festivas ou nos meses de Verdo, pela movimentagdo das populagdes para os locais festivos ou zonas balneares a
percentagem da populagdo nas areas de responsabilidade da Guarda sobe consideravelmente.

No dmbito rodovidrio a Guarda detém a sua responsabilidade a quase totalidade da rede vidria nacional (cerca de 97% do
Territorio Nacional, dos quais 99,1% das autoestradas, 96,4% das estradas nacionais e 92,3% das estradas municipais).

A Guarda detém ainda uma vasta responsabilidade no plano da vigilancia, intercegdo e patrulhamento terrestre e maritimo,
que se estende a toda a orla costeira e mar territorial do Continente e RA.

7 Artigo 5.2 da LOGNR (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaragdo de Retificagdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)
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Por referéncia ao dispositivo e implantagdo territorial, a que se alia um conjunto diversificado de competéncias especificas e
capacidades operacionais, é a Guarda uma forga de segurancga, de natureza militar, especialmente vocacionada para atuar
em todo o espetro de prevengdo e conflitualidade, servindo de forma préxima e desde modo, se legitimando junto da

populagdo, através da confianga das populagdes.
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Figura 4 — Distribui¢do da area de responsabilidade
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ESTRUTURA ORGANICA

A Lein.263/2007, de 6 de novembro, que aprovou a nova Orgéanica da Guarda, determinou uma profunda alteragdo estrutural
desde Corpo Especial de Tropas, substituindo o Estado-Maior do Comando-Geral por trés Comandos Funcionais (para as areas
operacional, administracdo de recursos internos e doutrina e formagédo), transformando as unidades em novas unidades
alicercadas em critérios de especializagdo e extinguindo um escaldo de comando, a Brigada Territorial.

Nesse sentido foram criados os Comandos Territoriais de ambito Distrital e RA (Madeira e Agores), as Unidades Especializadas
(UNT, UAF e Unidade de Controlo Costeiro), a Unidade de Representag¢do (USHE), a Unidade de Intervenc¢do e Reserva (Ul) e
o Estabelecimento de Ensino (Escola da Guarda). Assim, a Guarda passa a compreender a Estrutura de Comando, as Unidades
e o Estabelecimento de Ensino.

ESTABELECIMENTO
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Figura 5 — Estrutura organica da GNR
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DEPENDENCIAS

Nos termos da sua atual Lei Organica, a Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da
Administragdo Interna.

As forgas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do
Governo responsavel pela area da Defesa Nacional no que respeita a uniformizagdo e normalizagdo da doutrina
militar, do armamento e do equipamento.

LIGACOES FUNCIONAIS PARA A EXECUGAO DAS ATRIBUICOES DA GUARDA
Para o cumprimento da sua missdo, a Guarda mantém ligagGes funcionais com vérios departamentos do Estado ou
outras instituigdes, entre as quais avulta a dependéncia funcional das Autoridades Judiciarias, instituida pelo Codigo

de Processo Penal.

Entre as demais ligagGes, destacam-se as seguintes:

LIGACOES FUNCIONAIS ENTIDADES

Ambito Policial Ministérios responsdveis pelas areas da Justica e das Finangas, dos
Espetaculos e das Artes, das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo e
(Policia Administrativa, Geral e das Florestas, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Autoridade Nacional de
Especializada) Seguranca Rodovidria e outras Forgas e Servigos de Seguranga e, de um modo

geral, todas as Autoridades Publicas e Autarquias Locais.

Ambito das Atribuicdes de Autoridade Nacional de Protegdo Civil, a Cruz Vermelha Portuguesa e o

Protecdo e Socorro Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

Ambito das Atribuicdes
Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Protocolo do Estado
Honorificas

- Ministério da Defesa Nacional, Estado-Maior General das Forgas Armadas,
Ambito Militar
Estados-Maiores dos Ramos

Figura 6 — Ligagdes Funcionais da GNR

Assim, da conjugacdo destes dois preceitos e com recurso também a outra legislagdo avulsa, com especial destaque
para o Regulamento Geral do Servico da Guarda, pode-se afirmar que a Missdo da GNR se reparte,
fundamentalmente, pelas areas da Seguranca, da Protecdo e da Defesa Nacional, ou seja, pelo cumprimento de
missdes e tarefas policiais, militares e de protegdo e socorro.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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2.2. AMBIENTE EXTERNO

Sem prejuizo de uma analise e reflexdo mais pormenorizada, apresentam-se a seguir um conjunto de aspetos que
caracterizam a envolvente externa a GNR.

Atualmente, ja ndo é possivel estabelecer fronteiras entre seguranca interna e externa. A dimensdo holistica e a
desterritorializagdo das ameagas sdo agora os novos paradigmas de todas as estratégias de combate a inseguranga. A
globalizacdo acelerada estende as ameagas e os problemas a escala planetaria.

Ap0s os ataques terroristas que se tém assistido nos ultimos anos, ao nivel dos paises ocidentais, assiste-se a uma redefinigdo
das estratégias de seguranca, para fazer face a uma nova tipologia de ameacgas, caracterizadas pelo esbater dos limites entre
os conceitos de seguranga interna e seguranca externa. Assim, a abordagem do conceito de seguranga comega a ser efetuada
numa perspetiva alargada, abrangendo ndo sé a indispensavel dimensdo da defesa, mas incluindo, também, outros dominios
como os da politica, economia, diplomacia, transportes e comunicagGes, educagdo e cultura, saude, ambiente, ciéncia e
técnica. Procura-se, por um lado, evidenciar a cooperagdo e a solidariedade entre os varios setores, como elementos
essenciais, e, por outro lado, fazer face a riscos e ameagas que ocorram a escala global.

Com efeito, o conceito de Seguranga alargou-se, assim, a areas “ndo-tradicionais”, como o trafico de droga e de seres
humanos, o crime organizado, os problemas ambientais, a imigragdo ilegal, os fluxos migratérios desregulados e as
catastrofes naturais ou tecnoldgicas, entre outras, que outrora ndo eram consideradas no ambito das politicas de seguranga
dos Estados e das organizagdes internacionais.

Na verdade a crescente globalizagdo que se vem verificando na atualidade, caraterizada pela complexidade e multiplicidade
de atores e relagdes societais, a que corresponde uma premente densificagdo do conceito de seguranca, exige, de modo
permanente, da GNR, uma capacidade de antecipagao, acompanhamento e adaptagdo aos fenémenos criminais, as ameagas
e riscos a seguranca das pessoas e bens, assegurando a protecdo da sociedade como um todo. Este desafio, de sempre, no
atual ambiente de governance da seguranga, constitui uma preocupagdo de todos e deve ser um pressuposto inegdvel do
planeamento institucional, nos quadros de resposta nacional e internacional.

Por seu turno, a crise econdmica e o crescimento do fosso entre ricos e pobres, faz aumentar o nimero de excluidos e
marginais da sociedade, criando condigdes para a eclosdo de conflitos e convulsGes sociais graves.

De igual modo, cada vez mais extensas regides do globo entram em crise social, que, evoluindo amiude para convulsdes e
guerras internas, obrigam a Europa a que, cada vez mais, seja necessario intervir no exterior. Portugal e, consequentemente
a Guarda ndo pode ficar alheio a tal resposta e vé, também, desviados significativos recursos humanos e materiais para tais
missGes, designadamente através das participacdes em missGes internacionais com forgas constituidas.

Paralelamente, a crise de valores nas sociedades modernas, com reflexos no coragdo da estrutura social, o aumento da
mutabilidade e o crescente grau de exigéncia dos cidadaos, fruto de uma maior consciéncia da cidadania, tornam mais dificil
e complexo o papel de quem tem fung¢Ges de autoridade. Exigem mais conhecimento, novas abordagens, recurso as novas
tecnologias e grande flexibilidade e mobilidade.

Pelo contexto internacional em que Portugal se insere, importa ainda referir a permeabilidade das fronteiras, que se traduz
numa livre circulagdo de pessoas, bens e informagdo, que carreia para o ambiente de seguranga iniUmeros perigos e ameagas,
aproximando as dimensdes externa e interna, global e local, que devem conferir a atuagdo policial um necessario alargamento
da area de influéncia.

O atual contexto da seguranga interna caracteriza-se, entre outros aspetos, pelo aumento de algumas categorias de
criminalidade (violenta e organizada) e pela crescente mediatizagdo de tudo o que tem a ver com o crime, a policia e a justica,

originando que o sentimento de inseguranga dos cidaddos seja muito superior ao que seria expectdvel face a realidade
criminal do nosso pais, cujo combate constitui um dos desafios fundamentais das sociedades modernas.
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Na senda, as forgas de policia de natureza militar assumem-se como inegdvel mais-valia, ao desempenharem a fungdo de
forgas de charneira, entre as restantes forgas e servicos de seguranca civis e as FA.

Por referéncia ao largo espectro de intervengdo da Guarda, consolidado nas atribuigdes legais e area de responsabilidade
policial, urge a necessidade de continuarem a ser desenvolvidos esforgos conducentes a especializagdo técnica e cientifica
dos seus recursos, ao avango da componente tecnoldgica, a reformulagdao dos modelos de intervengdo e a aposta em novos
processos de coordenacgdo e de cooperagdo, no plano interno ou ao nivel das relagdes com outros atores e sistemas
internacionais, com a finalidade de provir para melhor servir.

Existem, por isso, fatores criticos e ameacas para a seguranca individual e coletiva da sociedade portuguesa que se traduzem
em novas exigéncias de reorganizagdo, de flexibilidade e de atuagdo das forgas de seguranca, destacando-se as seguintes:

e Crescente possibilidade de manifestagGes e outras acbes de protesto, com repercussGes na seguranga e na
tranquilidade publicas;

e Assimetrias de desenvolvimento regional e a existéncia de aglomerados periféricos das grandes cidades;
e  Concentragdo sazonal de grandes massas humanas nos espacos turisticos;
e Dimensdo dos problemas ambientais;

e Novas formas de criminalidade transnacional (tréfico de drogas e de seres humanos, contrabando, descaminho e
imigragdo clandestina), potenciada pelas crescentes dificuldades na vigildncia da fronteira maritima e pela
desestruturagdo do modelo de fronteiras nacionais;

e A permanente evolugdo das tecnologias da informagdo, das comunicagdes e dos transportes, associadas a
globalizacdo, servem de designio as complexas organizagGes dedicadas ao crime e ao terrorismo sem fronteiras,
reclamando a cooperagdo europeia e crescente participagdo de Portugal em missdes internacionais.

Este novo ambiente de seguranca, caraterizado por novos desafios decorrentes da atual conjuntura econémico-financeira,
social, tecnoldgica, ambiental e mesmo politico-legal, obriga a um posicionamento inequivoco da Guarda na arquitetura dos
sistemas de seguranca, protecdo e defesa nacionais. Tal, associado a uma necessidade de legitimagdo social das atuagdes,
pugna por uma forma habitual de moldar estruturas, atitudes e procedimentos, perspetivando os grandes designios que
redundam nas causas da falta de seguranca de modo geral, que quando ndo sao as reais razdes, potenciam o sentimento de
inseguranca.

Nesta senda, a atitude de qualquer instancia de controlo formal ndo pode deixar de ser sagaz e oportuna, aberta a mudancga
e a adogdo das medidas necessarias no ambito dos conceitos, no plano das estruturas e dos processos, que perspetivem uma
resposta mais eficaz aos desafios que se colocam num mundo em profunda alteragdo de paradigmas. Consequentemente,
para fazer face a complexidade do atual ambiente de seguranga e as exigéncias de indole social, econémica e informacional
do mundo contemporaneo, a Guarda deve guiar-se pela premissa da constante abertura a mudanga, ciente de que tanto ao
nivel da genética organizacional, como no campo estrutural e operacional, a ideia de transformagdo deve ser uma constante.

Um dos principais designios do Comando da Guarda é sedimentar a Instituigdo como uma referéncia, através da valorizagao
do vetor humano e da gestdo do conhecimento, conjugando esforgos que permitam fomentar a coesdo institucional,
promover a proximidade junto das populagdes, motivar todos os que integram quadros militares e civis e, na sequéncia,
orientar os objetivos estratégicos, também pela dignificagdo das fungdes, em referéncia a disponibilidade decorrente da
condig¢do militar, como fator distintivo para o exercicio da atividade policial, que deve ser compensada. Importa, assim, num
processo de gestdo que se prevé exigente, que seja adotado um conjunto de medidas capazes de garantir a completa
articulacdo entre o Ministério da Administracdo Interna (MAI), a GNR e as demais Forgas e Servigos de Seguranga, para que

as estratégias e as acGes a empreender sejam todas realizadas, rentabilizando os recursos disponiveis.
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3. TIPIFICAGAO DOS SERVIGCOS PRESTADOS E FATORES DISTINTIVOS

Face as atribuigdes que lhes estdo cometidas, torna-se necessario que os servigos publicos identifiquem os servigos que
prestam/fornecem e analisem a sua pertinéncia perante a mutagdo permanente em que a sociedade se encontra.

Pretende-se, pois, que os organismos respondam, com eficacia, as reais necessidades dos seus clientes, apelando, para o
efeito, a capacidade de inovagdo e a criatividade dos seus profissionais, no sentido de detetarem novos produtos e servigos
que vao ao encontro dos interesses dos utentes.
Neste sentido, os servigos devem questionar-se, permanentemente, numa perspetiva de reflexdo, quanto:

e Avalidade do que fazem;

e Arelagdo custo/beneficio;

e Aoportunidade do que produzem;

e As potencialidades de que disp8em para a realizacdo de novos produtos.

Neste sentido, a GNR tem readaptado a sua missdo, reformulando o que se encontra legalmente preceituado a realidade e
as reais necessidades dos seus utentes.

3.2. TIPIFICACAO DOS SERVICOS PRESTADOS

e  Manter a ordem e a tranquilidade publicas, a segurancga e a protegdo das pessoas e dos bens;
e  Prevenir a criminalidade e a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as agGes de investigagdo criminal e contraordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Promover e garantir a seguranga rodovidria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

e  Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio nacional e europeu;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se encontrem em situacGes de perigo,
por causas provenientes da agdo humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protegdo de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodoviarias, ferroviarias,
aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e outras instalagdes criticas;

e  Assegurar o cumprimento das disposi¢Ges legais e regulamentares referentes a protecao e conservagao da natureza
e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos;

e  Prevenir e investigar as infragdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulagdo de
mercadorias sujeitas a acdo tributdria, fiscal ou aduaneira;

e  Participar na fiscalizagdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagdo das espécies marinhas;

e  Executar a¢Oes de prevengdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situagdo de
emergéncia de protegdo e socorro, designadamente nas ocorréncias de IF ou de matérias perigosas, catastrofes e

acidentes graves;
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e  Colaborar na prestagdo das honras de Estado;

e  Cumprir, no ambito da execugdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as FA, as missdes militares
que lhe forem cometidas.

3.3.FATORES DISTINTIVOS

Dada a natureza da GNR, como forga militar, esta aporta os seguintes fatores distintivos e/ou diferenciadores:

e Choque: Caracterizado pela capacidade de intervengdo reforgada ou musculada na totalidade do espectro dos
grandes eventos;

e Massa: Derivada da implementacdo territorial, da capacidade e de apoio mutuo entre unidades, o que permite uma
rapida concentragdo de meios no local e no momento adequado;

e Mobilidade: Acentua a capacidade de projegdo e de apoio logistico de forgas em todo o Territério Nacional;

e Flexibilidade e Modularizagdo: Caracterizada pela capacidade de organizagdo e de articulagdo de unidades
constituidas, permitindo exponenciar a capacidade de manobra e a unidade de comando;

e Prontiddo, Disponibilidade e Disciplina: Enraizados nos valores e nos deveres inerentes a condigdo militar;
Exercidos através das seguintes valéncias:

e Intervencdo Pesada: Pela utilizagdo de equipamento e armamento militar, bem como de outros meios especiais,
dos quais se destacam os NRBQ (Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico);

e Cavalaria: Utilizacdo, exclusiva, de forcas a cavalo no patrulhamento preventivo e na manutengdo e
restabelecimento da ordem publica;

e Cinotecnia: Reconhecida credibilidade, a nivel nacional e internacional, na area da formagdo e no empenhamento
operacional dos meios cinotécnicos;

e Transito e Seguranga Rodoviaria: Pela existéncia de uma UNT, altamente especializada no ambito da fiscalizagdo,
do ordenamento e da disciplina do transito;

e Controlo de Fronteiras Externas: Especialmente através da Unidade de Controlo Costeiro (UCC), concretizada na
vigilancia e no patrulhamento e na intercegdo terrestre ou maritima, em toda a costa e mar territorial do continente

e das RA;

e  Fiscal e Aduaneiro: Através da Unidade de Agdo Fiscal, unidade especializada de ambito nacional com competéncia
especifica de investigagdo para o cumprimento da missdo tributaria, fiscal e aduaneira cometida a Guarda;

e Informagdo Criminal: Elevada capacidade de recolha de informagao, face a dispersao territorial do dispositivo;

e Operagdes Especiais: Através da resolu¢do de incidentes tatico-policiais (ITP), intervencdo em agdes de
contraterrorismo, e em situagdes de violéncia concertada e de elevada perigosidade, complexidade e risco;

e Protecdo da Natureza: Combate as agressdes ambientais e da natureza, através do SEPNA, uma vez que o seu
dispositivo se encontra implementado a nivel nacional;

e Segurangas e Honras de Estado: Através da protecdo e seguranca as instalacdes dos Orgdos de Soberania e pela
prestacao de honras de Estado.
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4. PRINCIPAIS UTILIZADORES / DESTINATARIOS / INTERESSADOS
(STAKEHOLDERS)

A identificagdo dos principais clientes, assume especial atengdo e relevancia na analise do ambiente externo, face a
diversidade de atribuicbes da Guarda. Os stakeholders, enquanto pessoas, organizagdes ou grupos suscetiveis de influenciar
ou ser influenciados, constituem-se como partes interessadas nas atividades desempenhadas e/ou nos resultados obtidos
pela Guarda na condugdo da sua missao e das suas atribuigcGes.

O estudo dos stakeholders, do qual se apresenta a matriz abaixo, procurou considerar a organizagdo Guarda como
pertencente a um sistema aberto, com mudltiplas relagdes de influéncia, por se entender que estas ndo sdo
autoindependentes ou autossuficientes.

Assim, identificados e analisados os interessados na atividade desenvolvida pela Guarda, ressalta a existéncia de pessoas ou
de grupos especificos com interesse no produto final. Em face disso, e como se demonstra no quadro abaixo, ap6és uma
categorizagdo de cada um dos intervenientes, é possivel saber quem sdo os stakeholders, em fungdo do seu nivel de poder,
que podem obstruir ou impedir o progresso da atividade, bem como quem sdo os que tém poder ou a influéncia para
contribuir para o sucesso da Guarda.

Por outro lado, importa igualmente analisar os stakeholders a luz do seu nivel de interesse, pois tal é fundamental para a
defini¢do da postura a adotar.

Sdo, pois, estas influéncias mutuas nas relagdes existentes que vdo atuar, direta ou indiretamente, na escolha da estratégia
a ser implementada para a tomada de decisdo.

Do vasto, complexo e diferenciado conjunto de Stakeholders, destacamos os cidaddos em geral, as entidades publicas, a
Tutela — MAI, os Oficiais, Sargentos, Guardas e Civis que integram o mapa de efetivos de pessoal da Guarda e a comunicagado
social. Existindo outros, estes sdo os atores que mais interagem com a Guarda e relativamente aos quais a GNR deve ser vista
como um interlocutor de competéncia, confianga e cooperagao.

Manter Informado Estreitar colaboragao

v/ Sociedade em geral v~ Cidadaos
v~ Entidades Publicas
v Fomecedores

Manter satisfeito Gerir em proximidade

Forgas Armadas v~ Cidadéos
Comunicagao Social v Entidades Publicas
Entidades privadas v Fomecedores
Outras Forgas e Servigos

de Segurancga

Poder Politico

Poder Judicial

Servigos do MAI

RN NN

Figura 7 — Stakeholders
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METODOLOGIA

Este plano possibilita, aos niveis mais elevados da hierarquia, uma visdo integrada da atividade da Guarda prevista para o ano
de 2021, permitindo, no final do ano, uma avaliagdo global do desempenho das suas Unidades Organicas, face aos objetivos
superiormente fixados. A base documental a que se socorreu, para além da legislagdo que regula a organizagdo e
funcionamento da Guarda, contemplou ainda os seguintes elementos:

° Programa do XXIl Governo Constitucional;

e  Relatodrio Anual de Seguranga Interna — RASI 2019;

e  Orgamento de Estado para 2021;

e  Estratégia Portugal 2030;

e Leide Organizacdo da Investigacdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto);
e  Estratégia da Guarda 2025 — Uma estratégia centrada nas pessoas.

O presente PA foi elaborado em obediéncia ao Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, tendo por objetivo identificar
projetos, atividades e agGes a desenvolver que permitam o cabal cumprimento da missao e atribuigdes da Guarda. Teve ainda
em consideragdo a proposta de QUAR submetido a aprovagdo de Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna.

Ambicionando melhorar a interpretagdo, leitura e manuseamento do presente documento, foi opgdo elencar os projetos,
atividades e a¢Bes desenvolvidos respeitantes aos Projetos/Atividades concorrentes e ndo concorrentes para os objetivos
operacionais. Para o efeito, o presente documento, articulado com o orgamento e com o mapa de pessoal, de caracter
publico, transmite a informagdo consolidada de forma agregada por programas sobre as grandes opg0Oes e atividades a
desenvolver pela Guarda.

O PA GNR 2021 mantém, no essencial, a estrutura de Programas/Atividades utilizada nos anos anteriores, com nove
Programas e subdividido em Subprogramas/Projetos, Atividades, e AgBes, todos os itens devidamente codificados e
associados aos subagrupamentos de despesa orgamental:

PO1 EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CONT!

P02 CONHECIMEN

COOPERAGAO INTERNACIONAL

ENSINO, FORMAGAO E

PROJETOS COFINANCIADOS

GESTAO INTERNA

INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTO

SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

SAUDE, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA

OUTROS

Figura 9 — Estrutura de Programas \ Atividades Correntes- PA da GNR para 2021
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A estrutura da informagdo que permitira materializar, por um lado, as atividades a desenvolver pelas UU/EE/QO, por outro,
os valores inerentes a sua execucgdo, e resulta do preenchimento dos seguintes itens por parte das diferentes Unidades e
Orgéos da Guarda:

e  PO1. Emprego Operacional e Comando e Controlo — formuldrio para unidades operacionais;

e  P02. Ensino, Formagdo E Gestdo Do Conhecimento — via integra¢cdo do Plano Anual de Formagdo 2021
aprovado (segundo o critério de valorizagdo de custos diretos com exclusdo dos custos com pessoal);

e  P03. Cooperagao Internacional — via integracdo do Plano de Cooperagao Internacional para 2021 aprovado
(segundo o critério de valorizagdo de custos diretos com exclusdo dos custos com pessoal);

e  PO04. Projetos Cofinanciados - via integragdo do Plano de Projetos Cofinanciados para 2021 aprovado (segundo
o critério de valorizagdo de custos diretos com exclusdo dos custos com pessoal;

e  PO5. Gestdo Interna - via Plano Anual de Compras inscrito no projeto orcamental;

e  PO6. Infraestruturas e Equipamento - via Plano Anual de Investimentos (integrante do Plano Anual de Compras)
inscrito no projeto orgamental;

e  POQ7. Sistemas e Tecnologias de Informagdo - via Plano Anual de Investimentos (integrante do Plano Anual de
Compras) inscrito no projeto orgamental;

e  P08. Saude, Assisténcia na Doenca e Veterinaria - via Plano Anual de Compras inscrito no projeto orgamental;

e P09. Outros — Via Mapa de Pessoal inscrito no projeto orgamental.

ESTRUTURA ESTRUTURA ESTRUTURA PLANO ESTRUTURA DADDS
DORCAMENTAL FATRIMOMIAL ATIVIDADES RESPOMNSABILIDADES OUANTITATIVOS

ESTRUTURA ORCAMENTAL

ESTRUTURA PATRIMONIAL

ESTRUTURA PLAND ATIVIDADES
ESTRUTURA RESPONSABILIDADES

DADOS QUANTITATIVOS

Figura 10 — Matriz PA/GNR/2021 — Estrutura de informag&do do PA
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Abaixo é apresentada a matriz agregada, que contém informacgdo sobre os diferentes formularios e a sua correlagdo com os
drgdos responsaveis pela prestacdo da informacgdo, o que permite desde ja perceber a envolvéncia de toda a estrutura da
Guarda bem como a dimensdo do trabalho de campo que serviu de suporte a construgdo do PA institucional e do Orgamento
da Guarda para 2021, dando suporte a um novo paradigma de planeamento das atividades e da sua orgamentacgao, visando,
por um lado, o alinhamento pleno destes dois documentos, e, por outro, procurar dar resposta ao desiderato ministerial de
elaborar, a prazo, um Orgamento Base Zero:

DIFE ALK INAL I
THCH D

HOPE AL AL B TERMACNAL

PR PRONETEN

PO COLITRCYS (KH HESERVAE EEHDRMYG

Figura 11 — Matriz PA/GNR/2021 por responsabilidades de preenchimento UU/EE/OO

Em sintese, o PA 2021 que aqui se apresenta assenta no seguinte conceito:

+ Simples

Preenchimento de formuldrios predefinidos alojados em plataforma comum

+ Intuitivo

Justificagdo de atividades pelo emprego de meios (RH, Km's e horas de navegag¢do)

+ Préximo da realidade orcamental

Coeréncia estreita Orcamental

- Redundancias
- Empenhamento de RH

Informagdo orcamental carreada apenas uma vez (POE)
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Este documento constitui um instrumento fundamental no ambito da gestdo deste Organismo, ao orientar as decisdes da

gestdo de recursos humanos, financeiros e patrimoniais/materiais para a prossecucdo dos objetivos estabelecidos, numa
Gtica de eficiéncia, eficacia e economia desenvolvendo as atividades mais adequadas ao objeto da GNR otimizando, assim,

os recursos alocados.

O plano contempla ainda um conjunto de agdes, enquadradas na estrutura dos programas, que se encontram planeadas, mas
que ndo foram consideradas no Plano, em virtude da harmonizagdo que este documento deve apresentar em relagdo ao

Orgamento para 2021.

A metodologia de trabalho apresentou o faseamento seguinte:

Definigdo das atividades/ag¢Bes tipo, mediante reunibes de coordenag¢do com os respetivos Comandos
Funcionais, enquanto 6rgdos detentores de autoridade técnica;

Formulagdo dos enunciados para solicitagdo, a estrutura da Guarda, dos contributos relativos a previsdo de
execucgdo das atividades nas respetivas areas de atuacdo/responsabilidade;

Em paralelo, apés fixagdo dos enunciados, iniciou-se a edificagdo de uma area modular de dados comum
(extensivel a toda a estrutura da Guarda), a qual concretiza a recolha de contributos das UU/EE/OO numa
Unica prestagdo, eliminando eventual sobrecarga ao nivel do empenhamento dos recursos humanos das
diferentes UU/EE/OO (que nos anos transatos forneciam em momentos distintos, informagdo para o PA e
Orgcamento), bem como todo um conjunto de duplicagBes, redundancias, incoeréncias e inconsisténcias na
informacgdo prestada, apenas e tdo sé possivel com a integragao dos dados em plataforma unica;

Difusdo do pedido a estrutura da Guarda, das linhas de orientagdo para a elaboragdo do Plano, juntamente
com as instrugdes sobre o preenchimento das Fichas de Projeto/Atividade, devidamente codificadas e
associadas a rubricas orgamentais, com a inclusdo dos Programas e das Atividades Orgamentais constantes da
do Or¢amento da Guarda (submissdo via plataforma integrada);

Rececdo, via plataforma integrada, de informagdo proveniente das diversas Unidades Organicas;

Andlise das fichas de projeto, designadamente em termos de corregdo de preenchimento, em conformidade
com os objetivos aprovados e, quando necessario, reformulagdo dos projetos numa ética integrada. Foi ainda

avaliada a existéncia de sobreposi¢des, de incoeréncias e de inconsisténcias;

Contactos formais e informais com os responsaveis pelas Unidades Organicas, através de reunides de trabalho,
de forma a serem ultrapassadas deficiéncias detetadas, duplicagGes e inconsisténcias;

Compilagdo da informacdo e elaboragdo de uma versdo Preliminar do PA (conforme solicitado pela Tutela e
detalhado até ao nivel projeto);

Apresentagdo da Versdo Preliminar do PA para 2021 ao Excelentissimo Comandante-Geral;
CorregGes e ajustamentos a versao preliminar;

Envio da versdo preliminar a andlise de S. Ex2 o MAI,

Corregdes e ajustamentos comunicados pela tutela (eventualmente);

Anadlise das fichas de atividades e agOes, designadamente em termos de corregdo de preenchimento, em
conformidade com os objetivos aprovados e, quando necessario, reformulagdo dos projetos numa ética
integrada. Foi ainda avaliada a existéncia de sobreposi¢Ges, de incoeréncias e de inconsisténcias;

Consolidagdo dos dados referentes ao QUAR 2020 e formulagdo do QUAR 2021;

Apresentagdo do draft da versdo definitiva do PA ao Excelentissimo Comandante-Geral;

Correg0es e ajustamentos ao PA;
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e  Elaboragdo da versao final e submissdao da mesma a aprovagao de S. Ex2 o MAI.

A informac¢do recolhida baseou-se nas Fichas de Projeto/Atividade, que depois dos necessarios ajustamentos foram
integradas no Plano. Importa clarificar que o PA de 2021 possui uma associagdo coerente com o Orgamento proposto.

Porém, em virtude da dimensdo da GNR, ndo é possivel discriminar, com exatiddo, a afetagdo de recursos a algumas das
atividades de apoio e suporte a atividade operacional, embora sempre que possivel se tenha optado pela afetagao real de
despesas previstas as respetivas atividades e/ou ag¢des.

As Fichas de Projeto/Atividade apresentadas neste plano, subordinam-se aos "Programas e Atividades Orcamentais"
definidos pela Diregao-Geral do Orgamento, conforme se demonstra na tabela indicada, onde se discriminam as Atividades
integradas nos respetivos Programas:

e  AClassificagdo Funcional 1033 - Forgas de Seguranga integra o Programa 007 —Seguranca Interna compreende
as despesas com as atividades e projetos relacionados com o desempenho da GNR no sentido de melhorar as
condicGes de segurancga e a manutengdo da ordem publica.

As Atividades caracterizam-se da seguinte forma:

e  Atividade 129 - Cuidados de Saude Primarios, que inclui as despesas provenientes de atividades relacionadas
com a Saude;

e  Atividade 227 - Protecdo de Pessoas e Bens e Controlo de Praticas llicitas, devem ser incluidas todas as
despesas a realizar nas areas policial, de seguranga e ordem publicas, de fiscalizagdo e regulagdo da circulagao
rodoviaria, de fiscalizagdo, controlo e acompanhamento do cumprimento das disposi¢cGes legais e
regulamentares relativas as infragdes em matéria fiscal e aduaneira, de investigagdo criminal, da protecdo e
conservagdo da natureza e do ambiente e de apoio e socorro.

023 129
Sande idados de Satde Primarios
0o7 1033
Seguranga Intérna Forgas de Seguranga
011 227

Seguranca @ cadem publicas

Pronegdo de Passia & Bans e

(Fargas de Segurania)
Firandament

Figura 12 — Programas e Atividades Orgamentais
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1. MISSAO

No ambito dos sistemas nacionais de seguranga e protec¢do, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional.

2. CENTRO DE GRAVIDADE

Considerando a missdo geral, a sua natureza militar, competéncias e atribui¢des legais, o Centro de Gravidade Estratégico
(CoG) da Guarda sdo as “Pessoas”, entidades internas e externas, cuja segurancga, prote¢do e apoio constituem o core da
missdo e do quotidiano da Instituicdo.

O CoG Estratégico da Guarda incorpora os cidaddos em geral e as pessoas (militares e civis) que constituem o efetivo da
Guarda, os movimentos (deslocagdes), particularmente na rede viaria e fronteira maritima, e as Instituicdes Democraticas.

Territério

Instituicdes
Democraticas

/, ,Q'}\

Pessoas

Figura 13 — Centro de Gravidade

3. VISAO

Ser uma Forga de Seguranga de referéncia, valorizada interna e externamente, e reconhecida pela exceléncia dos servigos
que presta, baseados numa Guarda moderna e cada vez mais humana, préoxima e de confianca.

4. NIVEL DE AMBICAO

Consolidar os niveis de Seguranga, através da proximidade e centralidade nas pessoas.

Nesta moldura institucional, o nivel de ambigdo é assegurar que a GNR, enquanto Instituicdo de natureza militar, moderna,
humana, préxima e de confianga, no ambito das suas atribui¢cGes e na sua area de responsabilidade, garante e incrementa a
presencga, proximidade e as atuagdes proactivas e integradoras, orientadas para a seguranga, apoio e protecao dos cidadaos
e das instituicGes democraticas, do seu efetivo interno, contribuindo para a consolidagdo do sentimento de seguranca,
alicercados em parcerias, cooperagdo e colaboragdo, em especial entre Forgas e Servigos de Seguranga e com as FA, nacionais
e estrangeiras.
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VALORES

O alinhamento dos valores corporativos com a missdo e com a visdao da Guarda s3ao um fator determinante para o
fortalecimento e desenvolvimento de uma nova cultura organizacional em busca da exceléncia.

Os valores a seguir apresentados tém como pressuposto fundamental a condigdo militar, que representa uma entrega total,
pelo que encerra uma exigéncia constante de disponibilidade, de frequente renuincia a comodismos, de sacrificios sem conta
e, muitas vezes, com enormes incompreensdes, a que se associa a prossecu¢do de um ideal de servir. Ha valores éticos e
restri¢des voluntariamente assumidas que ndo tém paralelo em qualquer outra instituicdo, de que o juramento de doagdo
da vida pela Patria e a disponibilidade permanente, sem restri¢cdes, sdo aspetos Unicos da condi¢ao militar.

Ser-se militar €, mais do que uma profissdao, uma condigdo.

Os valores Institucionais representam as crengas e convicgdes dominantes, constituindo-se como elementos motivadores
para um esfor¢o conjugado que representara unidade e coeréncia na prossecuc¢do do servi¢o publico. Enquanto elemento
singular no quadro do Sistema de Seguranca Nacional - por sua vez composto pelos subsistemas de Seguranca Interna; de
Seguranca do Estado (Servigos de InformagGes); de Protegdo Civil e de Defesa Nacional — a GNR constitui-se como uma

Instituicdo verdadeiramente HUMANA, que se evidéncia pela constancia dos valores institucionais centrados e caracteristicos

HUMANA

do ser humano.

- L] L] L L] L]
CONHECIMENTO  UNIAD COMPETENCIA LEALDADE DISCIPLINA TRANSPARENCIA

jcorskol

Figura 14 — Valores

Entre outros, constituem valores institucionais:

e  Conhecimento e Inovagdo — traduz-se na aquisicdo de conhecimento de uma organizagao, com vista a contribuir
para a melhoria da seguranca e liberdade do cidaddo, promovendo a inovagdo no desenvolvimento da sua
atividade, por forma a antecipar as ameagas e riscos que comprometam os direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados;

e Unido (Coesao) — traduz-se na relagdo de compromisso entre os membros da instituicdo para com a proépria
Instituicdo, no cumprimento da missdo. A unido entre os elementos da permitira ultrapassar as dificuldades no
cumprimento da missdo;

e Competéncia — traduz-se num conjunto de carateristicas intrinsecas a organizagdo, que influéncia e serve de
referéncia no desempenho. Um saber agir responsavel e reconhecido que implica a mobilizagdo, a integragdo e
transferéncia de conhecimento, recursos e aptidoes que agreguem valor a organizagdo e aos seus elementos;

e Lealdade — traduz-se na submissdo absoluta as leis da Nagdo e velar pelo seu cumprimento, no respeito pelas
autoridades que tém por missdo assegurar a execugdo dessas leis e na plena obediéncia as ordens por elas
emanadas;

e  Disciplina —traduz-se no escrupuloso cumprimento das leis e regulamentos, no dever de obediéncia e no exercicio
responsavel da autoridade;

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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e  Transparéncia — traduz-se na clareza, lisura e equidade como a Institui¢do desenvolve a atividade de prestagdo de
um servigo publico, procurando fortalecer a legitimidade social da sua a¢do, bem como o reconhecimento do seu
valor estratégico nos sistemas nacionais de seguranga, protecdo e defesa.

6. PRINCiPIOS

Além dos valores institucionais, deve ainda a conduta institucional nortear-se, em permanéncia, pelos seguintes principios:

e  Cultura Militar e de Seguranga — sdo as referéncias essenciais na atitude profissional de permanente aprendizagem
para melhor servir o Cidadao em geral pugnando pelo estrito cumprimento dos deveres militares, segundo elevados
padroes de disciplina, lealdade e espirito de camaradagem e disponibilidade que aglutinam a Instituicdo,
fomentando o espirito de corpo;

e Qualidade e rigor — pela competéncia no servigo publico de proximidade e permanente aprofundamento do
conhecimento, constante avaliagdo de resultados e divulgagdo de boas praticas de prevengdo e proatividade em
busca da sublimidade;

e  Responsabilidade “accountability” — como conduta ética e simbolo de responsabilidade objetiva perante a
sociedade;

e  Transparéncia — traduz-se na clareza, lisura e equidade como a Instituicdo desenvolve a atividade de prestagdo de
um servigo publico, procurando fortalecer a legitimidade social da sua a¢do, bem como o reconhecimento do seu

valor estratégico nos sistemas nacionais de seguranca, protecao e defesa;

e Integridade Institucional — por referéncia as pessoas, ao territorio, aos movimentos e as instituicdes democraticas,
para alcangar:

o Aexceléncia, pela eficiéncia, eficacia e pioneirismo no servico de seguranca;
o A cooperagao, balizada pela ética, através da partilha de competéncias e ideias com os restantes atores;

o A valorizagdo das pessoas, pelo servigo direcionado as competéncias e capacidades individuais e pela
realizagdo pessoal dos militares e civis que servem na Instituigdo;

o O comprometimento perante a sociedade, de modo resiliente em relagdo as atribuicdes legais
institucionais, e para com os militares e civis que servem na Guarda em relagdo aos objetivos comuns,
por referéncia a elevados padrdes éticos e respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico.

7. DEONTOLOGIA MILITAR

Trata da aplicagdo das regras gerais da moral ao caso concreto da condi¢do militar, descrevendo e justificando a conduta do
bom soldado, ndo porém ao nivel das prescrigdes legais, mas sim das exigéncias da sua natureza enquanto homem (cultura
institucional e valores éticos).

7.1.CODIGO DE HONRA DO MILITAR DA GUARDA

e O militar da Guarda observa em todas as circunstancias as caracteristicas da condigdao militar e cumpre, rigorosa e
responsavelmente, os seus deveres militares e estatutarios;

e O militar da Guarda, como "soldado da lei", imp&e-se a consideragdo, respeito e simpatia das populagGes, através
de uma impoluta integridade de carater, reconhecida a honestidade, esmerada educagdo, exemplar
comportamento moral e civico, boa conduta nos procedimentos da sua vida publica e privada e respeitavel

ambiente familiar;
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e O militar da Guarda como agente da forga publica, atua sempre de acordo com a autoridade em que esta investido,
sé recorrendo ao uso da forga nos casos expressamente previstos na lei, quando absolutamente necessario e apenas
na medida exigida pelo cumprimento das suas fungdes;

e O militar da Guarda sé utiliza as armas para repelir uma agressdo iminente ou em execugdo, em defesa prépria ou
de terceiros e para vencer a resisténcia violenta a execug¢do de um servigo no exercicio das suas fungdes e manter
o principio de autoridade, apds intimagdo formal aos resistentes de obediéncia e esgotados todos os outros meios

para o conseguir;

e O militar da Guarda cumpre sempre o dever que a lei impGe de servir a coletividade e de proteger todas as pessoas
contra atos ilegais, em conformidade com o alto grau de responsabilidade que a sua profissdo exige;

e O militar da Guarda respeita a dignidade humana e defende e protege os direitos fundamentais de toda a pessoa;
e O militar da Guarda ndo comete, instiga ou tolera, qualquer ato de tortura ou qualquer outro castigo ou tratamento
cruel, inumano ou degradante, nem invoca ordem dos seus superiores ou circunstancias excecionais para os

justificar;

e O militar da Guarda vela para que a saude das pessoas a sua guarda esteja plenamente protegida e toma
imediatamente medidas para que os cuidados médicos lhe sejam dispensados sempre que tal se imponha;

e O militar da Guarda ndo s6 ndo comete quaisquer atos de corrupg¢do, como deve rigorosamente combaté-los e
opor-se-lhes quando deles tenha conhecimento;

e O militar da Guarda diligencia permanentemente pelo cumprimento da sua missdao em condi¢gdes morais,
profissionais e psicoldgicas que protejam a imparcialidade, a integridade e a dignidade da sua fungdo, face as

prescricdes legais respeitadoras dos direitos humanos fundamentais;

e O militar da Guarda é pessoalmente responsavel pelos atos e omissdes que tenha executado ou ordenado e que
sejam contrarios aos direitos fundamentais da pessoa;

e O militar da Guarda mantém sigilo quanto aos factos e matérias de cardter confidencial de que toma conhecimento
no exercicio das suas fungGes, a menos que exigéncias do servigo ou necessidades da justica tal ndo permitam;

e O militar da Guarda respeita a lei e opGe-se, em todas as circunstancias e com toda a sua capacidade, a todo e
qualquer ato que a viole, agindo prontamente quando este puder provocar prejuizo imediato ou irreparavel, ou,

caso contrario, esforga-se por impedir as suas consequéncias e a sua repeti¢cdo, informando hierarquicamente;

e O militar da Guarda tem a preocupagdao permanente de dignificar este corpo militar através do seu aprumo e da
forma como se apresenta uniformizado;

e O militar da Guarda tem sempre como lema a honra pessoal e o engrandecimento da patria.

7.2.CODIGO DE CONDUTA DO MILITAR DA GUARDA

E dever de todo o militar da Guarda:
e  Cumprir a Missdo de acordo com a Causa Publica, o Interesse Publico e a Lei;
e Servir a Coletividade Nacional e proteger todas as pessoas contra os atos ilegais;

e  Respeitar e proteger a dignidade humana;

e Defender e proteger os direitos fundamentais de toda a pessoa;




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

eS¢ aplicar a forga em Ultimo caso e quando for exigido pelo cumprimento das suas fungdes;

e S recorrer as armas de fogo em legitima defesa, quando o presumido delinquente opuser resisténcia armada e se
ndo for possivel a utilizagdo de outros meios;

e N&o divulgar informagGes de carater confidencial a ndo ser no cumprimento das suas fungdes ou quando as
necessidades de justica o exigirem;

e Nao infringir, instigar ou tolerar atos de tortura ou de qualquer outro tipo de castigo cruel, inumano ou degradante;
e  Nao praticar o abuso da autoridade;

e Combater e opor-se vigorosamente a todos os atos de corrupgao.

3. SIMBOLOS?

A Guarda e as suas Unidades, incluindo as Unidades constituidas para atuar fora do territério nacional e o estabelecimento
de ensino, tém direito ao uso do Estandarte Nacional. A Guarda tem direito a brasdo de armas, bandeira heraldica, hino,
marcha, selo branco e condecoragdo privativa (Medalha de D. Nunes Alvares Pereira — Mérito da GNR).

As Unidades da Guarda tém direito a brasdo de armas, selo branco a bandeiras heraldicas, que, nas Subunidades, tomam a
forma de guido de mérito.

O Comandante-Geral tem direito ao uso de galhardete.

Os simbolos e a condecoracgdo referidos, bem como o regulamento de atribuicdo desta, sdo aprovados por Portaria do
Ministro da tutela.

O Dia da Guarda é comemorado a 3 de maio, em evocagdo da Lei que criou a atual instituicao nacional, em 1911.

As Unidades da Guarda tém direito a um dia festivo para a consagracdo da respetiva memdria histérica, definido por despacho
do Comandante-Geral.

9. DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS PARA UM REFORCO POSITIVO DO
DESEMPENHO

9.1. ANALISE SWOT

Para delinear a estratégia, o presente PA inspirou-se no exercicio realizado na construgao da Estratégia da Guarda 2025,
designadamente na analise SWOT ( Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) realizada que permitiu identificar os
fatores criticos, articulando a andlise das vulnerabilidades e das potencialidades da Instituicdo e, simultaneamente, a analise
do ambiente interno e externo, nomeadamente dos fatores que se constituem como principais ameagas e oportunidades. A
matriz SWOT, permite-nos balancear o jogo de forgas entre os pontos fracos e fortes da Institui¢do, por um lado, e as ameacas
e oportunidades, por outro.

8 Artigo 72 e 82 da LOGNR (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, e Declaragdo de Retificagdo n.2 1-A/2008, de 4 de janeiro)




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Desta da analise da envolvente externa e interna resultaram 129 elementos de andlise estratégica que compdem a SWOT:

Figura 15 — N.2 de Elementos de Andlise Estratégica da SWOT

Ap0s identificagdo dos elementos estratégicos que compGem a SWOT, procedeu-se a uma simplificagdo da mesma, com
recurso a metodologia de quantificagdo e simplificagdo, por questionario de votagdo, obtendo-se a “POWER SWOT”,
composta por 24 elementos de anadlise estratégica:

Figura 16 — N.2 de Elementos Estratégicos da POWER SWOT
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Por fim, apurou-se a SWOT sistémica, que permite gerar opgdes e identificar os tipos de estratégia que poderdo ser adotadas,
sendo o resultado da andlise que se faz do cruzamento dos quadrantes da matriz da Power SWOT, resultando assim nas
seguintes estratégias e questbes estratégicas:

PonTOs FORTES(S) PonTos FRAcOs (W)

CONSTRANGIMENTOS — ESTRATEGIA ADAPTATIVA
Como gerir e otimizar os recursos?

Como incorporar
novas praticas de formagao?

OPORTUNIDADES (O)

SWOT
Sistémica
Como otimizar o acesso

a fundos/apoios externos? .
Como criar

L, . centros de exceléncia/competéncias?
Como atingir niveis superiores de

desempenho organizacional? . - o
Como potenciar a execugdo estratégica?

AMEAGAS (T)

CONDICIONAMENTOS — ESTRATEGIA DEFENSIVA

LIMITAGOES — ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA

Figura 17 — SWOT Sistémica

10. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS EM 2021

10.1. ORIENTAGOES GERAIS

Visando a prossecu¢do do modelo prefigurado na Missdao e Visdo institucionais, norteados pelos valores que caraterizam a
GNR, elegeram-se cinco LOE que visam a orientagdo do esforgo coletivo da Instituicdo GNR, no sentido da concretizagao da
visdo do Comandante-Geral para o periodo 2020-2025, devidamente espelhada na Estratégia da Guarda 2025.

A definicdo deste horizonte visa garantir, através do alinhamento entre os instrumentos estratégicos e os demais
instrumentos de gestdo, a estabilidade e sustentabilidade das politicas e estratégias organizacionais, bem como o inequivoco
compromisso dos diferentes niveis de Comando e Diregdo/gestdo organizacional com as estratégias e objetivos
organizacionais de médio prazo.

Desta forma, e nos termos referidos as orientagdes estratégicas resultam do “caminho estratégico” definido, aliado as LOE
definidas.

Reforcar & proximicade ¢ a visbilidade

ETRATEGIA
DA GUARDA

Figura 18 — Caminho Estratégico “4S” e as 5 Linhas de Orientagdo Estratégica
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LOE1 Reforcara proximidade e a visibilidade

ladao e n dade

Desde as suas origens e fundagdo - 10 de dezembro de 1801 - que o centro de gravidade da Guarda se foca nas
pessoas e no garante da sua seguranga, protecdo e apoio. Nos seus problemas, anseios e necessidades, criando e
gerindo programas, técnicas, taticas e agdes que previnam e antecipem riscos e ameagas e minimizem os impactos e
danos, quando, ainda assim, essas ameagas se materializem.

Alinhados com as prioridades prosseguidas nos uUltimos anos é designio da Guarda continuar a servir Portugal e os
seus cidadaos, colaborar e cooperar com os diferentes atores do SSI e, bem assim, contribuir para a manutengdo de
Portugal como destino seguro e espago de progresso saudavel, criando condigdes para o desenvolvimento social e
economico, forjado na manutengdo da paz social, da defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, fazendo
mais e melhor, em nome da seguranca de todos e de cada um.

Enquanto Forca de Seguranca secular, a GNR constitui-se como um pilar fundamental na execugdo da politica de
seguranga interna, assumindo como valores mais profundos a defesa intransigente do Estado de Direito Democratico
e dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa e nos
Tratados e Acordos internacionais de que Portugal ratificou ou assinou.

A preocupagdo humana da Guarda é incrementada na execugdo de missdes de protecdo e socorro, de missdes
internacionais de gestdo de crises e apoio a paz e no controlo de todos os movimentos internos e de fronteiras
terrestre e maritima.

A Estratégia em curso encontra-se alinhada com as orientagdes politicas, pretende inovar e dar corpo as iniciativas
da Tutela, no ambito do Programa Nacional de Prevencdo e Seguranca de Proximidade, através da atualizagdo dos
projetos em vigor e da criagdo de uma nova geragao de agdes de policiamento de proximidade, designadamente com
a forte motivagdo para participar e colaborar nas agOes interagéncias que venham a ser desenvolvidas,
nomeadamente através do fomento e participagdo em Contratos Locais de Seguranca, atualizar os planos e as
metodologias de formagdo para a prevencgdo e seguranga de proximidade, com especial énfase para o contributo
policial nos processos de prevencdo da violéncia doméstica.

E inquestionavel que a dispersdo e presenca territorial da Guarda é uma mais-valia operacional, permitindo uma
proximidade ao Cidaddo impar, uma elevada interagdo que, se potenciada, permite criar uma relagdo de confianga
mutua e de legitimidade com a populagdo.

As dimensdes da seguranca e protegdo associamos a dimens3o social, estrategicamente relevante para a Guarda.
Cada vez mais presente e cuidada na agdo quotidiana da Guarda, tem-se materializado através dos Programas
Especiais de Policiamento, desde logo, atuando socialmente num vasto conjunto de iniciativas dirigidas ao
aprofundamento da relagdo de proximidade e confianga com as populagdes, cuidando em especial dos mais frageis
e vulneraveis, de que sdo exemplo, 0 apoio aos idosos, as criangas e aos jovens e, ndo menos relevante, a salvaguarda
dos seus bens, tendo por designio o fortalecimento do sentimento de seguranca, de todos e de cada um.

Apesar dos niveis de cooperagdo alcangados, ainda existe espago e areas suscetiveis de reforgo e incremento da
cooperacgdo e colaboragdo com as diversas entidades de apoio social locais, no combate ao isolamento, a pobreza, a
discriminagdo e a exclusdo social. As parcerias com entidades locais e com atores relevantes da sociedade civil devem
continuar a ser estimuladas, estabelecidas e atualizadas, de acordo com as necessidades e idiossincrasia de cada area
e comunidade em concreto.

Sem prejuizo das demais areas de intervengdo, constitui prioridade da Guarda a manuten¢do de abordagens
proativas, de prevengdo e disponibilidade para identificar, salvaguardar e proteger os direitos fundamentais,
dignidade humana, liberdades e garantias do Cidaddo, privilegiando dominios como a integridade da vida humana e

a proteg¢do do patrimonio.
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Assim, importa envolver e estimular a participagdo ativa dos cidaddos e das instituicdes publicas e privadas,
garantindo que a cooperagdo e colaboragdo sdo motores para um melhor e mais seguro ambiente social.

LOE 2 Racionalizar e otimizar recursos

Gerir para alcangar resultados com os recursos disponiveis

Varios organismos internacionais alertam para uma forte probabilidade de ocorrer uma nova crise financeira, seguida
de crise econdmica. Da mesma forma os especialistas entendem que, em 2021, estardo criadas as condigdes para
uma nova crise financeira, seguida por uma recessao global.

Neste contexto incerto e imprevisivel, teremos de assumir as limitagdes e encarar a obrigagdo de aplicar os recursos
de forma racional e criteriosa, com o mesmo rigor que tem caraterizado a vida e a gestdo da Guarda, procurando,
contudo, manter levados padrdes de operacionalidade. Fazer mais e melhor, otimizando os recursos disponiveis.

Sendo expetavel que os recursos financeiros e orgamentais ndo sejam incrementados nos proximos anos, com forte
possibilidade de ocorrer novo estrangulamento econémico financeiro apdés 2020, torna-se fundamental promover e
garantir formas inovadoras e extraorgamento de financiamento, incrementando os projetos de concurso a linhas de
financiamento externo e comunitarias, por forma a dinamizar a inovagdo, a modernizagdo, a aquisi¢do e atualizagdo
de equipamentos, de tecnologias, em paralelo com uma permanente e assertiva qualificagdo dos ativos humanos, as
pessoas.

Em perfeita sintonia com as orientagGes politicas, colaborar ativamente com o Plano de intervengdes do Governo a
realizar no ambito da rede de infraestruturas e de equipamentos, para a reabilitacdo de infraestruturas e para a
modernizagdo dos equipamentos, com aproveitamento dos fundos comunitarios.

O concurso, aproveitamento e obtengdo de recursos disponibilizados através de fundos estruturais, de investimento
ou especificos para o dominio da seguranca interna e defesa nacional — candidaturas individuais e/ ou em parcerias
nacionais ou estrangeiras — devem continuar a ser uma prioridade para que a Guarda possa, simultaneamente,
desenvolver novas capacidades, valorizar e atualizar as existentes, garantindo os elevados niveis de intervengdo
operacional, atual e qualificada, em prol da seguranga dos cidadaos.

No seguimento das prioridades estratégicas anteriores, mantém-se atual e prioritaria a reforma da Guarda, através
da aprovagdo de uma nova Lei Organica que permita corrigir os constrangimentos e disfun¢des identificadas e
fundamentais para tornar a Guarda uma instituicdo atualizada, moderna, mais eficaz e eficiente no emprego de todos
0s seus recursos, tangiveis e intangiveis.

A eliminagdo das disfuncionalidades organicas e organizativas identificadas, cuja estratégia classifica como
prioritarias, vai garantir melhorar as fungdes de Comando, Coordenagdo, ComunicagGes e Controlo integrados e
extensivel a todas as unidades core, aliado a um melhor controlo, gestdo e supervisdo nas areas de apoio e suporte a
atividade operacional.

Alinhar os recursos com o diagndstico e necessidades operacionais é um dos desideratos do novo ciclo estratégico,
balanceando esforgos, efetivos e recursos de forma dinamica e assentes em geometrias varidveis, por forma a garantir
a adequacdo da resposta operacional, no tempo e no espago, as necessidades das populagdes e aos niveis, objetivos
e subjetivos, de seguranca.

Garantindo que as pessoas (cidaddos + efetivo GNR) serdo incondicionalmente o centro de gravidade da Guarda, os
modelos de policiamento pretendem incrementar a proximidade, a visibilidade e as estratégias comunitarias e sociais,
afetando cada vez mais recursos humanos as atividades core em detrimento de outras atividades de apoio, sempre
orientados aos maiores riscos e ameagas, a seguranga das pessoas, das instituicdes e dos movimentos.

Na sociedade contemporanea, alicergada na permanente atualizagdo e modernizagdo tecnoldgica, importa promover

programas de renovagdo e atualizagdo de infraestruturas, materiais e equipamentos, por forma a garantir
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simultaneamente a eficacia e eficiéncia operacionais e a segurancga e higiene no trabalho dos efetivos da Guarda,
fatores fundamentais para a motivagao do efetivo e imagem institucional, tanto interna, como externamente.

Num ambiente globalmente dificil, cientes da complexidade conjuntural e do contexto dos tempos em que vivemos,
exponencialmente complexo e disruptivo, cientes ainda de que 50% do conhecimento adquirido hoje ficara
desatualizado nos préximos anos, é essencial uma postura de aprender, desaprender e voltar a aprender, numa
constancia de adaptagdo.

LOE 3 Modernizar e desmaterializar

Eliminar redundéancias e perdicios, ganhando tempo e re

Pretende-se dar continuidade aos processos atuais de modernizagdo e desmaterializagdo, alinhando os seus objetivos
com as orientagGes politicas do SIMPLEX, por forma a simplificar e modernizar os processos e procedimentos que
melhorem as operag@es internas e a relagdo com os diferentes Stakeholders, com énfase para as pessoas.

Importara também concretizar operagdes que permitam a evolugdo dos sistemas de informacgao, a reengenharia dos
procedimentos e a reorganizacdo dos recursos humanos, de modo a reorientar um maior numero de efetivos para o
trabalho operacional.

Aproveitar as orientagdes politicas de investimento nas tecnologias de informagdo e comunicagdo para aumentar a
eficdcia e a eficiéncia da atividade operacional, reforgar o acesso a informacdo, permitird melhorar a relagdo entre os
cidaddos e Guarda.

Neste contexto, importa continuar na senda da modernizagdo de procedimentos, referencial para simplificar a vida
do Cidaddo e permitir redirecionar os militares para o que é a esséncia da sua missdo — a atividade em prol da
seguranca.

Importa manter um processo de modernizagdo, assente em novas tecnologias de informagdo e de comunicagdo,
mantendo a aposta na inovagdo tecnoldgica, valorizando a formagado dos recursos humanos, desmaterializando
processos e simplificando procedimentos, para requalificar os servigos da Guarda.

Em questdes de Investigacdo, Inovagdo e Desenvolvimento (I&D + 1), a Guarda 2025 pretende dar continuidade e
incrementar os projetos atuais e modernos, aos quais pretende afetar recursos humanos qualificados, mantendo
firme a aposta numa sdlida formagdo técnica e comportamental, num espirito de “aprendizagem, renovagao,
inovagao e partilha do conhecimento”.

Esta orientagdo estratégica de racionalizagdo e modernizagdo pretende consolidar o SIIOP, imprescindivel para
garantir um servigco de exceléncia, maior capacidade operacional, de prevengdo e combate a criminalidade, ao mesmo
tempo que potencia a interoperabilidade entre os sistemas dos varios parceiros, que contribuem para a seguranca
nacional e internacional.

Importa promover um plano de integragdo e interoperabilidade dos sistemas da Guarda, quer ao nivel das atividades
core, quer ao nivel das atividades de apoio e suporte, por forma a reduzir redundancias, desperdicios, recursos e
tempo, aumentando os niveis de qualidade do servi¢o da Guarda e rentabilizando recursos.

A modernizagdo deve assentar também na célula-base de funcionamento, visibilidade e confianca da Guarda, o Posto
Territorial (PTER), verdadeiro cartdo de visita da GNR e prioridade estratégica.

A dimensdo plural e diversificada das missdes, atribuicGes e responsabilidades da Guarda para com Portugal e os
portugueses, exige a assun¢do da inerente adequacgao de recursos e meios colocados a disposicdo com parcimoénia e

sem sobressaltos. Exige, igualmente, a adaptagao equilibrada, a proporcionalidade e o rigor de atuagdo, privilegiando
de forma distintiva o produto operacional da Guarda — garantir, a todo o tempo, mais e melhor seguranca.
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LOE 4 Cooperar, colaborar e coordenar

Pedra angular dos Sisternas da Seguranca Nacional

A cooperagdo surge como uma ferramenta basica de interajuda, facilitadora da resolugdo de situagGes complexas,
cujas solugdes requeiram esforgos plurais e integrados no sentido do objetivo comum. Em termos realistas, incorpora,
na maioria dos casos, relagdes biunivocas de “win-win”, em que cada cooperante aceita ceder em fun¢do dos ganhos
advenientes.

As Forgas e os Servigos de Seguranga cooperam entre si, nos termos da Lei de Seguranca Interna e respetivas Leis
Organicas, sendo prioridade estratégica da GNR o incremento das relagdes de cooperagdo, colaboragdo e parcerias
com entidades nacionais, policiais, militares e civis, assim como com instituicdes e organismos internacionais,
bilateralmente e nos termos de Acordos, Tratados e Convengdes a que Portugal pertenga ou venha a integrar.

A prevencdo e a repressao dos fendmenos criminais, riscos e ameagas hodiernos impdem um refor¢o da cooperagao
internacional e uma coordenagdo cada vez mais proxima e eficaz das Forgas e Servigos de Seguranga, interna e
externamente.

Constitui escopo fundamental da estratégia institucional, a cooperagdo e coordenagdo com os diferentes atores que
integram ou estdo ligados aos sistemas nacionais de seguranca, judicial, protecado e defesa, bem como com os demais
atores que diariamente interagem com a Guarda, condi¢cdo essencial para obter sucesso no plano da seguranca
nacional.

Internamente, é muito relevante a manutengdo e promogdo da cooperagdo, colaboragdo e parcerias entre a Guarda
e as FA, nomeadamente nas areas de formagdo superior militar e no desenvolvimento constitucional de “outras
tarefas de interesse nacional” que concorrem para a seguranga e protecao civil nacionais. Nesta area de cooperacgdo
— GNR/FA - importa incrementar o planeamento conjunto de operagdes militares no exterior, através da projecdo
conjunta de forgas, em que a Guarda empregue as suas capacidades especificas de policia e investigagdo criminal,
reforgadas pela mais-valia da sua natureza militar.

Nos préximos anos, a eficiéncia da protecgao civil e as condigdes de prevengao e socorro face a acidentes e catdstrofes,
nomeadamente incéndios rurais, estara diretamente ligada as capacidades da UEPS da Guarda, pelo que é prioritario
o esforgo nesta vertente para a consolidagdo da UEPS e das suas capacidades, assim como para a promogdo do
adequado enquadramento territorial, cooperagdo, coordenagdo e colaboragdao com a Forga Especial de Protegao Civil
(FEPC) e demais agentes de Protecdo Civil, para garantir uma maior flexibilidade e capacidade de intervengdo do
dispositivo de operagdes de socorro e os necessarios niveis de prontiddao e de mobilizagdo, durante todo o ano, em
funcdo dos niveis de alerta e da efetiva ocorréncia de situagdes de emergéncia e protecao civil.

Importa a Guarda participar ativamente na atualizagdo dos mecanismos de articulagdo entre as autoridades de
protecdo civil, as autoridades judicidrias, os demais érgaos de policia criminal e os servigos de medicina legal, em
situagdo de crime ou catastrofe de grandes proporgoes.

As parcerias internas, nacionais e locais, com as mais variadas instituicdes da sociedade civil e mundo académico,
assumem-se estrategicamente fundamentais para agregar esforgos, gerar sinergias e partilhar conhecimento e
experiéncias, cujo saldo para a seguranga, protecdo e liberdade dos cidaddos serd muito superior ao simples
somatorio dos esforgos individuais.

No seguimento das orientagdes politicas, importa manter a participagdo ativa no quadro de cooperagao internacional,
atendendo aos interesses permanentes da seguranga nacional, especialmente no ambito do Espaco de Liberdade de
Seguranca e de Justica da UE e da CPLP, dando continuidade aos projetos de cooperagdo com os paises europeus e
africanos da bacia do Mediterraneo, bem como a outros projetos bilaterais e multilaterais.

Assente na natureza militar da Guarda, é prioridade estratégica manter uma postura ativa e proactiva no

relacionamento e participagdo enquanto membro fundador de instituicGes como a FIEP, a EUROGENDFOR,
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nomeadamente através da disponibilizagdo e preparagdo de forgas com prontiddo operacional para participagdo em
operagdes de gestdo de crises, no quadro da UE, da ONU, da OTAN e de outras organizagGes internacionais, sempre
que as entidades competentes o determinem.

Dar continuidade e incrementar a participagdo da Guarda nas agéncias europeias de seguranga e defesa,
nomeadamente na FRONTEX, na Europol, na OLAF, na CEPOL e na TISPOL, é também designio estratégico, assim como
a manutengdo do esfor¢co de cooperagdo e participagdo em iniciativas e organizagGes de nivel internacional,
nomeadamente da INTERPOL, AMERIPOL e IBERPOL, como forma de promover o intercambio de informacao,
investigacdo, formacgdo e boas praticas em prol da seguranga global e das estratégias comuns de prevengdo e luta
contra a criminalidade grave, ameacas e riscos transnacionais.

Ainda, no ambito das orientagdes politicas, a Guarda mantém um permanente empenhamento estratégico para
participar nos controlos de fronteiras baseados no principio da solidariedade, na criagdo de um sistema europeu de
Guardas Costeiras e de instrumentos de coordenacdo e fiscalizagdo eficazes, para efeitos de combate a criminalidade,
em especial ao auxilio a imigracdo ilegal, ao trafico de seres humanos, de drogas e de armas, ao contrabando e a
contrafagdo, no ambito da fronteira externa da UE.

Na atual conjuntura internacional, o Mediterraneo constitui-se simultaneamente uma barreira e uma ponte para as
ameacas do Sul, nomeadamente entre a faixa do Sahel e a Europa, marcando a Peninsula Ibéria parte da fronteira sul
da UE. Neste quadro, é especialmente relevante a cooperacgdo bilateral com Espanha, através de parcerias, partilha
de informagado, atividades conjuntas de investigacdo e de formagdo promotoras de uma melhor segurancga lbérica e
da UE.

Dar continuidade as atividades baseadas na “Iniciativa 5+5 Defesa”, promovendo a cooperagdo com os paises do
mediterraneo ocidental, Franga, Italia, Portugal, Espanha e Malta (da margem norte) e a Argélia, Libia, Mauritania,
Marrocos e Tunisia (da margem sul), visando prevenir, antecipar e detetar ameacas e riscos comuns, em matéria de
vigilancia maritima, protecdo civil, imigracdo ilegal, trafico de seres humanos, de armas e de estupefacientes.

A Agenda Mulheres, Paz e Seguranga (MPS), decorrente da resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas (2000), reconheceu o impacto especifico que os conflitos armados tém sobre as mulheres e destacou a
necessidade de garantir a sua participagdao nos mecanismos de prevencdo, gestao e resolucado de conflitos, bem como
na manutenc¢do e promogéao da paz e seguranga.

LOE 5 Potenciar a dimenséo institucional da Guarda
no quadro da Seguranga Interna

A orientagdo estratégica para potenciar a dimensdo institucional da Guarda assenta no designio transversal de olhar
a Instituicdo através das necessidades internas, sem as quais ndo poderdo ser promovidas eficazmente as dimensoes
externas, elencadas nas anteriores Linhas de Orientagdo que caracterizavam a Estratégia da Guarda 2020.

A valorizagdo humana e profissional do efetivo (pessoas) da Guarda é uma prioridade estratégica, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento de um clima de participagdo e motivagdo, centrado na confianga e na
responsabilidade.

Em paralelo com os cidaddos e com a Sociedade, os Recursos Humanos (pessoas) da Guarda constituem um dos
centros de gravidade estratégicos 2025.

Afirmar a estratégia da “Qualidade Total” para a Guarda 2025, nomeadamente no desenvolvimento e satisfagdo dos
recursos humanos (Endomarketing), melhoria continua, gestdo participativa e por processos, partilha e disseminagdo
de informag3o (ascendente e descendente), identificar, eliminar e/ou mitigar falhas e erros.

Consolidar a reestruturagdao do sistema de ensino e formagdo através do paradigma da “Formagdo Baseada em
Competéncias”, otimizando a informagdo, o conhecimento, as competéncias e os recursos, através do
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reconhecimento, certificagdo e validagdo da formacgdo, nos niveis inicial, intermédio e superior universitario,
fomentando a criagdo de centros de competéncias e gestdo do conhecimento.

No ambito do Ensino Superior Universitario, importa manter a participacdo ativa no processo de formagdo da
Academia Militar, na edificacio da Area de Seguranga Interna e dos Fenémenos Criminais das Ciéncias Militares, assim
como na construgao e desenvolvimento do Plano de Curso de Promogéo a Oficial General.

Num quadro de didlogo e participagdo, reconhecendo as especificidades da condigdo policial e da natureza militar,
conferir especial atengdo a dignificagdo dos militares e civis que integram o efetivo da Guarda, com o firme objetivo
de gerir as “pessoas como pessoas”, como verdadeiro sustentdculo da GNR e recurso estratégico.

Na vertente social, importa assumir também internamente a “responsabilidade social” da Instituicdo, fomentando as
parcerias com os “Servigos Sociais da Guarda”, procurando que tendencialmente cheguem a todo o efetivo e
adotando estratégias, medidas e agOes que identifiquem, sinalizem e apoiem os efetivos e seus familiares, que
acidental ou permanentemente carecam do apoio institucional.

Na perspetiva da dimenséo inspetiva e de controlo interno, como forma de identificar atempadamente disfun¢des
internas, potencialmente geradoras de instabilidade interna e/ou degradacao da qualidade do servigo e da imagem
institucional, torna-se prioritario consolidar a agdo da Inspegdo da Guarda, como um verdadeiro servi¢o de controlo
interno, atuando preventiva e proativamente na génese dos problemas, minimizando os impactos, identificando as
causas e garantindo respostas céleres e oportunas, com credibilidade, qualidade e transparéncia, internamente e
perante o cidaddo e a sociedade.

A comunicagdo da Estratégia da Guarda 2025 a todos os niveis da hierarquia é um imperativo estratégico, para que
todo o efetivo esteja envolvido e comprometido em contribuir e sinta valorizadas as suas agdes operacionais e taticas
na estratégia institucional. Conhecer a Instituicdo, a sua visdo e LOE é tdo importante como identificar a posi¢do
relativa de cada unidade, 6rgdo, patrulha ou militar no espetro global da Guarda. Envolver, motivar, comprometer e
responsabilizar toda a Guarda na sua estratégia é uma aspiracdo permanente e inacabada, devendo ser acolhida e
promovida por cada nivel de comando, e chefia.

Importa também gerir a comunicagdo publica da Estratégia da Guarda 2025 de forma eficaz, transformando-a numa
ferramenta de imagem institucional potenciadora de gerar cooperagdo e parcerias, cujos centros de gravidade,
missdo e objetivos sejam similares e/ou concorrentes para o mesmo fim — melhor seguranca, protegdo e liberdade,
numa sociedade democratica.

Os vetores estratégicos definidos, naturalmente transversais a toda a Instituicdo, traduziram-se em objetivos, de nivel
estratégico e operacional, cuja prossecugdo constitui o centro da agdo de comando, o farol para a orientagdo do esforco e a
matriz para a afeta¢do de recursos, em sede de elaboragao de PA.

Os objetivos plurianuais e anuais da Guarda, estratégicos e operacionais, estdo como veremos adiante, coerentes com os
designios do programa do XXI Governo Constitucional, das Grandes Opg¢des do Plano em matéria de seguranca interna e das

OrientagBes Estratégicas inscritas no Relatdrio Anual de Seguranga Interna (RASI).

Nesta definicdo de objetivos, foram ainda considerados os principios e estratégias de acdo enformadoras do documento de
Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia, apresentados adiante.

Importa, contudo, salientar que, numa Instituicdo com a dimensdo e as atribuicdes da Guarda, cujas responsabilidades sdo

exercidas em praticamente todas as areas do sistema alargado de seguranca, protegdo e defesa, os objetivos e as metas sdo,
muito mais vastos, ndo se podendo confinar apenas aos objetivos definidos no QUAR.

10.1.1 OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Para se proceder a definicao dos objetivos, foram ainda considerados os principios e estratégias de agao enformadoras do

documento de Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia, apresentados adiante:
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ESTRATEGIA DE SEGURANCA INTERNA DA UNIAO EUROPEIA — “Rumo a um modelo europeu de seguranca”

UE 2010

PRINCIPIOS:

e  Reforgo da justica, liberdade e segurancga e respeito dos direitos fundamentais, a protegdo internacional, o
Estado de direito e a privacidade.

e  Protegdo de todos os cidaddos, especialmente dos mais vulneraveis, dando especial destaque as vitimas da
criminalidade, nomeadamente o trafico de seres humanos ou a violéncia baseada no sexo, bem como ainda as
vitimas do terrorismo;

e  Reforgo da transparéncia e a obrigagdo de prestar contas nas politicas de seguranca;
e Integracdo, a inclusdo social e a luta contra a discriminagao;

e  Solidariedade entre os Estados -Membros face aos desafios que ndo podem ser enfrentados pelos Estados -
Membros isoladamente ou onde uma agdo concertada se traduz em beneficios para a UE no seu conjunto;

e  Confianga mutua chave do sucesso da cooperagao.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE ACAO:
e  Uma abordagem ampla e integral da seguranca interna;
e  Garantir a supervisdo democratica e judicial real das atividades em matéria de seguranca;
e  Prevencdo e antecipagdo: uma abordagem proactiva e baseada na informagao;
e  Elaboragdo de um modelo global de intercambio de informagdes;
e  Cooperagdo operacional;
e  Cooperacgdo judiciaria em matéria penal;
e  Gestdo integrada das fronteiras;
e  Uma aposta na inovagao e na formagao;
e Dimens3o externa da seguranca interna/cooperagdo com paises terceiros;

e  Flexibilidade para se adaptar aos futuros desafios.

Figura 19 — Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia
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Da mesma forma, e tal como ja foi referido na parte do enquadramento estratégico, o Programa do Governo tem uma
influéncia na elaboragdo do presente plano, tendo o planeamento dos objetivos considerado as matérias que estdo dentro
das areas de competéncia e de atuagdo da Guarda:

PROGRAMA DO XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL —2019-2023

(Objetivos que interferem na esfera de atuagao da GNR)

I. BOA GOVERNAGAO

I.IV. VALORIZAR AS FUNGOES DE SOBERANIA

I.1V.3. PUGNAR POR UMA SEGURANGA INTERNA MAIS ROBUSTA

PROPORCIONAR AOS CIDADAOS NiVEIS ELEVADOS DE SEGURANGA

Para garantir que Portugal e  Concluir as acdes previstas na Lei de Programacgdo das Infraestruturas e
continuard a ser um dos Equipamentos para as Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da
paises mais seguros do Administragdo Interna até 2023;

mundo, importa dotar as
nossas forgas e servicos de
seguranga das condigOes
adequadas ao exercicio da
missdo que lhes esta confiada.
Com este objetivo, o Governo

e Aprofundar as solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de
seguranga, nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integragdo das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando
estruturas e permitindo a alocagdo de elementos policiais para a atividade
operacional;

Ira: e  Promover a aprovac¢do de um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas
e servigos de seguranga, assegurando o continuo rejuvenescimento e a manutengdo
de elevados graus de prontiddo e eficacia operacional dos seus efetivos;

e  Reforgar as competéncias do Secretario-Geral do SSI, enquanto elemento essencial
na garantia da coeréncia, da operacionalidade, da boa articulagdo e da gestao
integrada de fungdes comuns das forgas e servigos de segurancga, designadamente
através da operacionalizagdo, na sua dependéncia, de um Centro de Comando e
Controlo apto a coordenar agdes integradas de prevengdo e combate ao terrorismo
e agoes de cooperagdo internacional;

e  Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de
Nome de Passageiros como formas de interacao das forgas e servigos de seguranca
na prevengao de riscos criminais transnacionais;

e  Elaborar um plano anual dirigido a preservagdo da seguranga das infraestruturas
criticas do Estado, em articulagdo com as estruturas homologas do setor da Defesa
Nacional, sob coordenagdo do SSI e envolvendo as forgas e servigos de seguranga,
bem como a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);

e  Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga,
promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o
ciberespaco;

e Implementar uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizagdo e ao recrutamento, em todos os patamares em
que os interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional;

° Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade
desportiva, criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas,
xendfobos, sexistas e demais manifestagdes de intolerancia, estimulando o
comportamento civico e a tranquilidade na fruigdo dos espagos publicos;

e  Reforgar a RNSI como base tecnoldgica para os sistemas das forgas e servigos de
seguranca e do sistema de protecao civil de emergéncia;

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA DO XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL - 2019-2023

(Objetivos que interferem na esfera de atuagdao da GNR)

Atualizar as regras para a instalagao de sistemas de videovigilancia em zonas de risco,
para a utilizagdo de drones e para o emprego de sistemas de registo de imagem pelas
forgas de seguranga no respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos;

Desenvolver, em articulagdo com as autarquias, a implementacdo de uma nova
geracdo de Contratos Locais de Seguranga que concretize uma estratégia de
policiamento de proximidade em dominios como a seguranga escolar, o apoio aos
idosos ou a seguranga no desporto e em grandes eventos;

Reforgcar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizagdo de
metodologias aperfeicoadas de protegdo das populagdes, incluindo as mais
vulneraveis, bem como de fiscalizagdo do espago publico e da sua preservagdo e do
patrulhamento para a realizagdao do bem-estar das populagdes, em cooperagao com
as autarquias locais.

REFORCAR A PROTECAO CIVIL, COM O ACENTO TONICO NA PREVENGCAO E NA PREPARACAO

O impacto dos tragicos
incéndios de 2017 alterou
radicalmente a consciéncia
coletiva, mobilizando a
sociedade portuguesa para a
prioridade que deve ser dada
a prevengdao de riscos
multiplos e a preparagao
necessaria para fazer face as
consequéncias de catastrofes.
Em conformidade, o Governo
ira:

GARANTIR UMA MOBILIDADE SEGURA

Aprovar um Programa de Prote¢do Civil Preventiva 2021/30, integrando todas as
areas de gestdo de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado,
utilizando recursos nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual;

Concretizar o Plano de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, definindo um modelo de
articulagdo horizontal de todas as entidades participantes na prevengdo estrutural,
nos sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (designadamente o
programa Aldeia Segura /Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a deciso e no
dispositivo de combate aos incéndios rurais;

Implementar o novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protecao civil,
baseado em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as
entidades competentes e desenvolvido com a participagdio dos bombeiros
voluntarios e das autarquias locais;

Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protegao civil,
com a participacdo da Forga Especial de Protegdo Civil, da GNR, das Forgas Armadas,
dos bombeiros sapadores, municipais e das equipas de intervengdao permanente das
associagOes de bombeiros voluntdrios;

Concretizar até 2023 a aquisicdo de meios aéreos proprios para combate a incéndios
rurais, de acordo com as prioridades definidas pela ANEPC e pela For¢a Aérea;

Definir os requisitos tecnoldgicos e o modelo de gestao da rede de comunicagées de
emergéncia do Estado apds o final da concessdo a SIRESP, em 2021;

Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas redes da industria,
energia, transportes e mobilidade, comunicagdes, agricultura, ambiente, saude e
ciberespago, integrando a adogdo de medidas preventivas e de coordenagdo de
resposta em caso de catdstrofe ou situagcdo de emergéncia, com vista a salvaguardar
o funcionamento dos servigos publicos, das instituicdes do Estado e das
infraestruturas criticas;

(--.)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

PROGRAMA DO XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL - 2019-2023

(Objetivos que interferem na esfera de atuagdao da GNR)

Os préximos anos serdo e  Aprovar o Plano de Seguranga Rodovidria 2021/2030, atribuindo prioridade ao uso

marcados pela adogdo de do transporte publico e de formas de mobilidade sustentdvel nas zonas urbanas,
modelos de circulagdo estabelecendo objetivos e medidas de prevengao e combate a sinistralidade na rede
baseados na  mobilidade rodoviaria;

elétrica e sustentavel,

e OVES  C Estabelecer programas de seguranca e de redugdo da sinistralidade rodoviaria ao

nivel das entidades intermunicipais, sujeitos a avaliagdo regular por entidades

prioridades nas politicas de .
independentes;

seguranga rodovidria que

preparem o impacto da o  |ancarum programa de intervencdo rapida nas vias e no espaco rodoviario em areas

transicao energética. Assim, o de concentracdo de acidentes e de coexisténcia de pedes e veiculos;
Governo ira:
e Antecipar a vigéncia de regras europeias sobre seguranga rodoviaria e critérios

ambientais aplicaveis a circulagdo rodoviaria.

Figura 20 — Programa do XXII Governo Constitucional (Objetivos que interferem na esfera de atuagdo da GNR)
10.2. ORIENTACOES ESPECIFICAS

Decorrente de todo o enquadramento estratégico ja referido, bem como dos documentos que serviram de referéncia no
ambito das orientagGes gerais identificadas, verifica-se que 2020 correspondeu ao inicio de um novo ciclo de gestdo interno,
bem como de um novo ciclo governativo, traduzido numa Estratégia da Guarda rejuvenescida, alinhada com um Programa
Governativo novo.

Nestes termos, o planeamento dos objetivos e metas para 2021, traduz-se no alinhamento efetivo com a Estratégia da Guarda
2025, bem como com o Plano Estratégico Guarda 2025 (documento interno e reservado que aplica a metodologia do QUAR
numa légica plurianual e com um nivel de detalhe mais minucioso), verificando-se vérias novidades relativamente ao
objetivos e metas tragados nos anos anteriores.

Da mesma forma e como ja é apanagio, o planeamento dos objetivos considera os recursos disponiveis para o ano,
designadamente os que constam no ambito do Orgamento de Estado da GNR e do Mapa de Pessoal aprovado.

Num contexto de constante procura para a racionalizacdo de estruturas e de contencdo de despesas procura-se fazer mais e
melhor com menos recursos procurando assegurar a normalidade e os niveis qualitativos e quantitativos do produto
operacional.

Neste contexto, a melhoria do nivel qualitativo da cadeia de valor da Instituicdo, exige a assungdo permanente de novos
modelos e processos de gestdo, bem como uma redefinicdo permanente de prioridades e objetivos, bem identificados,
mensuraveis e inteiramente assumidos por todos quantos tinham responsabilidades na sua concretizagao.

A monitorizagdo da evolugdo da sociedade e dos problemas emergentes, em matéria de seguranga, obriga a continua
redefinicdo de objetivos e metas, com o consequente ajustamento de estratégias e de procedimentos.

Paralelamente, foi estimulado o permanente envolvimento dos diferentes escales de comando e da generalidade dos
servidores da Instituicdo, que constituem o seu mais valioso recurso, na procura de solugdes para os novos problemas
identificados.

No que diz respeito aos objetivos para o ano econémico de 2021, importa salientar que estes decorrem dos que foram
definidos na Estratégia da Guarda 2025 — Uma estratégia centrada nas pessoas, documento que vem dar continuidade a
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promogdo de uma cultura de qualidade e rigor na prestagdo do servigco as populagdes assente em modernas ferramentas de
gestdo de reconhecido valor e utilidade, aliando por um lado a gestdo por objetivos a metodologia Balanced Scorecard, e por
outro, a qualidade e responsabilidade social.

Com efeito, o documento Estratégia da Guarda 2025 — Uma estratégia centrada nas pessoas preconiza para a Instituicdo
um compromisso com o futuro, impelindo todos os servidores da Guarda a cogitarem sobre o caminho que a GNR devera
trilhar para se afirmar como Instituicdo de referéncia, reconhecida a nivel nacional e internacional no dominio da seguranga,
pela sua postura humana, préxima e de confianga.

Nesse sentido, os Objetivos Estratégicos e Operacionais que seguidamente se apresentam, foram considerados no QUAR
para 2021 submetido a aprovagdo de Sua Exceléncia a Ministro da Administragdo Interna.

Tém por referéncia a Visdo e as LOE citadas, coerentes com os principios e estratégias de agdo enformadoras do documento
de Estratégia de Seguranga Interna da Unido Europeia, alinhados com os designios do programa do XXII Governo
Constitucional, Grandes Opgdes do Plano e OrientagGes Estratégicas inscritas no RASI em matéria de seguranga interna,
apresentados nas OrientagGes gerais do presente capitulo.

Prevaleceu, na sua defini¢ao, alguma ambic¢do, na certeza de que esta poderia funcionar como motor e catalisador do esforco,
contribuindo para uma mais rapida adaptacgdo da Instituicdo as novas exigéncias e aos novos desafios, numa linha de evolugdo
com aqueles que haviam sido definidos no ciclo anterior.

Foram assim definidos dez Objetivos Estratégicos, tomando por referéncia as linhas mestras das politicas publicas
apresentadas, considerando os objetivos estratégicos consagrados na Estratégia da Guarda 2025 — Uma estratégia centrada
nas pessoas, bem como ainda o histérico de objetivos definidos nos Quadros de Avaliagdo e Responsabilizagdo anteriores,
que a semelhanga do ciclo anterior, irdo nortear a estratégia organizacional da Guarda nos proximos anos, atendendo que a
sua vigéncia se estende a um horizonte temporal de médio prazo:

OE1. IMIAXIMIZAR O ACESSO A FINANCIAMENTO E RECURSOS EXTERNOS.

OE2. INCREMENTAR PROXIMIDADE, PRESENCA E VISIBILIDADE ATRAVES DA OTIMIZAGAO DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS, DA
ADEQUAGAO DO DISPOSITIVO TERRITORIAL E DISTRIBUICAO DO EFETIVO OPERACIONAL.

OE3.  INTEGRAGAO DE PRATICAS DE GESTAO MODERNAS.
OE4.  IMPLEMENTAR A GESTAO ESTRATEGICA DAS PESSOAS (RH).
OE5.  IMPULSIONAR A COMUNICAGAO E IMAGEM INSTITUCIONAL.

OE6. APOSTAR NA NORMALIZAGAO E CERTIFICACAO DE PROCESSOS E PROCEDIMENTOS.

OE7. GARANTIR UMA VISAO CENTRALIZADA DA SEGURANGA RODOVIARIA.

OES. GARANTIR A SEGURANGA DA COSTA E MAR TERRITORIAL E POTENCIAR AS AREAS DA INVESTIGAGAO E FISCALIZAGAO DE NATUREZA
TRIBUTARIA, FISCAL E ADUANEIRA.

OE9. OTIMIZAR E QUALIFICAR A RESPOSTA OPERACIONAL NO AMBITO DA PROTECAO DA NATUREZA E AMBIENTE E DA PROTECAO E
SOCORRO.

OET0. FOMENTAR E POTENCIAR UMA MAIOR INTERAGAO DA GUARDA-CIDADAO, REFORGANDO O PATRULHAMENTO COMUNITARIO, DE

VISIBILIDADE E DE PROXIMIDADE.
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Os vetores estratégicos definidos, naturalmente transversais a toda a Instituigcdo, traduziram-se em objetivos, de nivel
estratégico e operacional, cuja prossecugdo constitui o centro da agdo de comando, o farol para a orientagdo do esforco e a
matriz para a afetagdo de recursos, em sede de elaboragao de PA.

Os objetivos plurianuais e anuais da Guarda, estratégicos e operacionais, coerentes com os designios do programa do XXII
Governo Constitucional, das Grandes Opg¢des do Plano em matéria de seguranga interna e das OrientagOes Estratégicas
inscritas no RASI, integrardo o QUAR da GNR para 2021.

Os objetivos de curto prazo tém um horizonte temporal limitado a um ano econdémico, embora com significativas
repercussdes na concretizacdo dos objetivos de médio/longo prazo.

Decorre do exposto no ponto anterior que a defini¢do dos objetivos de nivel operacional foi concretizada no decurso da etapa
de preparagdao do QUAR para 2021.

Nesse sentido foram definidos um conjunto de objetivos Operacionais, que concretizam as orientagdes estratégicas acima
definidas, de acordo com as dimensdes de Eficacia, de Eficiéncia e de Qualidade.

Como ja foi referido o processo de revisdo e reformulagdo da Estratégia da Guarda e o respetivo Plano Estratégico
representaram, em 2020, o inicio de um novo ciclo estratégico, apesar de se manter a continuidade do ciclo estratégico

anterior.

Considerando que muitos dos desafios identificados no ciclo estratégico anterior se mantém, verifica-se que os objetivos
operacionais definidos sdo semelhantes aos que decorriam dos QUAR anteriores, com melhorias e inovagdes decorrentes do
processo de analise e reformulagdo estratégico, ja referido e que fazem parte do Plano Estratégico Institucional, garantindo
um alinhamento entre a estratégia organizacional e o ciclo anual de gestao.

QUADRO DE AVALIAGAO E RESPONSABILIZAGAO DA GNR PARA 2021

OBJETIVOS OPERACIONAIS /INDICADORES DE MEDIDA

DESIGNAGAO % UO/EPR  META 2021 FONTE DE VERIFICACAO

00p 01 APROFUNDAR E OTIMIZAR AS ESTRATEGIAS DE ATUACAO DA GUARDA PARA A PROTECAO DOS DIREITOS Peso:
P HUMANOSE A PROMOCAO DA IGUALDADE E CIDADANIA 25%
1001 N.2 DE COMERCIANTES SENSIBILIZADOS NO AMBITO DOS PROGRAMAS  10%  CO|DO 30 000 SIIOP P
ESPECIAIS DE POLICIAMENTO EM AGOES DE SENSIBILIZAGAO
1002 N.2 DE IDOSOS SENSIBILIZADOS NO AMBITO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS ~ 20%  CO|DO 100 000 BASE ESTATISTICA DOS PEPP
DE POLICIAMENTO EM AGOES DE SENSIBILIZACAO
1003 N.2 PATRULHAS REALIZADAS NO AMBITO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS DE  20%  CO|DO 60 000 BASE ESTATISTICA DOS PEPP
POLICIAMENTO COMUNITARIO E DE PROXIMIDADE (PEPP)
1004 N.2 DE CRIANGAS E JOVENS SENSIBILIZADOS SOBRE A VIOLENCIA NA 20%  CO| DO 106 000 BASE ESTATISTICA DOS PEPP
INTERNET SEGURA EM AGOES DE SENSIBILIZAGAO
1005 N.2 DE CRIANGAS SENSIBILIZADOS SOBRE A SEGURANGA E PREVENCAODA  20%  CO | DO 50 000 BASE ESTATISTICA DOS PEPP
CRIMINALIDADE E REDUCAO DOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E DAS
DEPENDENCIAS EM AGOES DE SENSIBILIZACAO
1006 N.2 DE PESSOAS SENSIBILIZADAS SOBRE A CIDADANIA E NAO- 10% CO|DO 6000 BASE ESTATISTICA DOS PEPP

DISCRIMINACAO EM AGOES DE SENSIBILIZAGAO
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00p 02

1007

1008

1009

1010

1011

00p 03

1012

1013

1014

1015

00p 04

1016

1017

1018

1019

1020

REFORCAR O CONTRIBUTO DA GUARDA PARA A SEGURANGA E PREVENGAO RODOVIARIA

N.2 DE KMS DE PATRULHAMENTO RODOVIARIO 40%

N2 DE VEICULOS CONTROLADOS NA VELOCIDADE DENTRO DE 25%

LOCALIDADES

N¢ DE VEICULOS CONTROLADOS ATRAVES DO TACOGRAFO 5%
25%

N2 DE CONDUTORES TESTADOS PARA DETECAO DE ALCOOL

N2 DE VEICULOS CONTROLADOS PARA DETECAO DE EXCESSO DE PESO 5%

POTENCIAR A PARTICIPACAO NA REDE EUROPEIA DE VIGILANCIA E CONTROLO DA FRONTEIRA EXTERNA DA

UNIAO EUROPEIA

N.2 DE PATRULHAS DE VIGILANCIA MARITIMA E CONTROLO DA COSTA  30%

REALIZADOS

N.2 DE HORAS EMPENHAMENTO/UTILIZAGAO DOS MEIOS DE VIGILANCIA ~ 30%

NOTURNA

N.2 MILITARES/DIA EMPENHADOS EM OPERAGCOES CONJUNTAS (OC) NO  30%

AMBITO DA FRONTEX

N.2 DE HORAS DE NAVEGAGAO 10%

CONSOLIDAR E POTENCIAR O CONTRIBUTO DA GUARDA NA PROTECAO DA NATUREZA E DO AMBIENTE E
OPTIMIZAR A PREVENCAO, VIGILANCIA, A DETECAO E COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS

N.2 DE PATRULHAS AMBITO SEPNA 30%

N.2 DE ACOES FISCALIZAGAO AMBITO SEPNA 30%
N2 DE AGOES DE SENSIBILIZACAO AMBITO SEPNA REALIZADAS 10%
20%

N2 DE AGOES DE PATRULHAMENTO E VIGILANCIA DA FLORESTA

TAXA DE INVESTIGAGAO DE CAUSAS DE INCENDIOS COM AREA SUPERIOR ~ 10%

A 1HA

Figura 21 — Dimens&o Eficacia
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Peso:

25%

INFORMAGAO VEICULADA VIA SIIOP PELAS UU
PARA DTSR

INFORMAGAO VEICULADA VIA SIIOP PELAS UU
PARA DTSR

INFORMAGAO VEICULADA VIA SIIOP PELAS UU
PARA DTSR

INFORMAGAO VEICULADA VIA SIIOP PELAS UU
PARA DTSR

INFORMAGAO VEICULADA VIA SIIOP PELAS UU
PARA DTSR
Peso:
25%

Informagdo e Relatdrios de Servigo Das UU -
dEO/RFACC

(PEG 2025 - 13.1003)

Registo da atividade operacional - DEO/RFACC

(PEG 2025 - 13.1006)

ARQUIVO DPERI

(PEG 2025 - 48.1005)

Peso:
25%
SIOP-A
SIOP-A
SIOP-A

SIIOP-A e mapas enviados a DSEPNA no dmbito
da Diretiva Operacional

Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais (SGIF)
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OBJETIVO OPERACIONAL /INDICADORES DE MEDIDA

DESIGNAGAO % UO/EPR  META 2021 FONTE DE VERIFICAGAO

000 05 CONSOLIDAR E POTENCIAR AS CAPACIDADES DE INVESTIGACAO E CAPACIDADES OPERACIONAIS DE Peso:
g PREVENCAO E COMBATE AO CRIME 10%
1021 TAXA DE CAUSAS APURADAS EM INQUERITOS DE ACIDENTE DE VIAGAO 30% CO|DIC 93% Mapa de inquéritos NICAV, parte de "Causas de
Acidentes de Viagdo"
1022 N.2 DE OPERACOES ESPECIAIS DE PREVENCAO CRIMINAL (OEPC) 50% co|Dbo 40 [Informagdo inserida em sistema ou prestada via
REALIZADAS SIIOP-D pelas UUTer ao CO\DO\DEO\DO
1023  N.2 DE NOTiCIAS RECOLHIDAS PELO DISPOSITIVO 20% Co|DI 20000 SIIOP-P (Férmula = «N.2 DE NOTICIAS TRATADAS

EM VALOR ABSOLUTO PELO Cl»)

INCREMENTAR DINAMICAS DE PROGRAMAGCAO PLURIANUAL E MELHORIA NA AFETAGAO FUNCIONAL DOS

Peso:
o0pos RECURSOS
50%
1024 TAXA DE CONCESSAO DE HORARIO FLEXIVEL = [(N.2 DE TRABALHADORES ~ 30%  CARI | 85%  BALANCO SOCIAL; RELATORIO DE ATIVIDADES;
COM HORARIO FLEXIVEL CONCEDIDO/N.2 TOTAL DE TRABALHADORES DRH SIGRI
QUE REQUERAM HORARIO FLEXIVEL) *100]
1025 TAXA DE EXECUGAO DA LEI DE PROGRAMAGAO DE INFRAESTRUTURAS E  10%  CARI | 25% SIGRI (PROPOSTA DE LOE 2019 - ART. 22.9)
EQUIPAMENTOS DAS FSS = (VALOR DE DESPESA ANUAL EXECUTADA DRH
GNR/VALOR DE DESPESA ANUAL PREVISTA GNR)
1026 N.2 DE INTERVENGOES DE INVESTIMENTO (LPIE) 10%  CARI| 8 MAPA DE EXECUGAO ORGAMENTAL LIEFSS
DRL (SGMAI)
1027 N.2 DE INTERVENGOES DE CONSERVAGAO E MANUTENCAO 10%  CARI| 6 DPPF/DIE
DIE
1028 TAXA DE APRESENTACAO INTERNA E INDIVIDUALIZADA DO PLANO 30%  CARI | 50% DPPF/DIE
ESTRATEGICO A TODAS AS UNIDADES E ESTABELECIMENTO DE ENSINO DA DIE
GNR
1029 TAXA DE EXECUGAO DE MEDIDAS DE EFICIENCIA ORGAMENTAL = [(N.2 DE  10%  DPERI 70% ARQUIVO DPERI
MEDIDAS IMPLEMENTADAS/N.2 DE MEDIDAS PROPOSTAS) *100]
- ~ Peso:
O0Op 07 MAXIMIZAR A APROPRIAGAO, DESENVOLVIMENTO E DISSEMINAGCAO DO CONHECIMENTO E DA DOUTRINA
10%
1030 PERCENTAGEM DE MANUAIS DOUTRINARIOS E OPERATIVOS VALIDADOS ~ 40%  CDF | DD 30% REPOSITORIO INSTITUCIONAL
POR REPORTE AOS NECESSARIOS EM CADA AREA DE MISSAO
OPERACIONAL OU FUNGAO DE SUPORTE
1031 N.2 DE NORMATIVOS INTERNOS DISPONIVEIS NO REPOSITORIO 30% CDF | DD 810 REPOSITORIO INSTITUCIONAL
INSTITUCIONAL
1032 N.2 DE NORMATIVOS LEGAIS NECESSARIOS E ATUALIZADOS 30%  CDF| DD 510 REPOSITORIO INSTITUCIONAL
00p 08 PROMOVER A IMPLEMENTAGCAO DO PARADIGMA DAS COMPETENCIAS NO PROCESSO DE FORMAGAO DA Peso:
GUARDA 30%
1033 NUMERO DE ACOES DE FORMAGAO CERTIFICADAS 50%  CDF | DD 8 PLATAFORMA SIGO
1034 NUMERO DE PASSAPORTES QUALIFICA 50%  CDF | DF 100 PLATAFORMA SIGO

Figura 22 — Dimens&o Eficiéncia
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OBJETIVO OPERACIONAL /INDICADORES DE MEDIDA

DESIGNACAO % UO/EPR  META 2021 FONTE DE VERIFICAGAO

Peso:
0OOp 09 IMPLEMENTAR DINAMICAS DE QUALIDADE E OTIMIZAR O ATENDIMENTO AO CIDADAO
70%
1035 TAXA DE LOCAIS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO COM CAIXAS DE 15% IG 70%  Relatdrio de Atividades da IG
SUGESTOES (DL 135/99)
1036 N.2 DE LOCAIS DE ATENDIMENTO CERTIFICADOS (NP 9001:2015) 5% IG 30 Sec/NIC/SPE/NPA+PPTT
(Alenquer/Tomar)
1037 GRAU DE SATISFAGAO EM RELAGAO A RAPIDEZ COMO A GNR RESPONDE ~ 20% IG 4 Ficha de Avaliagdo da Satisfagao
A UM PEDIDO DE AUXILIO OU OCORRENCIA do Cidadao em Postos
Certificados
1038 GRAU DE SATISFACAO EM RELACAO A CONFIANCA TRANSMITIDA PELOS  20% IG 4 Ficha de Avaliagdo da Satisfagdo
MILITARES DA GNR do Cidaddo em Postos
Certificados
1039 GRAU DE SATISFACAO EM RELACAO A QUALIDADE/COMPETENCIA DE  20% IG 4 Ficha de Avaliaggo da Satisfagdo
SERVIGO POLICIAL PROPORCIONADO PELA GNR do Cidadao em Postos
Certificados
1040 GRAU DE SATISFACAO EM RELAGAO A CONDUTA COMPORTAMENTALDOS ~ 20% IG 4 Ficha de Avaliagdo da Satisfagao
MILITARES DA GNR do Cidaddo em Postos
Certificados
" Peso:
OOp 10 POTENCIAR A DIVULGACAO DA MARCA GUARDA
10%
1041 N.2 COMUNICADOS DE IMPRENSA DE AMBITO NACIONAL 25% DCRP 20  DIRETIVAS OPERACIONAIS DA
DCRP
1042 N.2 CONTEUDOS (ViDEO) DISPONIBILIZADAS NAS REDES SOCIAIS 25% DCRP 70  DIRETIVAS OPERACIONAIS DA
DCRP
1043 N.2 PUBLICAGOES NAS REDES SOCIAIS 25% DCRP 4500 ARQUIVO DA DCRP
1044 TAXA DE CRIAGAO DE IMAGENS 25% DCRP 175%  PAGINAS DA INSTITUICAO NAS
REDES SOCIAIS
. ’ ) Peso:
OOp 11 AUMENTAR A DIVULGACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
20%
1045 GRAU DE SATISFACAO DOS UTENTES / VISITANTES DOS ESPACOS 80% DHCG 4,3 RELATORIO DE ATIVIDADES
CULTURAIS DA GNR
1046 N.2 DE CONTEUDOS DISPONIBILIZADOS EM SUPORTE DIGITAL 20% DHCG 24000 RELATORIO DOS INQUERITOS DE
SATISFACAO

Figura 23 — Dimensdo Qualidade
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Figura 24 — Relagdo entre Objetivos Estratégicos e Operacionais

No ambito da sua atividade, a Guarda concorre para um conjunto de outros planos nacionais dos quais merecem destaque:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS | MEDIDAS | INDICADORES DE PRODUTO

(Para os quais concorre a atuagdo da GNR)

3. COMBATER A DISCRIMINAGAO EM RAZAO DA OIEC E PREVENIR E COMBATER TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS PESSOAS LGBTI NA
VIDA PUBLICA E PRIVADA

3.3. ESPECIALIZAR E ADEQUAR SERVIGOS E RESPOSTAS PARA A PREVENGAO E O COMBATE A DISCRIMINAGAO EM RAZAO DA OIEC E A VIOLENCIA
CONTRA AS PESSOAS LGBTI

3.3.3. FORMAGAO DOS OPC PARA A INVESTIGAGCAO DO DISCURSO DE ODIO CONTRA AS PESSOAS LGBTI

e N2de agdes de formagdo.

e  N2de pessoas formadas

Figura 25 — Plano de Agdo de Combate a Discriminagdo
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10.2.8 PLANO DE ACAO PARA A IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS 2018-2021
(PAIMH) (ESTRATEGIA NACIONAL PARA A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO 2018-
2030)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS | MEDIDAS | INDICADORES DE PRODUTO

(Para os quais concorre a atuagdo da GNR)

1. GARANTIR UMA GOVERNANGA QUE INTEGRE O COMBATE A DISCRIMINAGAO EM RAZAO DO SEXO E A PROMOGAO DA IIMH NAS POLITICAS E NAS
ACOES, A TODOS OS NiVEIS DA AP

1.1. GARANTIR INFORMAGAO, INCLUINDO DADOS ESTATISTICOS, DE QUALIDADE, DESAGREGADA POR SEXO

1.1.2. PRODUGCAO DE INFORMAGAO E CONHECIMENTO EM MATERIA DE IMH

e  Estudo sobre a situagdao das mulheres nas forgas de seguranca e nas forgas armadas, em articulagao
com o Plano de Acdo para a Implementagao da RCSNU1325, produzido.

2. GARANTIR AS CONDIGCOES PARA UMA PARTICIPAGCAO PLENA E IGUALITARIA DE MULHERES E HOMENS NO MERCADO DE TRABALHO E NA ATIVIDADE
PROFISSIONAL

2.1. COMBATER A SEGREGAGAO SEXUAL NAS PROFISSOES

2.1.3. DESENVOLVIMENTO DE INICIATIVAS, AGOES DE INFORMAGAO E PROJETOS QUE COMBATAM A SEGREGAGAO SEXUAL NAS PROFISSOES

e N2de agdes de sensibilizagao tendo em vista aumentar o n.2 de mulheres nas FSS.

3. GARANTIR AS CONDICOES PARA UMA EDUCAGAO E UMA FORMAGAO LIVRES DE ESTEREOTIPOS DE GENERO

3.1. PROMOVER UMA EDUCAGAO ESCOLAR LIVRE DE ESTEREOTIPOS DE GENERO, PARA RAPARIGAS E RAPAZES

3.1.6. INTEGRAGCAO DA PERSPETIVA DA IIMH EM PROGRAMAS SETORIAIS NO AMBITO DA EDUCACAO

e N2de agdes de sensibilizagdo no ambito da Escola Segura 2019-2020.

Figura 26 — Plano de Agdo para Igualdade entre Mulheres e Homens
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS | MEDIDAS | INDICADORES DE PRODUTO

(Para os quais concorre a atuagdo da GNR)

2. APOIAR E PROTEGER - AMPLIAR E CONSOLIDAR A INTERVENGAO

2.2. PROMOVER A QUALIDADE E A EFICACIA DOS SERVICOS PRESTADOS AS VITIMAS

2.2.1. GARANTIA E REFORCO DA QUALIDADE TECNICA DAS ENTIDADES QUE INTEGRAM A RNAVVD E DA INTERVENCAO

e N.2 de normativos em matéria de requisitos minimos e "standards" de qualidade no atendimento a
vitimas realizados/implementados nas FSS.

2.2. PROMOVER A QUALIDADE E A EFICACIA DOS SERVICOS PRESTADOS AS VITIMAS

2.2.2. REFORCO DO TRABALHO EM REDE E IMPLEMENTAGAO DE PROTOCOLOS/FLUXOGRAMAS DE ATUACAO

e  Proposta legislativa relativa a criagdo de equipas multidisciplinares de avaliagdo e gestdo do risco a
nivel local apresentada, apds auscultagdo das entidades parceiras.

2.4. GARANTIR A PROTEGAO E A SEGURANGA DAS VITIMAS

2.4.2. GARANTIA DE TRANSPORTE GRATUITO E SEGURO PARA AS RESPOSTAS DE ACOLHIMENTO DA RNAVVD

e N2 de transportes realizados.

2.4.4. CRIAGAO E QUALIFICAGAO DE ESPAGOS SECURITARIOS

e Levantamento dos espagos e condigdes existentes nas FSS para atendimento a vitima concluido,
tendo em vista a respetiva melhoria.

e N.2deinfraestruturas das FSS intervencionadas com Salas de Apoio a Vitima.

3. INTERVIR JUNTO DAS PESSOAS AGRESSORAS, PROMOVENDO UMA CULTURA DE RESPONSABILIZACAO

3.2. CONSOLIDAR, AMPLIAR E AVALIAR A INTERVENGCAO COM PESSOAS AGRESSORAS

3.2.4. FISCALIZACAO DA PROIBICAO DE CONTACTOS, COM RECURSO A VIGILANCIA ELETRONICA

e N.2de equipamentos.

4. QUALIFICAR PROFISSIONAIS E SERVICOS PARA A INTERVENGAO

4.1. CAPACITAR, INICIAL E CONTINUAMENTE, PROFISSIONAIS PARA A INTERVENGCAO EM VMVD

4.1.1. QUALIFICAGAO DE MAGISTRADOS/AS E OUTROS/AS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE ADMINISTRAGAO DA JUSTICA E DA ADMINISTRACAO
INTERNA, TENDO EM CONTA DESIGNADAMENTE AS RECOMENDACOES DA EARHVD

e  Protocolo com a DGAJ, PGR, SGAI, PSP e GNR celebrado (em matéria de formagdo, boas praticas e
criagdo de instrumentos técnicos).
e Instrumento de orientagdo técnica para oficiais de justica em situagdes de VMVD criado.

e N.2de técnicos/as de reeducagio e de reinsergdo social formados/as.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS | MEDIDAS | INDICADORES DE PRODUTO

(Para os quais concorre a atuagdo da GNR)
5. INVESTIGAR, MONITORIZAR E AVALIAR AS POLITICAS PUBLICAS

5.2. APROFUNDAR O CONHECIMENTO DA PROBLEMATICA DA VMV D A NiVEL NACIONAL

5.2.2. PROMOGAO DE ESTUDOS DE AVALIACAO

e  Estudo de avaliagdo sobre a medida de protegao por teleassisténcia produzido.

Figura 27 — Plano de Agdo para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Doméstica

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS | MEDIDAS | INDICADORES

(Para os quais concorre a atuagdo da GNR)

1. REFORGAR A INTEGRAGAO DA AGENDA IMULHERES, PAZ E SEGURANGA (MPS), BEM COMO DA PERSPETIVA DA IGUALDADE ENTRE MULHERES E
HOMENS (IMH), NA INTERVENGAO DO ESTADO PORTUGUES NOS AMBITOS NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

1.2. GARANTIR A FORMAGCAO NOS SECTORES DA DEFESA, INCLUINDO PARA AS FORGCAS NACIONAIS DESTACADAS, DA POLITICA EXTERNA, DA
COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO, DA SEGURANGA E DA JUSTIGA, SOBRE A AGENDA MPS E A IMH, INCLUINDO A PREVENGAO E A
ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES COMO A VIOLENCIA SEXUAL

1.2.1. MINISTRAR FORMAGAO SOBRE IMH E VIOLENCIA CONTRAS AS MULHERES INCLUINDO VIOLENCIA SEXUAL, PARA PESSOAL CIVIL E MILITAR
DA AREA DA DEFESA NACIONAL, DIRIGENTES E PESSOAL TECNICO DAS FORGAS DE SEGURANGA, E PESSOAL ENVOLVIDO NO COMBATE AO
TERRORISMO

e N.2de a¢des de formagdo para dirigentes e técnicos/as das forgas de seguranca.
e N.2de dirigentes e técnicos/as das forgas de seguranca formados/as, por sexo.

e N.2de agdes de formagdo para pessoal envolvido no combate ao terrorismo.

e N.2de pessoas envolvidas no combate ao terrorismo formadas, por sexo

3. PROMOVER A PARTICIPAGAO DAS MULHERES E DOS/AS JOVENS NA PREVENCAO DOS CONFLITOS E NOS PROCESSOS DE CONSTRUGAO DE PAZ

3.3. PROMOVER O CONHECIMENTO SOBRE A AGENDA MPS E A PARTICIPAGAO DAS MULHERES

3.3.1. PRODUZIR ESTUDOS E PROMOVER A ATUALIZAGAO DOCUMENTAL NAS BIBLIOTECAS SOBRE AGENDAS IMIPS E A PARTICIPAGAO DAS
MULHERES

e  Estudo produzido sobre as situagdes das mulheres nas forgas de seguranca.

Figura 28 — Plano Nacional de Agdo
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-

..}'. St aind

I e A

Yot

-ty

.

wagtsht 8

itulo Il

Cap

V4

RECURSOS DISPONIVEIS



GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

RECURSOS HUMANOS

1.1. MAPA DE PESSOAL

A GNR tem ao seu servigo pessoal militar e civil. Os militares da GNR dispGem de um estatuto préprio - o Estatuto dos Militares
da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 30/2017, de 22 de margo. Conforme se disp&e nos artigos
192 da LOGNR e 109 do referido diploma, os militares da GNR estdo sujeitos a condi¢do militar, nos termos da Lei de Bases
Gerais do Estatuto da Condigdo Militar. Da condigdo militar do pessoal da GNR decorrem as restrigdes ao exercicio de certos
direitos, liberdades e garantias, que vigoram igualmente para os militares das FA, nos termos da Lei de Defesa Nacional (LDN)
e da Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas (LOBOFA). Quanto ao pessoal civil ao servigo da GNR, é-lhes
aplicdvel a “Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas” aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, com as
alteragdes introduzidas até a Lei n.2 2/2020, de 31 de margo.

Os militares da Guarda agrupam-se, hierarquicamente, nas seguintes categorias profissionais, subcategorias e postos:
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Figura 29 — Categorias dos militares da GNR
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A Guarda dispunha em 31 de dezembro de 2019, de 21.754 elementos na situagao de ativo, entre o seu pessoal, sendo uma
instituicdo marcadamente constituida por militares —21.904 (908 oficiais, 2.344 sargentos e 18.652 guardas) e 743 civis.

Acrescem, ainda, 40 civis em regime de prestagdo de servigo (avencas).

Em 2019, manteve-se a tendéncia de diminuigdo gradual efetivada no ano de 2016 a 2018. Com efeito a Guarda sofreu no
periodo em andlise uma redugdo do seu efetivo, fruto, em particular, da retragdo substancial das novas entradas no quadro,
em numero bastante inferior ao das passagens a situagdo de reserva para fora da efetividade de servigo.
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Figura 30 — Evolugdo dos Recursos Humanos entre 2001 — 2019

Como se pode constatar da analise ao quadro supra, em particular no efetivo militar, prevendo-se a manutengdo nos
préximos anos da tendéncia decrescente verificada entre 2010 e 2013 e 2016 e 2019, muito dificilmente se atingirdo os niveis
de efetivo militar ja alcangado em anos anteriores (designadamente entre 2001 e 2009).

A GNR, como empregador publico, em cada exercicio orgamental, deve planear as atividades de natureza permanente ou
temporaria, considerando a missdo, as atribuigdes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das unidades organicas
e os recursos financeiros disponiveis. Deve incluir também, eventuais alteragGes a introduzir nas unidades organicas flexiveis,
bem como o respetivo mapa de pessoal. Os elementos referidos anteriormente devem acompanhar a proposta de
orgamento.

Neste quadro, os érgdos e servigos preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal, tendo em conta as atividades de
natureza permanente ou temporaria, a desenvolver durante a sua execugdo, de acordo com o estipulado na LTFP.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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O mapa de pessoal contém a indicagdo do nimero de postos de trabalho de que o érgdo ou servico carece para o
desenvolvimento das respetivas atividades, caracterizados em fungdo:

e  Da atribuigdao, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou a executar;

e Do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

e  Dentro de cada carreira e, ou, categoria, quando imprescindivel, da area de formagdo académica ou profissional de
que o seu ocupante deva ser titular;

e Do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria, regulamentado por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da AP e complementado com as competéncias associadas a especificidade do
posto de trabalho.

O numero de postos de trabalho relativos ao pessoal militar e civil, seguidamente apresentada, tem por referéncia o Mapa
de Pessoal para o ano 2021 da GNR, submetido a aprovagdo de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da

Administragao Interna.

LUGARES
LUGARES LUGARES LUGARES LUGARES OCUPADOS
LUGARES OCUPADOSNA  CATIVOSNA  VAGOSNA  OCUPADOS FORA DA
OCUPADOS NA ESTRUTURA  ESTRUTURA  ESTRUTURA FORA DA ESTRUTURA
CARGO / ESTRUTURA ORGANICAPOR  ORGANICA  ORGANICA ESTRUTURA ORGANICA EFETIVOS
CARREIRAS / ORGANICA POR MILITARES NA POR POR ORGANICA POR GLOBAIS
CATEGORIAS MILITARES NA SITUACAODE ~ MILITARES  MILITARES POR MILITARES NA
SITUAGAO DE RESERVA NA NA NA MILITARES NA  SITUAGAO DE
ATIVO EFETIVIDADE DE  SITUAGAO  SITUAGRODE SITUACAODE  RESERVA NA
SERVICO DE ATIVO ATIVO ATIVO EFETIVIDADE
DE SERVICO
OFICIAIS 728 12 23 24 64 9 860
SARGENTOS 2084 16 200 150 59 2 2511
GUARDAS 17 520 446 1000 1000 115 9 20090

TOTAIS DE

PESSOAL MILITAR

Figura 31 — Mapa de Pessoal Militar para 2021
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CARGO/CARREIRAS/CATEGORIAS

N.2 DE POSTOS DE N.2 DE POSTOS DE

TRABALHO
OCUPADOS

TRABALHO
CATIVOS

N.2 DE POSTOS DE
TRABALHO VAGOS

N.2 TOTAL DE
POSTOS DE
TRABALHO

CARREIRA ESPECIAL MEDICA

CARREIRA ESPECIAL ENFERMAGEM

CARREIRA ESPECIAL DOCENTE

CARREIRA ESPECIAL TEC. SUPERIOR NAS AREAS
DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA

CARREIRA GUARDA FLORESTAL

CARREIRA INFORMATICA

TECNICOS SUPERIORES

ASSISTENTES TECNICOS

ASSISTENTES OPERACIONAIS
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Figura 32 — Mapa de Pessoal Civil para 2021
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1. RECURSOS MATERIAIS

A logistica estd intimamente ligada a estratégia da Guarda e traduz-se na capacidade para fazer acontecer, pois constitui um
processo transversal a toda a organizagdo, assente numa rede de fluxos fisicos e informacionais, que visa responder no
momento, na quantidade e no local apropriados, potenciando o desempenho operacional.

Deste modo, a gestao dos recursos materiais deve orientar-se para a racionalizagdo de meios e para a eficiéncia na afetagdo
de recursos publicos assente, por um lado, no modelo de partilha de atividades comuns e, por outro lado, numa plataforma
de funcionamento em rede, que abrange especialmente as atividades de natureza administrativa e logistica.

Enquanto entidade gestora de um vasto patrimonio, cuja dispersao geografica constitui um fator que dificulta as medidas de
preservacao e de manutengdo dos materiais e equipamentos, a implementagdo de um novo conceito logistico continuard a
permitir dar cumprimento as diretrizes da Tutela quanto a contengdo de despesa na Guarda.

O presente PA engloba o Plano Anual de Necessidades Logisticas da Guarda, o qual integra o Plano Anual de Compras e o
Plano Anual de Investimentos.

Através destes trés instrumentos sdo definidas responsabilidades a Direcdo de Recursos Logisticos (DRL) no que respeita a
centralizagdo dos procedimentos aquisitivos, identificando, em casos excecionais e devidamente justificados face a
determinadas realidades locais, aqueles procedimentos que embora centralizados, o ciclo da despesa ocorrera pelas
respetivas Unidades.

A DRL planeou e realizou em 2018, a agregacdo das necessidades plurianuais de funcionamento e investimento, organizadas
por prioridades, para um periodo de cinco anos (2019-2023), de acordo com o plasmado na estratégia de investimento (EPAR
5) constante do Plano Estratégico da Guarda.

Este instrumento permitiu incrementar dinamicas de programacao plurianual que foram repercutidas no projeto da “Lei de
1”.

Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos para as FSS-MA

2.1.INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

Em consequéncia da implementagdo da atual LOGNR, durante o ano de 2008, decorreu a criagdo, extingdo, modificacdo ou
transferéncia de Unidades, de Servicos e de Orgdos da Guarda integrantes da anterior organiza¢éo, tarefa que provocou um
enorme impacto estrutural e funcional, considerando a realidade da infraestrutura tecnoldgica em que assenta a dinamica e
a dependéncia dos servigos da Guarda.

Assim, no que respeita as instalagdes da Guarda, constata-se a necessidade de manutengdo da realizagdo de varios trabalhos
de conservagdo dos edificios onde funciona a Estrutura de Comando, no sentido de garantir a sua modernizagdo e
consequentemente melhorar a sua funcionalidade.

Quanto as instalagdes das Unidades e do Estabelecimento de Ensino, verifica-se uma premente necessidade de se realizarem
trabalhos de reabilitagcdo e de modernizagdo dos edificios, melhorando o seu aproveitamento e proporcionando aos militares
e civis que ai prestam servigo, um ambiente de trabalho mais adequado.

Em consequéncia da implementagdo da atual LOGNR, a Guarda, enquanto entidade gestora de um vasto patriménio, cuja
dispersdo geografica é um fator que dificulta as medidas de preservagdo e de manutencgdo das instalagGes, tém sido realizadas
algumas modificagbes/reparagdes para uma melhoria da sua funcionalidade, e, sendo imprescindivel a continuidade destas
medidas, através do OE, ou de outras fontes de financiamento, onde naturalmente se incluem os fundos europeus estruturais
e de investimento e fundos especificos (designadamente o Fundo de Seguranga Interna).

A aprovacgdo e execugdo da Lei de Programacgao das Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas de Seguranga, permite
um planeamento mais consentaneo com os procedimentos necessarios nesta matéria e uma melhor definigdo das prioridades

face aos recursos financeiros disponiveis.
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O Quadro abaixo apresenta o Plano de Investimento em Infraestruturas, para o ano de 2021, materializando assim a execugdo
da Lei de Programagao de Infraestruturas e Equipamentos.

INFRAESTRUTURA

POSTO TERRITORIAL DE CUCUJAES 489.902,87
POSTO TERRITORIAL DE BARRANCOS 249.815,79
POSTO TERRITORIAL DE SERPA 673.646,50
POSTO TERRITORIAL DE MACEDO DE CAVALEIROS 400.000,00
DESTACAMENTO TERRITORIAL DE ALENQUER 700.000,00
UNT - QUARTEL DO CONDE LIPPE NA CALCADA DA AJUDA 407.621,00
POSTO TERRITORIAL DE SALVATERRA DE MAGOS 642.148,46
POSTO TERRITORIAL DE LAGOS 374.098,13
DESTACAMENTO TERRITORIAL DE ANADIA 300.000,00
POSTO TERRITORIAL ALVITO 523.247,00
POSTO TERRITORIAL DE CALDAS DAS TAIPAS 430.000,00
POSTO TERRITORIAL DE LORDELO 700.000,00
POSTO TERRITORIAL VIMIOSO 500.000,00
DESTACAMENTO TERRITORIAL DO FUNDAO 600.000,00
POSTO TERRITORIAL ALPEDRINHA 160.000,00
POSTO TERRITORIAL DE BORBA 875.000,00
POSTO TERRITORIAL DE OLHOS DE AGUA 250.000,00
POSTO TERRITORIAL DE ALJEZUR 702.318,31
DESTACAMENTO TERRITORIAL DE VILAR FORMOSO 350.000,00
POSTO TERRITORIAL MONTE REAL 600.000,00
POSTO TERRITORIAL DE OBIDOS 500.000,00
POSTO TERRITORIAL DE MEDAS (GONDOMAR) 952.695,00
USHE - QUARTEL DA AJUDA 859.796,49
POSTO TERRITORIAL AVIS 522.342,95
DESTACAMENTO TERRITORIAL DE CORUCHE 268.958,48

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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INFRAESTRUTURA

POSTO TERRITORIAL DO LIVRAMENTO 71.000,00
POSTO TERRITORIAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO 300.000,00
POSTO TERRITORIAL FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 500.000,00
POSTO TERRITORIAL ALPIARCA 400.000,00
POSTO TERRITORIAL MOITA 450.000,00
POSTO TERRITORIAL SANTO ANDRE 200.000,00
POSTO TERRITORIAL DE MONTE GORDO 700.000,00

15.652.590,98

Figura 47 — Plano de InstalagBes e Equipamentos para 2021 (LPIEFSS)

As verbas necessarias para a execugdo do Plano de Investimento em Infraestruturas da GNR, para o ano de 2021, tem
origem no orgamento da Secretaria-Geral da Administragdo Interna (SMAI). Algumas das intervengGes planeadas carecem
de ser protocoladas/contratadas entre o MAI e os Municipios. No quadro abaixo encontram-se indicadas as interven¢des
planeadas no &mbito do memorando 41/2019/GGCG.

UNIDADE INVESTIMENTO A REALIZAR

BENEFICIARIA

SUBSTITUICAO DA COBERTURA DO EDIFICIO DE CAVALARIGA E ARRECADAGCOES DO 42ESQ-USHE -

USHE QUARTEL DA AJUDA >00.000,00

CARI/CC REMODELAGAO DA COZINHA DO CENTRO CLiNICO - JANELAS VERDES 180.000,00

ucc SUBSTITUICAO DA COBERTURA E REPARACOES DIVERSAS NO SDCC DE SETUBAL 500.000,00

CTER AVEIRO SUBSTITUICAO DA COBERTURA EM FIBROCIMENTO E REMODELACOES NO PTER DE ALBERGARIA-A- 150.000,00
VELHA

CARI REMODELAGAO DE INSTALAGOES PARA REINSTALAR A DAD NO QUARTEL DOS BARBADINHOS 250.000,00

CTER SETUBAL  LIGAGAO DA REDE DE ESGOTOS DO PTER DE PAIO PIRES 80.000,00

REMODELAGAO DE BALNEARIO/VESTIARIO DE SARGENTOS E CASA DA GUARDA DO QUARTEL DOS

CARI BARBADINHOS 345.000,00

UAF SUBSTITUICAO DA COBERTURA E REPARAGAO DE FACHADAS DO EDIFICIO DO DAF/PORTO 325.000,00

CC/CARI SUBSTITUICAO DA COBERTURA NO CENTRO CLiNICO (BLOCO OPERATORIO) - JANELAS VERDES- 250.000,00
LISBOA

CTER PORTO REPARAGOES DIVERSAS NO PTER DE VILA DO CONDE 50.000,00

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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CTER VIANA DO

CASTELO SUBSTITUICAO DA COBERTURA E REPARACOES DIVERSAS NO DTER DE VALENCA 100.000,00
CTER BRAGA SUBSTITUICAO DA REDE DE AGUAS DO DTER DE GUIMARAES 40.000,00
CTER VILAREAL  SUBSTITUICAO DE COBERTURA NO EDIFiCIO DE COMANDO DE VILA REAL 80.000,00
CTER LEIRIA REPARAGOES DIVERSAS NO PTER DE VIEIRA DE LEIRIA 80.000,00
CTER BEJA REPARAGOES DIVERSAS NO DTRANSTO DE BEJA (BERINGEL) 70.000,00
CTER VISEU SUBSTITUICAO DAS COBERTURAS EM FIBROCIMENTO DO PTER DO PINHAO 70.000,00
CTER ACORES SUBSTITUICAO DA COBERTURA E REPARAGCOES DIVERSAS DO PTER DAS VELAS (SAO JORGE -ACORES) 70.000,00
CTER COIMBRA  SUBSTITUICAO DA COBERTURA E REPARACOES DIVERSAS NO PTER DE ARGANIL 80.000,00
CTER COIMBRA  SUBSTITUICAO DA COBERTURA EM FIBROCIMENTO DO PTER DE POIARES 70.000,00
CTER BRAGANGA  SUBSTITUICAO DE COBERTURA E REPARAGOES DIVERSAS NO CTER DE BRAGANGA 100.000,00
CTER VISEU SUBSTITUICAO DA COBERTURA DO DTER DE LAMEGO 75.000,00
CTER SANTAREM  REPARAGAO E PINTURA GERAL DE FACHADAS DO EDIFiCIO DO DTER DE SANTAREM 165.000,00

Figura 48 — Plano de Investimentos em Infraestruturas para 2021 (Memorando 41/19/GGCG)

No quadro abaixo encontram-se indicadas as intervengdes planeadas tendo por base de financiamento o orgamento da
Guarda para 2021. A satisfagdo destas necessidades em Infraestruturas esta condicionada ao limite definido pela Tutela em
sede de Orgamento de Estado destinado a GNR.

UNIDADE DETALHE DO INVESTIMENTO A REALIZAR

BENEFICIARIA

CTER AVEIRO SUBSTITUICAO DE COBERTURA PTER DE LAMAS 104.000,00
CG BALNEARIO DE GUARDAS NO QUARTEL DO CARMO 147.000,00

CTER BRAGANGA  SUBSTITUICAO DE COBERTURA do DTER/PTER MIRANDA DO DOURO 160.000,00
CTER LEIRIA INTERVENGAO NA SALA DE REFEICOES DO PTER GUIA 123.000,00
CTERVILAREAL  REPARACOES DIVERSAS POSTO DE TRANSITO DE CHAVES 172.000,00
CTER LEIRIA RAMPA DE ACESSO DA PORTA DE ARMA DO COMANDO GERAL 110.000,00
UAF REPARACOES DIVERSAS NO DAF DE EVORA 184.000,00

1.000.000,00

Figura 49 — Plano de Intervengdes (orgamento GNR) em Infraestruturas para 2021
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2.2.PLANEAMENTO E REABASTECIMENTO

O planeamento logistico visa prever e atuar sempre em antecipacdo. Assim, s6 planeando o apoio logistico é possivel obter,
em tempo Uutil, no local apropriado e na quantidade e qualidade devidas, os recursos necessarios ao bom desempenho
operacional.

Neste ambito, o planeamento passou a dispor de uma ldgica consolidada através da agregacdo de necessidades promovida
pelo Plano Anual de Necessidades Logisticas da Guarda, em alinhamento com o Orgamento e o PA da Guarda.

Através da funcdo logistica/reabastecimento serad possivel desenvolver um conjunto de atividades cujo objetivo é o de
fornecer todos os artigos necessarios para equipar, manter e permitir a atuagdo das Forgas da Guarda.

No que concerne ao Armamento e Equipamentos de Protegdo Individual, o planeamento para 2021, apds revisdo das
necessidades pelo Comando Operacional (CO), concretiza-se no seguinte quadro (valores com IVA incluido), cujo
investimento sera realizado ao abrigo da LPIEFSS:

TIPOLOGIA DE EQUIPAMENTO/MATERIAL | DETALHE

ARMAMENTO 532.360,00
PISTOLA METRALHADORA HK MP5 N 78.000,00
ESPINGARDA DE ASSALTO HK 417 A213” 27.200,00
ESPINGARDA DE PRECISAO HKG28 83.360,00
ESPINGARDA DE PRECISAO HK416 81.000,00
ESPINGARDA HK-G36 KV 262.800,00

EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL 419.776,50

COLETE EXTERIOR DE PROTEGAO BALISTICA E ANTI-FACA 241.510,50
CAPACETES PROTEGAQ BALISTICA C/VISEIRA E PROTEGAO DE QUEIXO — SOF 75.645,00
COLETE BALISTICO I1l/A C/PLACAS BALISTICAS “STAND ALLONE” IV - SOF 97.455,00
FATO NRBQ — CLASSE C 5.166,00

952.136,50

Figura 50 — Plano de Aquisi¢cGes (orcamento GNR) em Armamento e Equipamento para 2021

2.3.MEIOS DE TRANSPORTE

O parque de veiculos da Guarda tem uma dimensdo, dispersdo e complexidade impares na AP, cobrindo todas as
especificidades impostas pela sua missdo.

Nesse parque de meios de transporte encontram-se viaturas de servigcos gerais, especiais destinadas a valéncias especificas
(intervengdo, protegdo e socorro, prote¢ao da natureza e do ambiente, investigagdo criminal, entre outras), e embarcagdes
para controlo e patrulhamento do mar territorial e vigilancia da orla maritima, entre muitas outras.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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A média de idade do parque é de 15 anos e com muita elevada quilometragem, provocando elevados custos de manutengao.

Qualquer diminui¢do no ritmo de substituicdo/aquisi¢do previsto afetara significativamente, o cumprimento do presente PA,
afetando a operacionalidade/resposta em tempo oportuno.

Para o0 ano 2021, mantendo a dindmica de modernizagdo e renovagdo da frota de veiculos da Guarda, encontra-se prevista a
aquisicdo de um conjunto de veiculos que permitird aumentar os niveis de eficiéncia operacional ao mesmo tempo que
diminuird os custos de manutengdo, demonstrado no quadro com o planeamento de aquisigdo de veiculos para 2021 (valores
com IVA incluido):

FINANCIAMENTO | PROJETO | DETALHE

LEI DE PROGRAMAGAO DE INFRAEST AS E EQUIPAMENTOS (LPIE) (286 VEicuLOS) 6.706.666,41

21 MOTOCICLOS TRANSITO 385.424,40
1 PRONTO SOCORRO MEDIO 60.828,00
6 VEICULOS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL (SEGMENTO B) 98.758,03
6 VEICULOS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL (SEGMENTO C) 120.118,71
115 VEICULOS DE PATRULHAMENTO TERRITORIAL 2.242.875,51
2 VEICULO DE PATRULHAMENTO TERRITORIAL (ELETRICO) 80.269,24
7 VEICULOS DE APOIO LOGISTICO 169.875,30
11 VEICULOS PARA POLICIAMENTO COMUNITARIO 240.969,30
27 VEICULOS DE TRANSITO 799.420,50
10 VEICULOS DE 9 LUGARES 262.212,53
7 VEICULOS DE TRANSITO (APOIO) 209.298,67
5 VEICULOS DE 9 LUGARES PARA ORDEM PUBLICA 229.858,62
4 VE[CULOS DE CINOTECNIA 87.751,75
7 VEICULOS NAT 150.769,86
1 POSTO MOVEL 35.235,25
17 VEICULOS DE PATRULHAMENTO TODO-O-TERRENO 607.644,60
10 MOTOCICLOS DE PATRULHAMENTO 50.633,20
3 MOTOCICLOS DE ESTAFETA 23.142,20
1 VEICULOS DE TRANSPORTE DE PESSOAL — 17 78.597,18
1 VEICULO DE TRANSPORTE DE PESSOAL — 55 224.462,00
3 VEICULOS DE PATRULHAMENTO (ELETRICO) 82.499,43
14 VEICULOS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL 233.911,31
2 MOTOCICLOS SEPNA 17.234,42
5 VEICULOS DE TRANSITO (PROVIDA E CARATERIZADO) 257.857,62

TOTAL (286 VEicuLos) 6.706.666,41

Figura 51 — Aquisi¢do de Veiculos
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2.3.1 TRANSPORTE RODOVIARIOS

O Parque de Viaturas da Guarda (PVG), composto na sua maioria por viaturas ligeiras, pesadas e motociclos, tem uma
dimensao, dispersdo territorial e complexidade, impares na AP, mostrando deste modo, todas as especificidades proprias
inerentes ao cumprimento da missao.

Podemos destacar, veiculos auto para o patrulhamento e transporte de pessoal, veiculos especiais destinados a valéncias
especificas (protegdo da natureza e do ambiente, investigagcdo criminal, manuten¢do de ordem publica, inativacdo de
engenhos explosivos, etc.), veiculos blindados para situagdes especiais e especialmente destinadas a participagdo em missdes
internacionais, veiculos de transportes gerais, veiculos de transporte de solipedes e canideos.

O PVG totaliza 5.972 unidades, sendo a distribui¢do dos veiculos, pelas respetivas/proveniéncia tipologias, € a seguinte:

m 2018 w2019 m 2020

4755
4642 4764
971
185 940 1021 o 156
181 187 . l 105 98 1337 131 19 34 49
BN | — e — _—— e — S
LIGEIROS PESADOS MOTOCICLOS OUTROS [1] COMODATO [2] UTILIDADE TOTAL

OPERACIONAL [3]

Figura 52 — Distribuicdo por tipologia®

A antiguidade do parque auto encerra em si uma verdadeira preocupagdo para a Guarda, com evidentes reflexos no
desempenho operacional. Parte significativa das viaturas tem mais de 10 anos e elevada quilometragem, o que resulta em
elevados custos de manutengdo e de conservagdo que, a todo o tempo e com bastante frequéncia, sdo necessarios para
assegurar as condigdes de seguranga nas deslocagdes que tém de ser feitas em servigo.

Com efeito, as viaturas registam frequentes avarias que as forcam a imobilizagdes, dando origem a algumas disfungoes, de
todo ndo desejaveis, nos servigos.

Mais de 16 anos | 2380
De13ail6anos [N 1122
De9ai2anos |GG 1055
De5a8anos [ 360
Até 4anos  [HINNENGEGEGEENEEEEN 054

0 500 1000 1500 2000 2500

Figura 53 — Distribuigdo de Veiculos por idade

9 [1] Inclui maquinas agricolas e industriais, quadriciclos, ciclomotores e atrelados; [2] Protocolos estabelecidos com entidades publicas e privadas; [3] Nos
termos do DL n.2 11/2007, de 11 janeiro.
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O gréfico abaixo espelha a evolugdo da relagdo entre os veiculos adquiridos/veiculos abatidos, entre 2017 e 2020:

mmmm— AQUISIGOES

[ ABATES

163

10

2017

Figura 54 — Andlise comparativa entre aquisicdes e abates de viaturas —2017-2020

Durante o ano de 2020, os veiculos afetos ao PVG percorreram uma média didria de 233.011 km, num valor total anual de 85
MilhGes de Km. Como se pode verificar, no quadro abaixo, a Taxa de Inoperacionalidade tem vindo a diminuir ligeiramente
nos ultimos trés anos, em virtude das viaturas adquiridas durante nos ultimos anos, mesmo considerando a idade/desgaste

de uma grande parte das viaturas.

267 370

= MEDIA MENSAL KM

240 966
. .
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Figura 55 — Distancia média percorrida pelas viaturas 2018-2020
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Figura 56 — Taxa de inoperacionalidade das viaturas 2018-2020
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Figura 57 — Distribuicdo de Veiculos por Quilémetros

A antiguidade do parque auto, associada a elevada quilometragem e ao desgaste diario constitui uma limitagdo com evidentes
reflexos no desempenho operacional, dificultando o servico a desempenhar.

Para o cumprimento da missdao da GNR, no que concerne a fiscalizagdo da atividade rodovidria, impde-se a necessidade de
recorrer a instrumentos de medida destinados a produgdo de meios de prova relativos as infragdes, nomeadamente no que
respeita ao consumo de bebidas alcodlicas, excessos de velocidade e excessos de peso. A utilizagdo de equipamentos de
controlo e fiscalizagdo de transito, conforme resulta do estabelecido na alinea f) do n.2 1 do artigo 32 do Decreto
Regulamentar n.2 28/2012, de 12 de margo, carece de autorizagdo mediante Despacho do Presidente da Autoridade Nacional
de Seguranga Rodoviaria (ANSR).

O planeamento da GNR para 2021, no que concerne a manutengdo dos equipamentos referidos anteriormente, concretiza-
se no seguinte quadro (valores com IVA incluido):

TIPOLOGIA DE EQUIPAMENTO/MATERIAL | DETALHE

EQUIPAMENTOS DE FISCALIZAGAO RODOVIARIA — VERIFICAGOES METROLOGICAS 243.719,00
673 ALCOOLIMETROS 201.900,00
76 CINEMOMETROS 27.740,00
39 BALANGAS 14.079,00
EQUIPAMENTOS DE FISCALIZAGAO RODOVIARIA - MANUTENGAO 293.045,04
27 CINEMOMETROS 145.260,54
26 SISTEMAS DE BACKOFFICE 76.752,00
30 BALANGAS 71.032,50

533.800,04

Figura 58 — Manutengdo de Equipamento de Fiscalizagdo Rodoviaria
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Para desenvolver a sua missdo nesta area de responsabilidade, nomeadamente no controlo e vigilancia costeira, protecdo da
natureza e ambiente e prote¢do e socorro, a Guarda dispGe dos seguintes meios maritimos:

TIPOLOGIA DOS MEIOS

UNIDADES
LPAI®2 SPI13 SEMIRRIGIDO TOTAL
ucc 1 14 25 6 17 63
Ul 1 1
UEPS 2 2
CTER 2 2 18 22

Figura 59 — Frota meios maritimos da GNR

2.4.EFETIVO ANIMAL

Outra das especificidades que diferenciam a Guarda das demais instituicGes publicas e a tornam unica, sdo as valéncias de
cavalaria e cinotécnicas, as quais revestem cuidados especiais nomeadamente com a saude e alimentagdo deste efetivo.

Cerca de 72,3% do efetivo de cavalos esta colocado na USHE e 45,3% de cdes na Ul. A instrugdo dos animais e dos militares é
desenvolvida nestas Unidades que propdem a sua distribuicao pelo dispositivo territorial.

No grafico abaixo mostra-se a evolugdo destes efetivos entre 2015 e 2020, bem como a sua respetiva distribuigdo.
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248 228 I.....24.6 .................. I .................. I
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Figura 60 — Efetivo Animal 2015-2020 (30AGO)

10LPC - Lancha de Patrulhamento Costeiro

11 LPI - Lancha de Patrulhamento e Interce¢do

12 | Al - Lancha de Patrulhamento de Aguas Interiores
13 SPI — Semirrigido de Patrulhamento e Intercegdo
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UNIDADES .
SOLIPEDES
USHE 240
ul 0
CTER 92
TOTAL 332

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

EFETIVO ANIMAL

CANIDEOS
0 240
125 125
151 365
276 730

Figura 61 — Distribui¢do do Efetivo Animal (30AGO)
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RECURSOS FINANCEIROS

3.1.ORCAMENTO DA DESPESA DA GNR

O Orgamento da GNR para 2021 (OE2021), contempla, nos termos estabelecidos pela Tutela, os plafonds orgamentais em
Receitas de Impostos, no montante de € 792.784.862, ao qual acrescem os montantes de Receitas Proprias da Guarda no
valor de € 83.779.716 e Financiamento Comunitario no valor de € 13.567.466, perfazendo o montante global de €
890.132.044, ao qual devera ser deduzido o valor de € 18.131.365 respeitante a reserva legal de 2,5% (provisdo para a
cobertura de riscos).

A tabela infra visa resumir os valores por agrupamento da despesa:

ORCAMENTO "
3=1-2
D.01 - PESSOAL 809.970.354 793.429.464 16.540.890
D.02 — BENS E SERVICOS 57.929.656 56.644.693 1.284.963
D.04 — TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.755.913 3.680.347 75.566
D.06 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES 90.973 88.699 2.274
D.07 - INVESTIMENTO 18.385.148 18.157.476 227.672

890.132.044 872.000.679 18.131.365

Figura 62 — Orgamento da Guarda para 2021 por Agrupamento de Despesa

O montante do orgamento para suportar as despesas com o pessoal para 2021, foi condicionado ao plafond atribuido,
cifrando-se no montante de € 793.429.464, ja liquido da reserva legal de 2,5 % (€ 16.540.890).

Os valores constantes na POE/GNR/2021 no que respeita as Despesas com o Pessoal assentam nas premissas insertas em
varios diplomas, nomeadamente na Lei do Enquadramento Orgamental, no SIADAP, na Lei Geral do Trabalho em FungGes
Publicas (LGTFP).

Foram ainda, tidas em consideragdo as orientagdes definidas pela Tutela relativas a preparagdo da proposta de Orgamento
do Estado para 2021, assim como o PA em elaboragdo e o Mapa de Pessoal para 2021, de acordo com o modelo publicitado
pela Direc¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico.

Face ao exposto, os valores a orgamentar nas Despesas com o Pessoal obedecem aos seguintes pressupostos:

— O numero de efetivos a orgamentar tem como referéncia o Mapa de Pessoal 2021, o qual reflete o movimento de
entradas e saidas a ocorrer durante o ano;

14 Este valor inclui a reserva da GNR no montante de € 994.038, e a reserva do MAI no valor de € 17.137.327, perfazendo o montante total de € 18.131.365.
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O efetivo engloba todas as modalidades de vinculagdo: nomeacgdo, contrato de trabalho em fungdes publicas,
comissdo de servigo e as restantes relagdes contratuais, nomeadamente, os contratos de prestacdo de servigo nas
modalidades de tarefa e avenca.

Os montantes que materializam a POE na despesa baseiam-se nos seguintes itens:

Catorze meses de remuneragdes certas e permanentes;
A prestagdo de trabalho em horario normal e em horario parcial;

Os suplementos, subsidios ou outros itens que se inscrevam nos subagrupamentos da classificagdo econdmica
D.01.01 e D.01.02;

A contribuigdo da entidade patronal para a Seguranga Social (SS) ou Caixa Geral de Aposentag¢des (CGA), de acordo
com o sistema contributivo aplicavel.

A inscri¢do das dotagdes relativas ao Subsidio de Férias e de Natal foram individualizadas, mediante a aplicagdo de
alineas/subalineas tipificadas, sendo aplicéveis as alineas: SF — Subsidio Férias e SN — Subsidio de Natal;

A orgamentagdo da despesa com os militares na situagdo de Reserva, na efetividade, e fora da efetividade de
servico, foi efetuada de forma individualizada;

As alineas tipificadas relativas a parentalidade, subsidio social de desemprego, doenga, acidentes de trabalho e
doengas profissionais nas ocorréncias destas eventualidades, ndo foram objeto de orgamentagdo. Caso seja
necessario, no decurso da execugdo orgamental, proceder-se-4 a inscrigdo e reforgo da rubrica.

De seguida, proceder-se-a a uma caraterizagdo dos pressupostos que tiveram na base da orcamentacdo de cada

subagrupamento econdmico das Despesas com o Pessoal.

A.

Remuneragées Certas e Permanentes e Reserva

(1) Promogdes:

(a) Aocorrerem 2020:

1. Promogdes relativas a vagas de 2019 (490);
2. Promogdes relativas a vagas de 2020 (2892).
3. Promogado de Guardas Florestais:

a. 44 Mestres-Florestais a Mestre-Florestal-Principal;

b. 80 Guardas-Florestais a Mestre-Florestal.

(b) Aocorrerem 2021:

1. Promocgdes relativas a vagas de 2021 (1420) em 01 de outubro de 2021.

2. Promogado de Guardas Florestais:

a. 12 Mestres-Florestais a Mestre-Florestal-Principal;

b. 23 Guardas-Florestais a Mestre-Florestal.
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(4)

Graduagdes:
A ocorrer em 2021: Graduagao de 200 militares no posto de Furriel em 01 de agosto de 2021.
Ingressos:
(a) Em 2020:
1. 23 Oficiais provenientes do Curso de Formacgdo de Oficiais (CFO);
2. 200 Guardas.
(b) Em 2021:
1. Ingresso em 01 de outubro de 2021 de 24 Oficiais provenientes do CFO;
2. Ingresso em 01 de outubro de 2021 de 1000 Guardas.
Cursos de Formagao:
1. Aliniciar em 2020: Realizagdo de um Curso de Formagédo de Guardas (CFG) com 1000 elementos.
2. Alniciar em 2021: Realizagdo de um CFG com 1000 elementos a iniciar em 31 de outubro de 2021;
ContratagOes de funcionarios civis:
(a) A ocorrer em 2020:

1. 39 Técnicos Superiores;

2. 15 Médicos;

3. 12 Enfermeiros;

4. 90 Guardas-Florestais;

5. 13 Técnicos Superiores de Diagnostico e Terapéutica;
6. 02 Técnicos de Informética;

7. 87 Assistentes Técnicos;

8. 13 Assistentes Operacionais.

(b) A ocorrer em 2021:

1. 924 Operadores dos Postos de Vigia no ambito da Operagdo da Floresta Segura;

2. 19 Técnicos Superiores;
3. 11 Médicos;

4. 01 Docente;

5. 45 Guardas Florestais;
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6. 01 Técnico Superior de Diagndstico e Terapéutica;

7. 02 Técnicos de Informatica;
8. 80 Assistentes Técnicos;
9. 27 Assistentes Operacionais.

(6) Reserva e Reforma/Aposentacgdo:
(a) Passagem da situacdo de reserva para a situagdo de “A Aguardar Aposentagdo”:

1. Previsivel passagem de cerca de 41 militares da situagdo de Reserva para a situagao de “A Aguardar
Aposentacdo” até dezembro de 2020;

2. Previsivel passagem de cerca de 303 militares da situagdo de Reserva para a situagdo de “A Aguardar
Aposentagdo” durante o ano de 2021.

(b) Passagem da situagdo de “A Aguardar Aposentagdo” para a Caixa Geral de Aposentagées:

1. Previsivel passagem de cerca de 25 militares da situagdo de “A Aguardar Aposentagdo” para a Caixa
Geral de AposentagGes até dezembro de 2020;

2. Previsivel passagem de cerca de 206 militares da situagdo de “A Aguardar Aposentagdo” para a Caixa
Geral de AposentagGes durante o ano de 2021.

(7) Relativamente as progressGes horizontais foram consideradas as seguintes previsdes de encargos:
(a) Militares com progressdo horizontal em 2020;
(b) Militares com progressdo horizontal em 2021;
(c) Funcionarios civis com alteragdo de posi¢do remuneratéria em 2021.

(8) Nos termos do estabelecido no Decreto-Lei n? 25/2020, de 16 de junho foram previstos os encargos com o
pagamento dos retroativos referentes aos suplementos, ndo pagos, em periodo de férias, entre 2010 e 2018.

B. Outros Abonos variaveis ou eventuais

Quanto as ajudas de custo, fixadas pelos nimeros 1.2 e 3.2 da Portaria n.2 864/2009, de 13AGO, foi tida em conta
a manutencdo da redugdo em 15% e 20% do valor por deslocagdo no territério nacional ou em missao oficial ao

estrangeiro, conforme determinado pelo n.2 8 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28DEC.

C. Seguranga Social

1. Paraapuramento da previsdo de encargos com as contribuigdes da entidade patronal para a Caixa Geral de
Aposentagdes e Seguranca Social, foram tidas como referéncias as incidéncias e as percentagens em vigor
em 2020;

2. Nao foi considerado o impacto da parentalidade e da doenga na orgamentacao da despesa, conforme
referido em | — Agrupamento 01 - «Despesas com Pessoal» alinea h) do ponto 2.

3. Salienta-se que aquando da atribui¢do do plafond, financiado por receitas de impostos, ao MAI, a Senhora

Secretaria de Estado do Orgamento informou que adicionalmente existirdo ainda extra-plafond os valores a

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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inscrever no orgamento do MAI, via transferéncia da DGTF, para fazer face ao pagamento dos retroativos

previstos no Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho.

O orgamento proposto da GNR para 2021, cifra-se em € 56.644.693 (valor liquido da reserva).

a. Apos recolhidos os contributos das Unidades, Estabelecimento e Orgdos da GNR, as necessidades estimadas no

Agrupamento D.02 ascendem aos 63.563.970 Euros, pelo que foi desenvolvido um trabalho rigoroso de

consolidagdo e rateio que permitiu diminuir o valor para 53.183.938 Euros (os montantes ndo incluem os projetos

comunitarios, e contempla o valor dos cativos);

b. quando comparado o valor a orgamentar para 2021 (45.166.523 Euros - montante abatido dos cativos legais com

as premissas constantes na LOE 2020), com a execugdo verificada em 2019 (45.433.510 Euros), em Financiamento

Nacional, verifica-se uma ligeira diminuigdo. Porém importa referir que quer o ano 2020, quer o ano 2021,

apresentam novas premissas que deverdo ser tidas em conta, nomeadamente:

(1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

()

A consequéncia com o combate a COVID-19, a par do que acontece com o corrente ano 2020, estima-se que
agrave o orcamento em 2M Euros;

Foram incluidos os valores alvo de declaragdes de cabimento para 2021, onde se verifica um aumento de valor
em diversos procedimentos centralizados;

Aumento da despesa com o servico de limpeza, devido ao incremento dos valores preco hora/base
considerados para o ano de 2021 (mais de 30 % de acordo com indicagdes da DSUMC/SGAI);

Aumento de 0,4M Euros na RCE 02.02.09.F0.00 - «Servicos de Comunicagdes - Outros», devido,
essencialmente, ao facto de, a partir de 31 de dezembro de 2020, nos termos do n.2 1 do artigo 57.2 da Lei n.2
17/2012, de 26 de abril, os CTT — Correios de Portugal, poderem deixar de ser, em territdrio nacional, a
prestadora do servigo postal universal, pelo que o valor do prego base calculado teve em conta, para além do
aumento dos encargos com a emissdo de correspondéncia no ambito dos autos de contraordenagdo, a
possibilidade do aumento dos valores praticados no mercado. Existe a possibilidade deste servigo deixar de
ser isento de IVA;

Desenvolvimento de novo procedimento de manutengdo do SIVICC para os anos de 2021 a 2025, através do
procedimento 60/DSUMC/2020, devido a competéncia exclusiva nesta matéria (ndo partilhada pelas outras
FSS) — Para o0 ano 2021 este montante ascende a 2.558.462 Euros;

Na sequéncia do Memorando n.2 23/18 - GGCG através do qual a GNR informou Sua Exceléncia a Secretaria
de Estado Adjunta e da Administragdo Interna da proposta de um novo modelo de gestdo de fardamento, no
ambito da medida Simplex 87 — Gestdo do fardamento + agil na GNR (externalizagdo da aquisigcdo de artigos
de fardamento, gestdo de stocks e distribuicdo de pecas de fardamento, aos novos elementos que ingressam
na GNR (AM e CFG)), pretendendo-se reduzir os excedentes de stocks e o efetivo da GNR afeto a esta atividade,
conforme determinado pela Tutela;

Apesar do procedimento a elaborar para externalizagdo do procedimento do fardamento previsto no RUGNR,
considera-se que a entrada em funcionamento pleno desta nova modalidade sé poderd estar em execug¢do no
segundo semestre de 2021. Até la, importa assegurar a aquisi¢do de fardamento para os novos ingressos, bem
como, os uniformes especiais, ou seja, o fardamento de dotagdo inicial para os alunos na Academia Militar e

CFG, Dotagdo inicial e renovagdo do pessoal da carreira florestal, fardamento especifico para as missdes
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internacionais, fardamento especifico para a valéncia SEPNA, para a valéncia de Intervengdo, EOD, Cinotécnica,
Manutengdo de Ordem Publica e Protegdo e Socorro.

(8) 2,4M Euros relativos as despesas do Orgamento de 2019 que, por falta de dotagdo nesse ano, foram pagas em
2020;

(9) Contrariamente ao definido no ponto 5.2 das Instru¢es Complementares para a Preparagdo da POE 2021, foi
inscrita dotagdo inferior a despesa realizada em 2019, acrescida dos Cativos na rubrica 02.02.10 — Transportes,
por se verificar que os valores das necessidades reduziram substancialmente por forga da implementagdo do

Passe Social Unico;

C. Em 2021, ndo foi previsto qualquer valor para acomodar as necessidades com as rendas a pagar a ESTAMO,

ParticipacGes imobiliarias, S.A., por inexisténcia de norma habilitante relativa ao contrato de arrendamento;

d. Em conformidade, e tendo em considera¢io o plafond orcamental atribuido 4 GNR, orcamentou-se no
Agrupamento 02 o montante de 56.644.693 Euros (liquido de Reserva do MAI e GNR), do qual, 3.460.755 Euros

corresponde a financiamento comunitario (contrapartida nacional e contrapartida comunitaria).

No que respeita ao agrupamento de «Transferéncias Correntes», o valor orgamentado corresponde aos encargos com
indemnizagdes (acidentes em servigo), aos protocolos no ambito do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), e
por fim, as transferéncias para a SGAI para financiar a Lei de Programagdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servigos de Segurancga (LPIEFSS).

No Agrupamento de Outras Despesas Correntes enquadra-se a constituicdo da Reserva (994.039 €) referente as FF515, FF361,
FF363 e FF367, uma vez que a Reserva relativa a Receitas de Impostos serd integrada no Orgamento da Entidade
Coordenadora — Secretaria-Geral do MAI;

Enquadram-se, ainda, neste Agrupamento, as pequenas despesas com servi¢os bancarios e a entrega do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), respeitante aos pagamentos efetuados a empresas com sede no estrangeiro.

Em relagdo a Aquisicdo de Bens de Capital, importa referir que foi orgamentado, em Financiamento Nacional, o valor de
3.539.620 Euros, para fazer face as necessidades decorrentes da atividade da Guarda, encontrando-se em conformidade com
o histérico dos anos anteriores, apds a entrada em vigor da LPIEFSS, destacando-se o seguinte:

o D.07.01.04. «Construgdes diversas», onde estdo contempladas algumas remodelagdes das infraestruturas da GNR,
ndo enquadradas na LPIEFSS;

o D.07.01.06. «Material de transporte» incluem as grandes repara¢Oes de viaturas da GNR, nomeadamente, a
substituicdo de motores e de caixas de velocidades.

Foi ainda or¢amentado o valor de 14.617.856 Euros, referente a projetos comunitdrios (contrapartida nacional e
contrapartida comunitaria), cujo teor e conteudo sera melhor densificado através de mapa préprio.
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3.2.O0RCAMENTO DA RECEITA DA GNR

O orgamento da receita da GNR, para 2021 foi elaborado em obediéncia aos limites do plafond estabelecido pela Tutela
relativamente a Fonte de Financiamento (FF) de Receitas de Impostos (RI) (FF311) e aos montantes da Receita Prépria e de
Fundos Europeus (FF 515, FF 541, FF 361, FF 363, FF 367, FF 411, FF 441, e FF 482) que se preveem arrecadar. Assim, o
financiamento do orgamento da Guarda, para 2021, fixa-se em € 872.994.717, desagregando-se por FF do seguinte modo:

FINANCIAMENTO

RECEITAS IMPOSTOS (RI) 775.647.535

FF 311 — RI NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS 775.647.535

RECEITAS PROPRIAS (RP)5 83.779.716

FF 515 — RP DO ANO, NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS, COM POSSIBILIDADE DE TRANSICAO 70.768.471
FF 541 — RP COM ORIGEM EM TRANSFERENCIAS ENTRE ORGANISMOS 7.151.693
FF 361 —RP AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEDER 343.213
FF 363 —RP AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FSE 260.376
FF 367 —RP AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-OUTROS 5.255.963
FF 411 — ORGANISMOS MAI - FEDER 886.787
FF 441 — FUNDO SOCIAL EUROPEU — COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGCAO 582.421
FF 482 — OUTROS E SALDOS DE FE — OUTROS 12.098.258

872.994.717

Figura 63 — Orcamento da Receita da Guarda para 2021

Importa acrescentar que a SGAI, enquanto érgdo responsavel pela execugdo da LPIEFSS®, ainda serd recetora de parte da
receita prépria da GNR, nomeadamente 20% das receitas oriundas das transferéncias da Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC), e 20% das Multas e Coimas provenientes da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria, pelos valores de € 733.268
e € 2.436.850, respetivamente.

15 Este montante encontra-se iliquido da reserva da GNR nas FF de Receita Prépria, no montante global de € 994.038 o qual, apesar de constar no Orgamento
da GNR, ndo se constitui como disponibilidade efetiva
16 Conforme previsto na Lei n.2 10/2017, de 3 de margo.
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PLANO DE ATIVIDADES 2021e RESUMO

Detalhe (vista de programas)

PROGRAMA o 0 EFETIVOS DIA

PA2021

- EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E 1699 136,00 4 601 889,86 9 069 175,57
’ CONTROLO
ENSINO, FORMAGAO E GESTAO DO 3 528,00 411 136,00 5417 922,64
02. CONHECIMENTO
03. COOPERAGAO INTERNACIONAL 1 109,00 34 962,00 3212 219,52
04. PROJETOS COFINANCIADOS 47,00 N.P. 16 710 001,71
05. GESTAO INTERNA N.P. N.P. 12 710 230,02
06. INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTO N.P. N.P. 28 857 333,49
o7 SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E N NP 4 654 982,56
’ COMUNICAGAO v o
. R ) 37901 774,10
08. SAUDE, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA N.P. N.P.
754 461 077,14
09. OUTROS (RH ATIVO, RESERVA E REFORMA) N.P. N.P.

1703 820,00 5047 987,86 872 994 716,76

Figura 64 — Plano de Atividades de 2021 (Detalhe — vista de programas)
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Detalhe (vista de subprogramas)

FINAN. VALOR TOTAL (EM
SUB-PROGRAMA FINAN. NACIONAL. " o o
EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CONTROLO -
01.01.  PREVENGAO CRIMINAL E POLICIAMENTO COMUNITARIO 502 434,90 502 434,90
01.02.  OPERACOES INTERNACIONAIS \ COOPERACAO BILATERAL E 135 475,84 135 475,84
TRANSFRONTEIRICA
01.03.  OPERACOES/ACOES - AMBITO NACIONAL 2111551,67 2111 551,67
01.04.  OPERACOES/ACOES - AMBITO REGIONAL/LOCAL 6319 713,16 6319713,16
FORMAGAO E GESTAO DO CONHECIMENTO -
_ 1269 953,38 1269 953,38
02.01.  FORMAGAO INICIAL
02.02.  FORMACAO CONTINUA PROMOGCAO 307784,33 307 784,33
02.03.  FORMACGAO CONTINUA ESPECIALIZACAO/QUALIFICACAO 2838945,41 283894541
02.04.  FORMACAO CONTINUA APERFEICOAMENTO/ATUALIZACAO 1001 239,52 1001 239,52
COOPERACAO INTERNACIONAL -
03.01.  COOPERAGAO BILATERAL 171 060,12 171 060,12
03.02.  COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL 214051,23  2215667,00 2429718,23
AR eI BT 300 150,08 389,00 300 539,08
03.04.  COMITES E GRUPOS DE TRABALHO 184 351,14 37 463,00 221814,14
. 73 909,10 73 909,10
03.05.  OUTROS FORUNS
) 5611,10 9567,75 15 178,85
03.06.  PROJETOS COMUNITARIOS
PROJETOS COFINANCIADOS
04.01.  FSI- ACOES NACIONAIS 4605541,44 7196 158,50 11 801 699,94
04.02.  ISF- ACOES COMUNITARIAS 85 680,00 290 700,00 376 380,00
04.03.  LIFE 74 024,66 109 512,75 183 537,41
04.04.  P2020 640376,43  1432420,95 2072 797,39
04.05.  OUTROS PROJETOS COFINANCIADOS 1608 340,83 1608 340,83
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FINAN. VALOR TOTAL (EM

SUB-PROGRAMA FINAN. NACIONAL. COMUNIT. EUROS)

GESTAO INTERNA

12 710 230,02 12710 230,02

ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO DOS CANAIS DE ESTADO MAIOR, DE
SUPORTE A ACTIVIDADE OPERACIONAL

INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTO -

17 448 860,53 17 448 860,53

05.01.

06.01. CAPACITAGAO E SUSTENTACAO DE INFRA-ESTRUTURAS

- ~ 11408 472,96 11 408 472,96
06.02. CAPACITACAO E SUSTENTACAO DE EQUIPAMENTOS

SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO -

B ) 1087 383,41 1087 383,41
07.01.  GESTAO DA INFRA-ESTRUTURA TECNOLOGICA
B ) 1815 230,15 1815 230,15
07.02.  AQUISICAO DE TECNOLOGIA E EQUIPAMENTO INFORMATICO
ASSEGURAR AS COMUNICACOES DE VOZ E DADOS INTERNAS E 1752 369,00 1752 369,00

07.03. EXTERNAS DA UNIDADE E RESPECTIVAS SUBUNIDADES

SAUDE, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA -

. 1711 630,00 1711 630,00
08.01.  SAUDE
N 35604 291,15 35604 291,15
08.02.  ASSISTENCIA NA DOENCA
) 585 852,95 585 852,95
08.04.  VETERINARIA
OUTROS (RH ATIVO, RESERVA E REFORMA) -
754 461 077,14 754 461 077,14

10.01. ENCARGOS COM PESSOAL NAO IMPUTADOS A PROGRAMAS

TOTAL 859 427 250,82 13 567 465,93 872994 716,75

Figura 65 — Plano de Atividades de 2021 (Detalhe — vista de subprogramas)
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PLANO DE ATIVIDADES 2021 « RESUMO ORCAMENT

Detalhe orgamental por fonte de financiamento

VALOR TOTAL
PROGRAMA FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO

NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

01. EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CONTROLO 9069 175,57 0 9 069 175,57
02. FORMAGAO E GESTAO DO CONHECIMENTO 5417 922,64 0 5417 922,64
03. COOPERAGAO INTERNACIONAL 949 132,77 2263 086,75 3212 219,52
04. PROJETOS COFINANCIADOS 5405 622,53 11304 379,18 16 710 001,71
05. GESTAO INTERNA 12 710 230,02 0 12710 230,02
06. INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTO 28 857 333,49 0 28 857 333,49
07. SISTEMAS E T~ECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E 4 654 982,56 0 4 654 982,56
COMUNICACAO
08. SAUDE, ASSISTENCIA NA DOENGA E VETERINARIA 37901 774,10 0 37 901 774,10
09. OUTROS (RH ATIVO, RESERVA E REFORMA) 754 461 077,14 0 754 461 077,14

859427 250,82 13 567 465,93 872994 716,75

Figura 66 — Plano de Atividades de 2021 (Detalhe orgamental por fonte de financiamento)
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Detalhe orcamental por agrupamento econédmico

D.02. .04. D.06.
PROGRAMA X X TOTAL GERAL
DESPESAS com AQUISICAODE o\ oo OUTRAS  AQUISICAO
o — BENS E CORRENTEs PESPESAS  DE BENS DE
SERVICOS CORRENTES  CAPITAL
01, EMPREGO OPERACIONALE 0 9069 176 0 0 0 9069 176
*  COMANDO E CONTROLO
02. ENSINO, FORMAGAO E GESTAO DO 1725578 3692 345 0 0 0 5417 923
*  CONHECIMENTO
03. COOPERACAO INTERNACIONAL 436 362 2775 857 0 0 0 3212220
04. PROJETOS COFINANCIADOS 238 2232108 0 0 14477656 16 710 002
05. GESTAO INTERNA 0 7947146 3680347 1082737 0 12 710 230
06. INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTO 0 26992743 0 0 1864590 28 857 333
07, SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE 0 2839 752 0 0 1815230 4 654 983
*  INFORMACAO E COMUNICACAO
o SAUDE, ASSISTENCIA NA DOENCA E 35604 291 2297 483 0 0 0 37901 774
*  VETERINARIA
09, OUTROS (RH ATIVO, RESERVA E 754 461 077 0 0 0 0 754 461 077
*  REFORMA)

792 227 546 57 846 610 3 680 347 1082737 18157476

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 67 — Plano de Atividades de 2021 (Detalhe orgamental por agrupamento econémico)
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EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CONTR

Este programa enquadra o conjunto de operagdes, patrulhamentos e demais agdes operacionais que constituem a principal

atividade desenvolvida pela Guarda, em prol da seguranca e da tranquilidade publica.
PREVENGCAO E COMBATE AO CRIME

Em 2021, a Guarda mantera um esforgo significativo no controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de prevenir,
reduzir e reprimir a criminalidade, bem como outros comportamentos e condutas antissociais que possam colocar em causa
a seguranga e a tranquilidade dos cidaddos.

Constitui igualmente designio adequar o servigo prestado as necessidades e expectativas das populagGes, reforgando para o
efeito o patrulhamento de proximidade, a presenca e visibilidade em zonas de maior risco.

No ambito da investigagdo criminal, a Guarda propde-se otimizar e aumentar a capacidade de investigagdo criminal, elevando
a sua competéncia nas trés vertentes em que a estrutura de investigacdo criminal se organiza institucionalmente,
materializando-se, na recolha de prova, determinagdo dos seus autores, a sua responsabilizacdo e a efetivacdo das
consequentes detengdes em cumprimento dos objetivos, prioridades e orientagdes da Lei de politica criminal em vigor para
o biénio de 2020-2022.

Pretende-se ainda que a GNR continue a desenvolver as ferramentas (business intelligence) necessarias a implementacdo de
um sistema de patrulhamento e planeamento das operagdes orientado com pelas Informagdes, segundo os principios

|u

subjacentes ao designado modelo policial “Intelligence Led Policing”.

PROTEGAO DE VITIMAS VULNERAVEIS, POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE E COMUNITARIO

Numa postura pré-ativa a Guarda manterd o enfoque na dinamizagdo dos Programas Especiais de Prevengdo e Policiamento
e das parcerias locais, fundamentais para a prote¢do dos cidaddos (especialmente os mais vulneraveis) ao mesmo tempo que
fomenta e potencia a interagdo com o Cidaddo e com a Sociedade. Tal desiderato implicara, ao nivel da estrutura de
Prevencgdo Criminal e Policiamento Comunitdrio das Unidades Territoriais, recursos humanos mais capacitados, detentores
de formacdo especializada por intermédio da dinamizagdo de agGes de formacgao continua de especializagdo e de atualizagdo.

Com aquele objetivo, a Guarda desenvolvera operagdes tematicas, apoiadas nos diversos Programas Especiais mantendo
esfor¢os no sentido de garantir o reforgo do policiamento comunitario e de proximidade, orientado para a prote¢do dos
cidaddos em geral e, em particular, das pessoas especialmente vulnerdveis, como as mulheres, as criangas, os jovens, os
idosos, as vitimas de maus-tratos e as pessoas com deficiéncia.

No dominio da investigagdo criminal e no apoio as vitimas especialmente vulneraveis, serdo reforgados os mecanismos de
protecdo policial e de prevengdo da (re)vitimizagdo, fortalecendo os procedimentos e orientagdes de atuagdo ao nivel da
investigacdo criminal da violéncia doméstica nas suas diversas tipologias. Pretende-se reforgar e aumentar a qualificagdo do
efetivo em todos os escaldes de comando, no dominio do fenémeno criminal da Violéncia Doméstica e no apoio as vitimas
especificas, tendo como publico-alvo as vitimas em contexto de imparcialidade como mulheres, homens, criangas/jovens,
idosos entre outras vitimas especialmente vulneraveis.

SEGURANCA RODOVIARIA

Apostando na prevencgdo e na fiscalizagdo seletiva dos comportamentos de maior risco, a Guarda desenvolvera para o efeito
um conjunto diversificado de a¢Ges de prevencdo e de fiscalizagdo, de ambito local e nacional, tendo por finalidade a redugdo
dos niveis de sinistralidade grave que tém vindo a ser registados nos anos mais recentes, contribuindo de forma decisiva para
um ambiente rodoviario mais seguro.

Acreditamos que é essencial continuar a adequar a fiscalizagdo rodoviaria de forma a que esta incida sobre as causas dos
acidentes rodoviarios. Neste dominio, em coordenagdo com a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, iremos




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

materializar no terreno o Plano Nacional de Fiscalizagdo Rodovidria para que este esforgo incida nos itinerarios e horarios em
que os registos de sinistralidade sdo mais preocupantes.

Neste desiderato, é ainda pertinente conjugar esforgos com outros organismos tais como o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes e Autoridade para as Condigdes do Trabalho, contribuindo para um maior rigor nos procedimentos inerentes a
fiscalizagdo rodovidria, bem como para uma maior eficacia nas decisdes proferidas no ambito contraordenacional.

A renovagdo dos equipamentos de fiscalizagdo, no cumprimento da Lei da Programagdo de Infraestruturas e Equipamentos
das Forgas e Servicos de Seguranga da Administragdo Interna, obrigara a novas metodologias de intervengdo, emergindo a
necessidade de, em alguns casos, haver iniciativas de alteragdo legislativa que melhorem a eficdcia na fiscalizagdo e,
consequentemente, a aplicagdo das sang¢des por parte das autoridades administrativas.

No ambito da investigagdo de crimes em acidentes de viagao, a Guarda pretende desenvolver e potenciar a melhoria das
condig¢Ges para uma atuagdo sdlida e tecnicamente fundamentada, no sentido de alcangar um substancial aperfeicoamento
da recolha e analise de informagdo em contexto de cenario de crime em ambiente rodovidrio, permitindo assim aperfeicoar
a fiabilidade do apuramento das causas dos acidentes rodovidrios, bem como acreditar peritos de investigagdo no dominio
dos tacdgrafos digitais.

Enquanto instituicdo responsavel pelo patrulhamento de mais de 90% da Rede Rodovidria Nacional, a Guarda pretende
assumir-se como uma referéncia em termos de seguranca rodovidria, garantindo uma visdo centralizada e integradora da sua
missdo, obtendo dessa forma a adequagdo dos comportamentos dos cidaddos aos normativos legais em vigor.

FISCALIZAGAO E INVESTIGAGAO TRIBUTARIA, FISCAL E ADUANEIRA

A investigacdo e fiscalizagdo de natureza tributaria, fiscal e aduaneira constituem prioridades da Guarda, sendo intengdo
continuar o esfor¢o de consolidagdo e articulagdo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no sentido de adaptar os
procedimentos a nova legislagao através de um aprofundamento da especializagdo e da qualificagdo dos recursos humanos,
na inovagdo tecnoldgica e no acesso e utilizagdo mais alargada dos sistemas de informagdo na fiscalizagdo tributaria.

VIGILANCIA DA COSTA E DO MAR TERRITORIAL

A seguranca das fronteiras externas constitui-se como um designio nacional e europeu, que Guarda prioriza naquela que é
a sua missdo de vigilancia, patrulhamento e interce¢do em toda a costa e mar territorial.

Neste dominio, a Guarda mantera o esforgo na operagdo e consolidagdo do SIVICC. O SIVICC permite cobrir em permanéncia
a vigilancia e controlo de toda a fronteira externa continental, bem como do mar territorial, promovendo a seguranga
nacional contra-ameacas nos dominios das fraudes fiscais e aduaneiras, terrorismo, trafico de droga, catastrofes ambientais,
protecdo de atividades econdmicas e combate a imigragdo clandestina, por via maritima. O SIVICC, através de um controlo
centralizado e permanente, permite identificar e detetar embarcagGes e ameagas, possibilitando de forma seletiva,
equacionar a intervencdo através de uma das suas componentes (terrestre e maritima).

Ainda no ambito da vigilancia de fronteira, é intento institucional a consolidagdo do SIVICC Plus na regido Auténoma da
Madeira e a capta¢do de cofinanciamento para a extensdo do SIVICC a Regido auténoma dos Agores (denominado SIVICC
Ultra). Concomitantemente, a Guarda manterd um esforco permanente na componente internacional, participando nas
missGes conjuntas desenvolvidas pela FRONTEX, alocando meios e contribuindo para o esforgo europeu de protegdo das
fronteiras externas da Unido Europeia e de salvaguarda de vidas humanas.

Num outro vetor, prevendo a rece¢do de uma embarcagdo do tipo Coastal Patrol Vessel, que possuira uma autonomia
superior a das atuais Lanchas de Vigilancia e Interce¢do e, concomitantemente, uma maior presenga no mar, permitira
complementar a capacidade de vigilancia do SIVICC e a capacidade de fiscalizar em mar. O desafio da Guarda passara pela

operacionalizagdo deste novo meio, que exigird uma forma diferente de gestdo e guarnigdo.
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PROTECAO DA NATUREZA E AMBIENTE

No dominio da protegdo da natureza e ambiente, importa combater e reduzir eficazmente os ilicitos ambientais,
fomentando e potenciando a educagdo ambiental através de agdes de sensibilizagdo e operagdes especificas dirigidas a
determinadas dreas.

A Unido Europeia fixou as prioridades em matéria de luta contra a criminalidade internacional grave e organizada para o
ciclo 2018/2021, entre as quais se encontra o desmantelamento de grupos de criminalidade organizada ambiental e, mais
especificamente, os que se dedicam ao trafico de espécies selvagens e ao trafico de residuos, tendo a GNR assumido neste
tema a lideranga nacional.

No plano da cooperagdo nacional e internacional a nivel ambiental, a Guarda reforgard o estatuto de ponto de contacto
nacional na vertente dos ilicitos ambientais, em especial no que concerne a Convengdes Internacionais.

Num prisma de apoio a investigagdo e a decisdo operacional, prevé-se a melhoria da capacidade de recolha de informagdo
de cariz ambiental, através da utilizagdo de novas tecnologias e ferramentas atuais, nomeadamente de sistemas de
georreferenciagdo e sistemas aéreos ndo tripulados.

Atendendo a crescente preocupacdo da sociedade na drea ambiental, a Guarda procurara ajustar e reforgar as suas
estruturas intervindo designadamente ao nivel do quadro missionario e na afetagdo de recursos humanos especializados.

Assumindo a Defesa da Floresta Contraincéndios como que um “Designio Nacional”, por forma a evitar perdas humanas e
danos materiais, a Guarda cabe-lhe a coordenagdo das agdes de prevencdo relativas a vertente da vigilancia, detegdo e
fiscalizagdo, estando estas ag¢des inseridas num esforgo conjunto de todas valéncias da GNR. Neste ambito importa integrar
todos os contributos (internos/externos), de forma a missdo ser cumprida o mais eficazmente possivel assumindo-se como
desafio a integracdo dos sistemas de videovigilancia pertencentes a entidades externas, o contributo das comunidades
intermunicipais para a matéria em questdo e as redes de vigilancia aérea criando mecanismos de coordenagao.

Em termos de resposta as preocupacgdes da populagdo ao nivel ambiental, sera feito um esforgo de divulgagdo do trabalho
desenvolvido pela Linha SOS Ambiente e Territério melhorando a eficiéncia e performance desta solugdo ao servigo do
cidaddo, mormente na resolugdo de denuncias ambientais.

Considerando o cariz transnacional da criminalidade ambiental, as a¢Ses de monitorizagdo estardo vocacionadas
essencialmente para os fendmenos ligados ao trafico ilegal de espécies selvagens da fauna e flora, o movimento
transfronteirico de residuos e as redes internacionais que operam na area ambiental.

A nivel interno, desenvolver-se-a um reforgo da monitorizagdo de atividades que possam ser suscetiveis de causar poluigdo,
designadamente ao nivel das dguas interiores, através de fiscalizagbes em parceria com outras instituicGes. Serd mantida a
aposta em areas emergentes tais como a criminalizagdo dos maus tratos e abandono de animais de companhia, a extragdo
de inertes, o cumprimento de leis sanitarias a descarga de contaminantes e o deficiente tratamento de residuos.

PROTECAO E SOCORRO

Neste dominio, considera-se particularmente importante continuar a expansao e densificagdo da cobertura do ataque inicial
pela GNR a todo o territério nacional, nomeadamente através da consolidagdo da missdo cometida a UEPS da GNR.

Para o efeito, no ambito da execugdo de agbes de prevencdo e de intervencgdo, pretende-se continuar a aposta na
especializagdo de recursos humanos habilitados para a missdo de Protegdo e Socorro, num continuo desenvolvimento das
capacidades de ataque inicial e ampliado/estendido a incéndios rurais, bem como a Anélise e Uso do Fogo, de Busca e
Resgate em diversos ambientes como: Montanha, Cheias, Condicdes NRBQ e Estruturas Colapsadas, incluido a inspe¢do

judiciaria em meio aquatico e subaquadtico.
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TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

Na area das Novas Tecnologias, pretende-se continuar o esforco de modernizagdo da GNR, com o desenvolvimento do
Sistema Integrado de Informagdo Operacional, que permita melhorar significativamente a qualidade da informacgdo e a
ligacdo a entidades externas, contribuindo para a desburocratizagdo de processos.

CIBERSEGURANCA

O ciberespago deve ser um espago de cidadania e ao mesmo tempo uma plataforma que promove o desenvolvimento da
sociedade, mas malogradamente, este ciberespago é muitas vezes utilizado para todo género de praticas de indole delituosa
que podem estar relacionados com conflitos sociais, com crimes tradicionais que tendencialmente se transpdem para a sua
versdo online, surgindo o cibercrime, cada vez com maior frequéncia, envolvendo o crime organizado e todo o género de
atividades subversivas.

Em 2021, a GNR pretende desenvolver esforgos no sentido de prosseguir com a edificagdo de capacidades na area da
Ciberseguranga, tendo em vista prevenir e reprimir, de modo cada vez mais eficaz, as atividades criminais que sdo
decorrentes de atos preparatérios com origem no ciberespago ou aquelas que péem em risco a seguranga de informagao,
associadas as IC nacionais ou aquelas que se ligam a elas ou as suportam.

Simultaneamente, pretende-se que esta capacidade seja potenciada internamente no apoio a atividade operacional da
Guarda, com especial enfoque na drea das informagées, da investigagdo criminal e das operagdes, tornando-se numa area
decisiva no suporte a realidade e emprego operacional.

Assim pretende-se continuar com a aquisicdo de material e equipamentos, hardware e software, que irdo permitir a
monitorizagdo e detegdo de ameagas no ciberespaco, a recolha e o processamento de informagdo dai decorrente.

Visa-se, paralelamente, reforgar o desenvolvimento de uma capacidade de prevencgdo, analise e predigdo de ameagas com
origem no Ciberespaco, através da formagdo de elementos denominados de “First Responders” especialmente capacitados
para a recolha de dados no dmbito do acautelamento da prova digital em sede de medidas cautelares de policia. Neste
ambito, é intengdo garantir a formacgdo especializada aos recursos humanos que irdo constituir a Estrutura de
Ciberseguranga da GNR, nos dominios da seguranga da informagao, ciberinteligéncia, bem como ainda da prevengdo e
repressao das atividades que estdo relacionadas, ou que estdo ligados, com atividades criminais ligadas ao ciberespago.

Pretende-se contribuir para o reforgo da “Cidadania Digital”, tornando o ciberespaco um ambiente mais seguro, livre e
aberto através da construgdo de uma “Rede de Confianga” que permita a conjungao de esforgos da GNR com o setor publico
e privado, especialmente a comunidade escolar.

INFORMACOES

Pretende-se no ano de 2021 proceder ao aprofundamento da otimizagdo da capacidade operacional do Cl da Guarda, com
especial énfase para a sua capacidade de OSINT e implementagdo da sua capacidade de analise. Complementarmente, o
Centro deve constituir-se como um importante apoio a Tomada de Decisdo, quer através da analise/producdo tempestiva
de informagdes correntes, quer através da partilha proficua com os parceiros que, caso a caso, se afigurem como
adequados, nomeadamente em razdo da matéria em laboragdo.

Ainda neste dmbito, o Cl constituir-se-a como ponto central de partilha e troca de informac&o policial (incluindo a de indole
especulativa) com outros parceiros nacionais ou internacionais, podendo mesmo constituir-se como sede de trabalho
presencial colaborativo, se necessario albergando Oficiais de Ligagdo ou representantes de outras Forgas, servicos ou
Entidades.

O Cl, assumira particular preponderancia na gestdo e utilizagdo da vertente especifica das Informagdes no SIIOP 2.0,
potenciando a quadricula da GNR no que respeita a recolha de noticias. Neste ambito, o separador noticias do SIIOP 2.0

deverd ver a sua arquitetura melhorada para que, dessa forma, possa melhor contribuir para potenciar o Sistema de
Informagdes da GNR.
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Pretende-se ainda desenvolver uma componente de alarmistica que, pela conjugacdo de todas as noticias obtidas,
independentemente das suas fontes ou processos de recolha, permita sinalizar a ocorréncia de incidentes, eventos ou
outros, que, pela sua originalidade/emergéncia, repeticdo, “match” ou complementaridade, aconselhem a tratamento
diferenciado e/ou aprofundado.

Neste desiderato, o Cl manterd uma percegdo situacional consciente, a fusdo e partilha tempestiva de informagdes,
asseverando a sua interoperabilidade, validade e qualidade, tendo em vista a identificagdo de ameagas e eventos em tempo
real, maximizando a oportunidade de intervencao e eficiéncia operacional pelas diversas estruturas funcionais.

Ao nivel dos Estudos e Cooperagdo Interinstitucional, devera desenvolver e potenciar a capacidade prospetiva e preditiva,
incrementando a interagdo quer com outros 6rgdos e Subunidades da Guarda, quer com outras Forgas, Servigos e/ou
Entidades, na dtica da Cooperagdo Policial na vertente da atividade de informagdes.

Esta abordagem serd essencial para o desenvolvimento das atividades analiticas, as quais se pretendem tdo prospetivas e
preditivas quanto possivel, constituindo o alicerce para a efetiva implementagdo de um policiamento e planeamento de
operagdes orientado pelas Informagdes e para o processo de tomada de decisdo, apoiado em ferramentas de business
intelligence.

PROTECAO DAS INFRAESTRUTURAS CRITICAS

A protecdo das IC enquadra-se no ambito das atribuicGes da GNR, vincando as suas capacidades e competéncias, sendo
também uma premissa decorrente do contexto legal nacional e internacional. A Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 08
de dezembro de 2008, na senda da luta contra o terrorismo, preconiza o reforgo da prevengao, do estado de preparagao e
da capacidade de resposta dos Estados Membros na prote¢do das IC europeias diminuindo assim as suas vulnerabilidades.
Por outro lado, e no contexto nacional, o Decreto de Lei 62/2011, de 09 de maio, estabelece os procedimentos relativos a
identificacdo e protegdo das infraestruturas essenciais para a salde, a seguran¢a e o bem-estar econémico e social da
sociedade nos sectores da energia e dos transportes.

A agenda Europeia de Seguranca identifica 3 dreas de agdo prioritdrias a considerar até 2021: (a) combate ao terrorismo e
ao fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros; (b) combate a criminalidade transnacional grave e organizada; e (c)
luta contra a cibercriminalidade. Neste contexto, estes eixos podem configurar, de forma muito vincada, ameacgas ao
comprometimento das IC (Nacionais e Internacionais).

Até ao momento, apenas nos setores da energia (eletricidade, combustivel e gas natural) e transportes (terreste, maritimo,
aéreo), a Autoridade Emergéncia e Protecgdo Civil identificou e classificou cerca 160 IC em todo o territério nacional, em que
cerca de metade se encontram na drea de competéncia territorial da GNR.

Deste modo, considerando a pertinéncia e atualidade desta area, considera-se premente continuar a promover a
organizagdo, os processos, os procedimentos e os sistemas necessarios a oportuna tomada de decisdo que permitam a GNR
adquirir uma maior capacidade de intervengao ao nivel da seguranca e resiliéncia das IC, alinhadas com o futuro Programa
Europeu de Protegdo de Infraestruturas Criticas suportado numa abordagem transversal dos riscos a que essas
infraestruturas possam estar expostas.

Assim, pretende-se no ano de 2021 garantir de forma oportuna a elaboragdo dos pareceres prévios, relativos aos Planos de
Seguranca dos Operadores, tendo em vista a sua validagdo pelo Secretario Geral do SSI, nos termos da lei e ainda, promover
a elaboragdo dos Planos de Seguranca e Protecdo Exterior, em coordenagdo com os CTer e assegurar fungbes de

coordenagdo em exercicios, que integrem as IC em cenario, e seja suscitada a participagdo da GNR.
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PLANO DE PREVENGAO DA RADICALIZAGAO, DO EXTREMISMO VIOLENTO E DE CONTRATERRORISMO DA GUARDA

Os recentes atentados terroristas na Europa vieram, uma vez mais, confirmar a necessidade urgente de prevenir a
radicalizagdo que conduz ao extremismo violento e ao terrorismo. Os suspeitos de terrorismo implicados nos ataques na
Unido Europeia eram, na sua maioria, cidadaos europeus, nascidos e criados nos Estados-Membros, que foram radicalizados
e se voltaram contra os seus concidaddos para cometer atrocidades. A concegdo e a aplicagdo de medidas contra a
radicalizagdo ocorrem principalmente no terreno, em que os intervenientes locais estdo geralmente em posigdo privilegiada
para prevenir e detetar a radicalizagdo, tanto a curto como a longo prazo.

Torna-se importante desenvolver na Guarda um plano abrangente, integrando todas as valéncias relevantes para a prevengao
da radicalizagdo, do extremismo Violento e de contraterrorismo, em linha com a ENCT. Este plano visa ser um instrumento
primordial da orientagdo, coordenagdo e agdao da Guarda face aquele fenémeno, cada vez mais deslocalizado e dotado de
complexos meios tecnoldgicos, potenciando sinergias na sua disrupgdo.

No contexto nacional, com a procura de ligagGes a rede europeia, importa identificar os grupos de extremistas, e as suas
necessidades de apoio e financiamento, especialmente quando associados a atividade criminosa.

Assim, pretende-se no ano de 2021 garantir formagdo dos militares das Se¢Ges de Prevengdo Criminal dos CTer, no ambito
da prevengdo do fenédmeno da radicalizagdo. Pretende-se igualmente garantir a formagao sobre a violéncia no desporto aos
militares da estrutura de informagdes dos CTer.

COMANDO, COORDENAGAO E CONTROLO

Tendo por base a Estratégia da GNR no ambito das Capacidades de Comando e Controlo, importa sistematizar e edificar as
capacidades operacionais em todo o espetro de emprego de uma forga de seguranca de natureza genddrmica, através da
combinagdo eficiente de pessoal, material, equipamento, estruturas e treino, assentes numa doutrina adequada e na
interoperabilidade entre sistemas.

Desta forma é necessario continuar a promover a organizagao, 0s processos, os procedimentos e os sistemas necessarios a
oportuna tomada de decisdo, que permitam a dire¢do e o controlo das forgas da Guarda com recurso da interoperabilidade
de meios e de sistemas.

No contexto das politicas de racionalizagdo e modernizagdo, importa assegurar a manuten¢do do SIIOP, sistema que
permite, a par de outras medidas de simplificagdo e monitorizagdo administrativa, prestar ao Cidaddo um servigo policial
de exceléncia, conferindo maior capacidade operacional no ambito da preven¢do e combate a criminalidade, ao mesmo
tempo que potencia a interoperabilidade entre os sistemas dos varios parceiros que contribuem para a seguranga nacional
e internacional.

Também ao nivel das atividades de apoio e de gestdo estratégica organizacional importa garantir a interoperabilidade e a
comunicagdo entre os diversos sistemas de informagdo — necessariamente entre sistemas ligados a area operacional e as
atividades de apoio — que possibilite suprimir redundancias ao mesmo tempo que incrementa a qualidade de gestdo e
garante uma perspetiva agregada da performance institucional.

Assim, neste dominio, afirma-se essencial continuar o desenvolvimento dos sistemas de informagdo para apoio a decisdo,
da gestdao documental e concluir a operacionalizagdo da interoperabilidade entre o SIIOP, o Sistema Integrado de Gestado
de Recursos Internos (SIGRI) e o sistema de Gestdo Documental. Paralelamente, ao nivel do patrulhamento orientado as
informagdes ird potenciar-se o uso, por parte dos militares do dispositivo da GNR, das funcionalidades de registo de dados
especulativos, que constitui um sistema importante para robustecer o ciclo de produgdo de informagdes na GNR.

A nivel da monitorizagdo das atividades operacionais, a Guarda através do seu CINGOp continuard a desenvolvera os esforgos
no sentido de melhorar e tornar mais célere e oportuno o fluxo de procedimentos e de comunicagdo e informagdes dos
incidentes e ocorréncias, numa plataforma em rede com as Unidades Operacionais da Guarda e com os outros atores
externos. Entre outras medidas, neste ambito, pretende-se consolidagdo e aumentar a diversificagdo de fontes e plataformas

de informagdo, em perfeita sintonia e interoperabilidade com outras entidades nacionais e estrangeiras.
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Ao nivel da coordenagdo e controlo importa ainda incrementar a operacionalizagdo do contato direto com o Ponto Unico de
Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional (PUC-CPI), bem como a monitoriza¢do e apoio aos militares e forgas da
Guarda destacadas em missGes internacionais.

Além de obter uma situagdo permanentemente atualizada da atividade operacional desenvolvida pela Guarda, devem ser
tomadas iniciativas que demonstrem inequivocamente o apoio e suporte do CINGOp as Salas de Situagao, em particular, e,
genericamente, a todo o restante dispositivo da Guarda, disponibilizando-se produtos informacionais de valor acrescentado.

Pretende-se também a uniformizagdo de procedimentos através de um plano de formagao certificada que abranja tanto os
operadores, como os coordenadores (Chefes de equipa) de todas as Salas de Situagdo e do CINGOp, obtendo-se, assim, entre
outras, uma melhoria substancial da qualidade e oportunidade dos dados obtidos. Em paridade, devera ser promovida uma
atualizagdo continua da formagdo do efetivo do CINGOp.

E ainda objetivo estabelecer a ligagdo e intercambio com outras estruturas analogas nacionais e internacionais com o objetivo
de identificar boas praticas e metodologias de atuagdo.

Deve ser também incrementada, em estreita coordenagdo com a Dire¢do de Informacg&es (DI) e com a Diregéo de Investigagdo
Criminal (DIC), a capacidade analitica e preditiva da Guarda, por forma a melhorar simultaneamente a proatividade de
atuacgdo e o apoio transversal a tomada de decisdo aos varios escaldes.

Ainda neste ambito, mas em complementaridade ao CINGOp, embora num espectro de atuagao diferente, a implementagdo
do ClI, permite garantir a permanente monitorizagdo, acompanhamento, andlise e disseminagdo de informagdes publicas,
policiais e criminais em apoio das atividades e operagdes correntes, auxiliando no processo de tomada de decisdo. Através
deste Centro mantém-se uma perce¢do situacional consciente, através da fusdo e partilha tempestiva de informagdes,
asseverando a sua interoperabilidade, validade e qualidade, tendo em vista a identificagdo de ameacas e eventos em tempo

real, maximizando a oportunidade de intervencao e eficiéncia operacional pelas diversas estruturas funcionais.
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PROGRAMA 1 « EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CONTROLO

VISTA DE SUBPROGRAMA

SUBPROGRAMA ITENS DE PLANEAMENTO VALORY

N.2 . N.©
o . N.2 VEICULOS | )
DESIGNACAO N.2 ACOES EFETIVOS | HORA N.2 DE KM’S HORAS (EM EUROS)
DIA NAVEG.

- 85 083 166 787 654 615 5491726 36 502 435
e PREVENCAO  CRIMINAL  E
™" POLICIAMENTO COMUNITARIO
OPERACOES  INTERNACIONAIS/ 6158 39154 46 569 909 492 236 135 476
01.02. COOPERACAO  BILATERAL E
TRANSFRONTEIRICA
- . R 172 272 934 924 2 649 987 304 18 498 409 1966 2111552
OPERACOES/ACOES - AMBITO
01.03.
NACIONAL
1435623 3461025 17 534 295 69 350 588 344 6319713
. OPERACOES/ACOES - AMBITO

REGIONAL/LOCAL

TOTAL 1699 136 4 601 890 2 668 222 782 94 250 215

Figura 68 — Emprego Operacional e Comando e Controlo (Vista de subprograma)

17 Foram calculados os custos diretos com o consumo de combustiveis

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 1 « EMPREGO OPERACIONAL E COMANDO E CON

VISTA DE PROJETO

PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO

N.2
DESIGNAGCAO N.2 ACOES  EFETIVOS |
DIA

N.2 VEICULOS |
HORA

PREVENGAO CRIMINAL E POLICIAMENTO COMUNITARIO

COGL BRI R AL 44 624 84 600 274 989 2798 937 0 251 904
01.01.02 AGOES DE SENSIBILIZAGAO E 31338 53 893 258 853 2060573 0 185 452
T INFORMAGAO
APOIO A VITIMA - VIOLENCIA
9121 28 293 120773 632216 36 65 079

01.01.03. DOMESTICA E A OUTRAS VITIMAS
ESPECIALMENTE VULNERAVEIS

OPERACOES INTERNACIONAIS \ COOPERACAO BILATERAL E TRANSFRONTEIRICA

01.02.01.  SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 335 6953 3864 254 954 100 45 667

PROTECGAO DA NATUREZA E DO

01.02.03. 856 5620 12 546 146 981 120 40493
AMBIENTE

01.02.04.  INVESTIGACAO CRIMINAL 1163 6790 7620 142 962 10 15139
REDE EUROPEIA DE VIGILANCIA E e 5 A s q o
CONTROLO DA  FRONTEIRA

01.02.05. _
EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA
(FRONTEX)
COOPERACAO

01.02.06. TRANSFRONTEIRICA (Decreto n.° 1994 5976 5426 113760 6 11602
13/2007)

18 Foram calculados os custos diretos com o consumo de combustiveis
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PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO VALOR?®

N.e
DESIGNAGAO N.2 ACOES EFETIVOS |
DIA

N.2 VEICULOS | - (EM
HORA EUROS)

OPERAGOES/AGOES - AMBITO NACIONAL

01.03.01.  SEGURANCA E ORDEM PUBLICA 10 383 70 696 149830 1413015 1 127399

PREVENCAO CRIMINAL E 22011 170178 388 042 3168018 17 288 984

01.03.02. 7
POLICIAMENTO COMUNITARIO

01.03.03.  SEGURANCA RODOVIARIA 12 205 108 745 282806 5665440 8 511707

FISCAL E ADUANEIRO E 66 364 258 357 2648 136 570 3270157 1835 711 244
CONTROLO COSTEIRO

01.03.04.

PROTECGAO DA NATUREZA E DO 50 294 259 444 955 598 4131429 95 393 414
AMBIENTE

01.03.05.

11015 67 504 74 458 850350 10 78 804
01.03.06.  PROTECGAO E SOCORRO

OPERAGOES/ACOES - AMBITO REGIONAL/LOCAL.

01.04.01. SEGURANCA E ORDEM PUBLICA 551114 1412848 11327934 36869 105 8 3320037
GG, | AU TR 85391 265 165 1104269 9222916 0 830062
PROTECCAO DA NATUREZA E DO 53348 268 051 1126778 4632959 210 464680
01.04.03.
AMBIENTE
) 105 545 403 551 984678 10840701 106 999747
01.04.04.  INVESTIGAGAO CRIMINAL
25161 161551 315178 1902585 0 171233
01.04.05.  PROTECGAO E SOCORRO
2243 12776 30202 881708 0 79354
01.04.06.  CONJUNTAS
612821 937083 2645256 5000614 20 454599

01.04.07.  OUTRAS

TOTAL 1699 136 4 601 890 2668222782 94250215 2582 9069 176

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 69 — Emprego Operacional e Comando e Controlo (Vista de projeto)
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FORMACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

Este programa enquadra o conjunto de ag¢bes de apropriacdo, desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento, da
doutrina e da formagdo previstas desenvolver durante 2021. Reflete o empenho das Unidades e drgdos com
responsabilidades de disseminagdo do conhecimento, ensino e formagdo na Guarda, com efetivos desagregados pelos Cursos
de Formagado Inicial, Cursos de Promogao, Cursos de Especializagdo ou Qualificagdo e Formagdo Continua de Aperfeigoamento
e Atualizagao (informagdo constante do Plano Anual de Formagdo para 2021).

O principal objetivo deste programa — reflete o alinhamento entre planos, incluindo o Plano Anual de Formagdo para 2021 —
traduz-se no desenvolvimento dos recursos humanos da Instituicdo, com vista a prepara-los para agirem em sintonia com os
novos paradigmas e modelos de servigo publico, na defesa e garantia do direito do cidaddo a segurancga.

A politica de formagdo e ensino prosseguida pela Guarda visa ainda aprofundar o conhecimento e atualizar competéncias
requeridas nos vérios dominios de atividade, procurando sempre atingir os mais elevados patamares de qualidade e de
exceléncia. Com efeito, o Programa 2 - Gestdo do Conhecimento e Formagao evidencia uma preocupagdo crescente em
alinhar as atividades formativas com as necessidades operacionais da Guarda, visando uma preparagdo técnica e especifica
adequada para o cumprimento eficaz da missao.

GESTAO DO CONHECIMENTO

A gestdo do conhecimento é considerada na gestdo moderna como o recurso fundamental das organizagdes, garantido um
incremento de valor dos servigos e permitindo a inovagao.

A prossecugdo da melhoria da gestdo do conhecimento permitira a consulta para apoio a decisdo por parte de decisores
nestas matérias e funcionara como um suporte de informagdo para diversos publicos, procurando garantir o acesso ao
conhecimento a todos os utilizadores, quer internos, no ambito do conhecimento global da organizagao, quer externos para
as informagdes de acesso aberto, assim como a sua interoperabilidade com parceiros congéneres nacionais e internacionais,
adaptando-a as novas exigéncias da sociedade do conhecimento, garantindo uma aposta clara na qualificagdo, normalizagdo
e certificagdo de processos e procedimentos ao nivel da atividade operacional e, principalmente, a nivel da formagao dos
recursos humanos, assegurando também, a acreditagdo dos processos formativos e certificagdo dos cursos através da
formagdo segundo um paradigma de competéncias.

Face a este contexto, a gestdo e o acesso ao conhecimento, enquanto recurso estratégico, assume um papel relevante
enquanto indicador de qualidade da instituicdo associado a melhoria continua e, simultaneamente, torna-se o agente
catalisador para a cooperagao e estabelecimento de parcerias, com vista ao desenvolvimento de redes de aprendizagem e
de construgdo do saber.

FORMACAO

A estratégia formativa desenvolve-se sob duas tipologias pedagdgicas e complementares: a Formagdo Interna e Formagdo
Externa. No ambito da formagdo interna serdo ministradas agGes e cursos de formagdo bem como tirocinios, estagios,
instrugdo complementar e treino consoante a categoria profissional posto, arma, servigo ou especialidade a que o militar
pertence.

No que respeita a formagdo externa os militares e civis da Guarda serdo objeto de a¢des pedagdgicas e curso de formagdo
de interesse para a sua area de atuagdo, com duragdo variavel e ministrados por entidades certificadas e reconhecidas para

o efeito.
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O processo de formagdo, estatutariamente consagrado na Guarda, esta estruturado de forma coerente e assente nas
seguintes modalidades:

FERIVIA R INTET FOR IV A LA NGO T MRS

FORMACED INICIAL (FI}

Figura 70 — Modalidades de formagdo

A formacgdo de cariz técnico-profissional, com elevada preponderdncia nos planos dos cursos é, de uma forma geral,
transversal a todo o processo formativo com as respetivas especificidades, em fungdo dos objetivos da formagdo e dos seus
destinatdrios.

Estdo previstas serem realizadas um conjunto de ag¢bes (no d@mbito dos Cursos de Formagdo Inicial, Cursos de Promogéo,
Cursos de Especializagdo ou Qualificagdo) que serdo responsaveis pela formagdo de um total de 8.554 militares. Neste ponto
destaca-se a formacgao inicial de 1.741 futuros militares dos quadros da Guarda, 1.400 dos quais integram o curso de
Formagdo de Guardas. No que respeita a componente modalidade Formagdo Continua de Promogado prevé-se a frequéncia
1245 militares. No que diz respeito a Formagdo Continua de Aperfeicoamento e Atualizagdo (cujo empenhamento formativo
é em regra semanal e continuo durante o ano) estdo previstas 212 ac¢des tipificadas e transversais ao efetivo da Guarda, que
resultam num empenhamento agregado de 97.906 participagGes.

No campo da inovagdo tecnoldgica ao servigo da formagdo, dando continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos, em 2021 sera
equacionada a implementagdo de um sistema e-learning abrangente, aproveitando e potenciando a utilizagdo dos
equipamentos e redes moveis facilitadores da interagdo das entidades formadora e de formagdo (Escola da Guarda e
Unidades), dos docentes e dos discentes em linha com o projeto SAMA que visa a Certificagdo do Atendimento ao Cidaddo e
do processo de Formagao.

INICIATIVAS TRANSVERSAIS

O sistema de formagdo assenta num modelo sistémico, com abrangéncia transversal, que tem como ponto de partida o
desempenho competente inventariado para cada cargo ou fungdo, consubstanciado em Referenciais de Competéncias e de
Formagao.

Além das atividades descritas, a Guarda desenvolverd um conjunto de iniciativas transversais no ambito da gestdo e
disseminagdo do conhecimento e da formagao, de entre as quais se enumera:

e  Concegdo e implementagdo do «Modelo da Gestdo da Formagdo por Competéncias»;

e  Maximizar a apropria¢do, desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento e da Doutrina, através da promogdo
do Ciclo Anual de Produgdo de Doutrina, assente num modelo integrado e integral definidor da Doutrina da Guarda,
tanto ao nivel das fungGes da componente operacional como das fungdes de suporte;

e  Desenvolvimento e implementagdao do Repositdrio Institucional Legislativo com os normativos legais atualizados,
acedivel através da Intranet da Guarda;

e  Consolidagdo e manutengdo do Repositdrio Institucional Doutrinario com os normativos internos e externos com
interesse para a Guarda, acedivel através da Intranet da Guarda.




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

PROGRAMA 2 « FORMAGAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

VISTA DE SUBPROGRAMAS

SUBPROGRAMA ITENS DE PLANEAMENTO TOTAL

EFETIVOS | DIAA
EMPREGAR

DESIGNAGAO N.2 ACOES

(EM EUROS)

02.01. FORMAGCAO INICIAL 30 80984 1269 953

02.02. FORMAGAO CONTINUA PROMOGAO 23 90038 307784
FORMAGAO CONTINUA

02.03. ESPECIALIZAGAO/QUALIFICAGAO 1602 157 154 2838945
FORMAGAO CONTINUA

02.04. APERFEICOAMENTO/ATUALIZAGAO 1863 82 960 1001 240

411 136 5417 923

Figura 71 — Formagdo e Gestdo do Conhecimento (Vista de subprogramas)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 2 « FORMAGAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

VISTA DE PROJETO

PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO TOTAL
DESIGNAGAO piRacaE EFEI_;I—'\IXPC;S;GAD;{A A (EM EUROS)
02.01.01 MINISTRADOS PELA GNR 16 80984 316 156
02.01.02 14 953 798

MINISTRADOS POR ENTIDADES EXTERNAS

m FORMAGCAO CONTINUA PROMOCAO

02.02.01 MINISTRADOS PELA GNR 18 78 400 230 555

02.02.02 MINISTRADOS POR ENTIDADES EXTERNAS 15 11638 77230

m FORMAGCAO CONTINUA ESPECIALIZACAO/QUALIFICACAO

02.03.01 MINISTRADOS PELA GNR 1027 137935 1858 521

02.03.02 MINISTRADOS POR ENTIDADES EXTERNAS 575 19219 980425

m FORMAGAO CONTINUA APERFEICOAMENTO/ATUALIZACAO

02.04.01  MINISTRADOS PELA GNR 1862 82958 1000 871

02.04.02 \1|NISTRADOS POR ENTIDADES EXTERNAS ! 2 369

411 136 5417 923

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 72 — Formagdo e Gestdo do Conhecimento (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 3 e COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Enquadramento

Face aos desafios da atualidade e da globalizagdo dos fendmenos, sejam estes criminais, sociais, ou de qualquer outra
natureza, os relacionamentos institucionais, no plano da cooperagdo internacional e das parcerias estratégicas, revestem-se

de extrema importancia, constituindo-se fundamentais para garantir mecanismos de resposta eficazes e oportunos.

A internalizagdo da seguranga externa e a externalizagdo da segurancga interna, indissocidveis da globalizagdo e da
conetividade dos fendmenos, que tornam o distante em préximo, requerem, cada vez mais, abordagens win-win, enraizadas
nas premissas de rule of law e dos direitos fundamentais e humanos, para assegurar a ordem e a tranquilidade publicas,

prevenir a violéncia, edificar a paz e proteger e capacitar vidas humanas.

Assim, no quadro das relagGes internacionais, vem a GNR acompanhando a evolugdo das dindmicas e das tendéncias de tais
fendmenos, consciente de que a sua permanente interpretacdo é fundamental para assegurar o adequado ajuste dos

modelos de atuagdo, face as necessidades que se apresentam cada vez mais volateis.

O desenvolvimento de sinergias integradas e o estabelecimento de canais privilegiados de cooperagdo, ndo somente no
quadro europeu, mas também ao nivel global, nunca se revelou tdo importante, contribuindo ativamente para a prevengao
da violéncia, a edificagdo da paz e da salvaguarda das vidas humanas, suportadas nas premissas do desenvolvimento

sustentavel, do respeito pelas tradi¢Ges e culturas locais e da igualdade de género.

Somente em conjunto, articulando e unindo esforgos, conseguir-se-do criar os adequados modelos de prevencgdo e de
atuacdo/intervencdo, orientados pelos principios do desenvolvimento sustentdvel, do respeito pelas tradigdes e culturas
locais e da igualdade de géneros, e os necessarios mecanismos de resposta, que cada vez mais se requerem integrados,

dinamicos, eficientes e eficazes.

Quer seja por meio dos canais de comunicagdo mantidos diariamente com as diversas instituigdes, associagdes, organizagdes,
agéncias e servigos parceiros, facilitadores da troca de informagdo e da necessaria coordenagdo em tempo real; quer seja por
intermédio da agdo de militares destacados, individualmente e/ou em unidades de policia constituida, em contexto de
missGes e de operagdes internacionais de gestao de crises e de apoio a paz e humanitarias ou em operagdes europeias de
busca e salvamento; quer seja pela presenga de militares como oficiais de ligagdo do MAI ou como peritos nacionais
destacados em organismos internacionais e/ou em paises estrangeiros, quer seja pela integracdo em comissdes de peritos,
em féruns e em grupos de trabalho internacionais; quer seja pela intervengdo de militares enquanto promotores da
cooperacdo técnico policial bilateral e multilateral ou como participantes ativos em diversas operagdes policiais conjuntas e

em vdrias atividades de treino e de formagao internacional; sdo varios os contributos que concorrem para aquele fim.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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Cooperacao Internacional - Organismos Internacionais

A GNR relaciona-se com diversas instituicdes, organizagdes, agéncias, servigos e associagcdes, merecendo especial enfoque a
sua participagdo na EUROGENDFOR e na Associacdo Internacional de Gendarmeries e de Forgas de Policia com estatuto

militar (FIEP), no contexto das relagdes multilaterais.

Figura 73 — Programa 03 - Rede de Parceiros da GNR

Na mesma linha, mas no quadro dos principais féruns policiais europeus, salientam-se as relagdes com: EUROPOL, RAILPOL,
AQUAPOL, Rede ATLAS, High Risk Security Network, Mecanismo Europeu de Protegdo Civil, CARPOL, TISPOL, EUROMED,
EEODN e ENVICRIMENET.

As operagdes policiais conjuntas no ambito da RAILPOL, de que a Guarda se constitui como Ponto de Contacto nacional, tém
o objetivo de promover o controlo das principais redes ferroviarias europeias, reforgando o sentimento de seguranga das
pessoas e o aumento da eficacia na prevengdo e no combate a criminalidade; as operagdes da Rede IMPEL, incidem na drea

da protegdo ambiental e do controlo no transporte transfronteirigo de residuos, entre Portugal e Espanha.

Ainda no quadro europeu, a Guarda, integrando a AQUAPOL, agéncia que tem como finalidade a segurancga e a defesa dos
corredores internos de dgua, e o intento de aproximar e promover a cooperagdo entre as forgas policiais responsaveis pela
seguranca das aguas interiores, portos e mar territorial, foi convidada para assumir a presidéncia do Mediterranean/Atlantic
HUB durante o biénio 2020-2021, em resultado da exceléncia do trabalho desenvolvido e do reconhecimento das suas

capacidades.

Também merecedor de destaque é o trabalho desenvolvido em conjunto com a EUROPOL; no ambito do Ciclo Politico da
Unido Europeia para o periodo compreendido entre 2018 e 2021, participa, de forma assidua, na European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats, na prioridade da criminalidade ambiental, bem como na prioridade da criminalidade

organizada contra a propriedade.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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Ainda no que concerne a prioridade ambiental, a GNR integra o Programa de Assisténcia contra a Criminalidade Transnacional
Organizada (EL PAcCTO), juntamente com Espanha, Italia e Franga, para colaborar para o fortalecimento do Estado de Direito

e da seguranga dos cidaddos na América Latina.

Deigual forma, a preservagao do espaco de liberdade, seguranca e justica marca a agdo internacional da Guarda, constituindo
exemplo disso a participagdo em foruns de combate ao terrorismo, designadamente através da Rede ATLAS (rede europeia
de forgas intervengdo e operagdes especiais) e da High Risk Security Network, esta uUltima dedicada a protecdo de espagos
publicos e IC. As atividades destes dois féruns congregam forgas de seguranga europeias e visam fomentar as boas praticas,
licdes aprendidas, bem como a redagdo de manuais e a realizagdo de exercicios conjuntos dedicados a cooperagao

internacional na luta contra o terrorismo.

Na senda da Rede Europeia de Prevengdo da Criminalidade, a Guarda coopera com o desenvolvimento de diversas atividades,
em dominios variados, dos quais se destaca o policiamento comunitario, sendo de relevar a realizagdo da Operagdo Spring
Break, planeada e executada anualmente pela GNR, numa iniciativa que assegurou a representagdo nacional, na edigdo de

2019 do Prémio Europeu da Prevengdo da Criminalidade e que se constitui como uma prioridade.

Referéncia, também, ao Mecanismo Europeu de Protegdo Civil, que a GNR integra, com vista a contribuir para a preparagdo

da intervengdo em cenarios de catdstrofe em todo o mundo.

Ndo menos relevante, constitui a participagdo da Guarda em projetos internacionais de treino e formagdo, de onde se
evidenciam os projetos com parceiros da Associagdo FIEP, cuja presidéncia sera assumida em outubro de 2021, da
EUROGENDFOR, da IBERPOL, assim como a participagdo no programa European Union Police and Civilian Services Training
(EUPCST), na European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL), no European Security and Defence College
(ESDC), no European Union Civilian Training Group (EUCTG) e na FRONTEX.

Figura 74 — Programa 03 - Rede de féruns e grupos de trabalho internacionais
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Relagdes bilaterais

Num contexto internacional de maior proximidade, surge a cooperagdo com sua forga congénere, a Guardia Civil, parceira
privilegiada da GNR desde ha muitos anos, cujo relacionamento tem sido apontado como um exemplo para as instituicGes

internacionais.

Esta relagdo é extremamente relevante no quadro da seguranca das regides fronteirigas, ndo s6 em sede do proprio espago
ibérico, mas, também, na senda da vigilancia da fronteira externa da Unido Europeia. Para além da garantia da
interoperabilidade das forgas, é dada primazia a partilha de informacg&es e capacidades, assim como ao desenvolvimento de

uma intensa cooperagdo no quadro multilateral, através da participagdo em projetos europeus de relevancia.

Ao nivel bilateral sdo, também, realizadas anualmente operagGes de patrulhamento conjunto com as principais congéneres
europeias, a Guardia Civil, a Gendarmerie Nationale e a Arma dei Carabinieri, as quais sdo inseridas em Operagdes planeadas
ao nivel nacional e ao nivel regional, quer em Portugal, quer nos Paises destas forgas, em areas onde se regista uma maior
afluéncia de cidaddos nacionais e estrangeiros, tendo em vista o reforgo do seu sentimento de seguranga. Estd prevista a
assinatura de um Memorando de Entendimento com a Guardia di Finanza Italiana, em matéria de colaboragdo de

Informagdes.

Alargando o espetro para além dos espacos ibérico e europeu, constituem uma prioridade as relagdes com as Forgas da CPLP,
sendo de salientar, neste contexto, a participagdo da GNR no Conselho de Chefes de Policia, e neste ambito, a coordenagao
das Comissdes de Protecdo da Natureza e do Ambiente, de Transito e Seguranga Rodovidria e de Gestdo Civil de Crises (esta
ultima, conjuntamente com a Policia Nacional de Angola), as quais integram Peritos das Forgas e Servigos de Seguranga da
CPLP, tendo em vista dinamizar trabalhos conjuntos e atingir resultados propostos, com beneficios transversais, nas areas a

que aludem.

No seio da CPLP, as principais areas de cooperagdo policial prendem-se com a formagdo de base, especialidades, assessoria
técnica e formagdo de formadores, a quadros superiores e intermédios das Forgas e Servicos de Seguranga dos Paises,
pretendendo-se contribuir para o reforgo da formacgdo e da capacitagdo, nomeadamente através do desenvolvimento de
redes profissionais, com primazia a promogdo do entendimento e aprendizagem mutuos, a par do incremento do intercambio

e da divulgagdo de conhecimento, boas praticas e abordagens inovadoras, em tematicas com interesse transversal.

Fruto do estreitar das relagdes bilaterais, vém sendo firmados Memorandos e Planos de Cooperagdo com os Paises, prevendo-
se a assinatura de um Protocolo de Cooperagdo Técnico-Policial com a Policia Nacional de Cabo Verde, tendo por objetivo
alargar e institucionalizar as relagGes de cooperacao bilateral ja existentes, com especial enfoque na drea do ambiente e da
protecdo da natureza e a cooperagdo no ambito fiscal e aduaneiro e no controlo costeiro, com primazia ao reforgo da
capacitagdo destas valéncias na congénere Cabo-verdiana, com vista a contribuir para a seguranca da orla costeira e da zona

econdmica exclusiva daquele Pais.

A GNR tem, ainda, participado ativamente nos Programas de Cooperagdo Técnico-Policial, em particular com a Policia
Nacional de Timor-Leste, com quem mantém um vinculo especial de proximidade no quadro da assessoria técnica e da

formacgao.

Mais informag&o sobre a CPLP podera ser consultada o seguinte link: https://www.cplp.org/.
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No que alude a cooperagao bilateral com paises terceiros, a GNR tem respondido a diversas solicitagdes especificas veiculadas
através da Tutela, com especial énfase a cooperagdo com a Guarda Real Argelina, no dominio equestre, com agdes de
formacdo orientadas para a componente dressage, cujo desiderato constitui a melhoria das competéncias técnicas individuais

dessa Forga Argelina.

Na componente das relagGes bilaterais, sdo reforgadas as visitas oficiais de Altas Entidades, as visitas de intercambio por
todos os continentes, com excegdo da Oceania, e a participagdo em relevantes celebragGes, como é o exemplo da participagdo

na cerimodnia de aniversario da independéncia do México e respetivo desfile militar.

Numa perspetiva de parceria de segurancga, a GNR acompanha a entrada em vigor do Acordo de Saida do Reino Unido como

Estado-Membro da Unido Europeia.
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Figura 75 — Programa 03 - EUROGENDFOR

A EUROGENDFOR é uma organizagdao multinacional que pode ser considerada como uma ferramenta integrada, concebida
para realizar missdes de policia em diferentes teatros de operagdes, podendo atuar em apoio da Unido Europeia, ONU, OSCE,

NATO ou outro tipo de coligagdes ad hoc.

De apontar, neste contexto, o relevante contributo da GNR que, durante a Presidéncia Portuguesa do CIMIN da
EUROGENDFOR, em 2018, coloca a disposi¢do daquele Organismo Internacional uma forga de reagdo rapida (Rapid Response
Unit), para edificagdo desta capacidade, garantindo, assim, as condi¢Bes para que integre os catdlogos de capacidades da

Capacidade Civil de Planeamento e Condugdo do Servigo Europeu de Agdo Externa e do Departamento de Operagdes de Paz

da ONU.
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Mais informagdo sobre a EUROGENDFOR podera ser consultada o seguinte link: https://eurogendfor.org/ ou a Revista da
GNR trimestral n.2 119, julho/setembro 2018.

Associagdo Internacional de Gendarmeries e de Forgas de Policia com estatuto militar — FIEP

I.I.ﬂl_"lfl_l

W
Nep i 38

FUNDADORES, [ RANGA ITALIA ESPANHA

(I T TP hivs g i gl il

' é 3
TURQUIA HOLANDA MARROCOS ROMENIA
it Tarin Bogdl ared hadiire andasmaeie Bopale Gamd T M Cavabararny da Choba
£~ &
(' B i

@
@

PORTUGAL

BppuliCin

E.';
]
&
n m

-l
O

ARGENTINA JORDAMIA QATAR TUNISIA PALESTINA
eadaime s Manmnel  SIANE W18 FIBA Fibmlya UOTEEFY THT Nalimsdl e i
Bigéanieg D ek Faiie

.
% " .bl. @ 0 Associngia
Internacional de
UCRANIA BRASIL DJI;:;UH KUWAIT BEMEGAL DoOrararion 4 d
Siadiimiei e iiansl ek s | Forcas de Policls
dn lirinie le Lamandisdnn e Saniumale com estatuto militar

Figura 76 — Programa 03 - Associagdo Internacional de Gendarmeries e de Forgas de Policia com estatuto militar

A 12 de maio de 1994, em Madrid, a Gendarmerie Nationale, de Franga, a Arma Dei Carabinieri, de Italia, e a Guardia Civil, de
Espanha, estabeleceram um acordo tripartido designado F.I.E. cujas letras correspondem a Franga, Italia e Espanha. A 23 de
maio de 1996, veio a GNR aderir a esta organizagdo, dando origem a atual sigla FIEP e constituindo-se como elemento

fundador. Atualmente, é composta por 19 parceiros, conforme ilustra a figura anterior.

A finalidade da FIEP é divulgar o modelo policial de natureza gendarmica, com os objetivos de reforgar os lagos institucionais
e a organizagao e a eficacia de cada Instituicdo através do intercambio mutuo e partilha de experiéncias, de informagdes, de
boas praticas e de ligdes apreendidas e promover a cooperagao bilateral institucional, através da assinatura de acordos e de

memorandos de entendimento.

Fruto do estreitar de relagGes bilaterais com os parceiros das Forgas Congéneres da FIEP, vém sendo firmados Memorandos
e Planos de Cooperagdo, como é o exemplo mais recente o da Arma Dei Carabinieri, de Itdlia. Da mesma forma, esta prevista
a assinatura de um Memorando de Entendimento com a Gendarmerie Real Marroquina e com a Guarda Nacional da Ucrania,

em matéria de seguranca interna.

Informagédo detalhada sobre a FIEP pode ser encontrada em: http://www.fiep.org/.

Oficiais de Ligagao do MAI e Peritos Nacionais em organizages e organismos internacionais
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A GNR colabora na concretizagdo dos compromissos assumidos pela Republica Portuguesa, no dominio da seguranga interna,
nos diferentes quadros de cooperagao, tanto bilateral como multilateral, de que sdo exemplo os Oficiais de Ligacdo e os

peritos nacionais destacados.

Informagdo  detalhada sobre os Oficiais de Ligagdo dever ser consultado o seguinte link:

https://www.sg.mai.gov.pt/Relacoesinternacionais/OficiaisLigacao/Paginas/default.aspx.

Na componente de peritos nacionais destacados em organizagbes e/ou organismos internacionais, é de evidenciar a
cooperagao com o Servigo Europeu para A¢ao Externa, com a Agéncia da Unido Europeia para a formagao policial, o ESDC e

a Frontex.

Atividades de treino e de formagdo internacional

Em conjunto com os parceiros internacionais e numa perspetiva de reciprocidade, a GNR integra diversas atividades de
capacitagdo com o objetivo de, através da partilha de conhecimentos e de experiéncias, enriquecer as capacidades individuais
e coletivas, aos niveis técnico, tatico e operacional, melhorando a forma de agir/intervir, em prol da seguranga de Todos e

por cada um:

e Leciona formacdo e treino certificado na componente de gestdo de civil de crises como sdo exemplo os Cursos
Mentoring em gestdo de crises, os cursos do HEAT e recentemente os cursos de Gestdo da Mudanga;

e Através da integracdo do European Union Peacekeeping Training Centers e do International Association
Peacekeeping Training Centres e da assinatura de um Memorando de Entendimento com o Kofi Annan International
Peacekeeping Training Centre;

e  Apds adesdo, em 2019, ao ESDC, a GNR prevé a realizagdo de cursos no ambito da capacitagdo para as missdes da
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) da Unido Europeia;

e Integrando arepresentacgdo portuguesa no EUCTG, férum destinado a gestdo dos requisitos de formagdo no ambito
da componente civil da PCSD da Unido Europeia;

e  Ativamente envolvida em outros programas de formacgdo e treino, como o projeto Gar-Si-Sahel, destinado a
estabilizagdo da regido, e no projeto EUPCST, assumindo, neste ultimo, a condugdo das atividades de formagdo em
paises terceiros;

° Na lideranga do Centro de Conhecimento da CEPOL sobre PCSD, durante o ano de 2019, bem como na lecionagdo,
conjunta com varios parceiros nacionais e internacionais, de cursos na drea da gestdo civil de crises;

° No envolvimento de formadores e acolhimento de visitas, no ambito do projeto CEPOL EU MENA;

e  Como elemento da FRONTEX Partnership Academy;

e  Através da EUROGENDFOR, na prossecuc¢do do projeto de capacitagdo da Guarda Nacional da Tunisia, no projeto
de capacitagdo das Companhias Mdveis de Controlo de Fronteiras no Niger, e de prossecugdo de projeto com a
Field Security Division, da Unido Europeia, com vista a capacitar com formagdo especifica, elementos das varias
delegacGes EU, presentes em vdrios paises terceiros;

e Na projecdo de formadores, para lecionar cursos no ambito da Escola Iberoamericana de Policia (IBERPOL);

e  Realizando vérios projetos com os parceiros da Associagdo FIEP;

e  Promovendo cursos especificos para a CPLP.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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Paralelamente, a GNR participa em seminarios, conferéncias, reuniGes, grupos de trabalho, cursos e programas de
intercambio no ambito da ONU, da FIEP, EUROGENDFOR, CEPOL, IBERPOL, OLAF, EUROPOL, INTERPOL, NATO Stability

Policing Centre of Excellence, com a finalidade de partilhar conhecimentos, licGes apreendidas e boas praticas.

Outras Agoes

A GNR contribui, ainda, para a consolidagdo da posigdo nacional na componente dos direitos humanos, direitos das criangas,
direitos sociais e civis, violéncia doméstica, discriminagdo racial e direitos dos refugiados, quer no que concerne a edificagdo
estratégias de diversas OrganizagOes Internacionais, bem como através da integracdo de representantes da GNR, para

integrar as delegagdes nacionais constituidas para a defesa de relatérios sobre estas tematicas, a pedido da Tutela.

Missdes/Operacdes Internacionais

Mercé da sua dupla caracteristica, militar e policial, a GNR estd apta a desempenhar um alargado conjunto de missGes e
tarefas no ambito das denominadas missdes de gestdo civil de crises, operagdes de apoio a paz e humanitdrias, missdes de
cooperagao técnica e operacional e em operagdes europeias de busca e salvamento, enquadradas num espetro de atuagdo

de ambientes desestabilizados a estabilizados, podendo ainda atuar em complemento ou em cooperagdo com as FA.

Assim, a GNR mantém o compromisso de colaborar com vérias Organismos Internacionais e Estados na construgdo e
consolidagdo de uma cultura mundial de paz e de ndo violéncia, projetando e destacando militares ou unidades de policia
constituida sob a designagdo de Formed Police Units, IPU e MSU, para diferentes e variados teatros de operagdes, desde

Africa, América do Sul, Asia e Europa.

Estes teatros de operagOes sdo caracterizados pela diversidade cultural e religiosa, onde é necessario intervir e agir,
respeitando as tradicGes e os costumes nacionais e as crengas individuais, sem excluir a necessidade de envolver e de
corresponsabilizar todos na prossecugdo de um objetivo comum. Sdo teatros de operagdes, com diferentes realidades
educacionais e vivéncias sociais, que exigem a mediagdo e gestdo qualitativa de conflitos, assente na criagdo de relagdes
humanas, proximas e de confianga, e que desafiam o olhar sobre o valor da vida e integridade humanas e a importancia do

bindmio seguranca e desenvolvimento.

Além da presenca em teatros de operagdes, a GNR, através de militares individualmente destacados, desempenha fungbes
ao servigo de relevantes e variados Organismos Internacionais, colaborando na prossecu¢do da sua estratégia, missdao e

abordagens, a diferentes niveis e em diferentes dominios.

A experiéncia adquirida e as ligdes absorvidas reforgam e desenvolvem competéncias individuais e profissionais nos militares
destacados a0 mesmo tempo que os torna exemplo de inspiragdo e de coragem para outros cidaddos do mundo. Por outro
lado, consciencializa os militares da GNR sobre o papel social na prevencgdo de situacGes que afetam a ordem e tranquilidade
publicas ao nivel mundial e que violam a esséncia da humanidade, assumindo-se como elementos de “empowerment” de

outros cidaddos, vitimas de todo o tipo de violéncia.

Deste modo, a GNR reforga o seu papel no sistema internacional enquanto responsavel pelas questdes de seguranga e como
promotor da politica externa portuguesa, que consolida a participacdo do Estado de Direito Democratico Portugués além-

fronteiras.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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Sob a égide da Unido Europeia e da ONU, a Guarda marca presenga em missdes internacionais na Geodrgia, na Bdsnia-
Herzegovina, na Ucrania, na Palestina, na Somdlia, no Mali —ressalvando-se a recente nomeagao de um Oficial Superior como
Chefe de uma missdo europeia —, na Republica Centro Africana, assim como em diversas operagdes policiais conjuntas e
atividades de treino e formagao internacional, essencialmente com o desiderato de potenciar uma melhor articulagdo entre
0s parceiros nacionais e internacionais, que partilham responsabilidades nos sistemas de seguranca, protecao e defesa do

espacgo nacional, ibérico e europeu.

Das operagGes europeias conjuntas, a sublinhar as Operagdes da FRONTEX, em sede das quais a GNR tem vindo a consolidar
a sua atuagdo no quadro da responsabilidade partilhada da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, participando nas

componentes operacionais terrestre e maritima.

No quadro do apoio as agbes para debelar a crise da migragao irregular, também nesta vertente GNR reforga as suas relagdes

com a EUROPOL, através do destacamento de militares para os hotspots em Italia.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 3 e COOPERAGCAO INTERNACIONAL

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO FINANCIAMENTO TOTAL

N.2 EFETIVOS | DIA
ACOES A EMPREGAR

DESIGNAGAO

NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

03.01. COOPERAGAO BILATERAL = Lyerz reer o Lot

COOPERAGAO POLICIAL 288 13 985 214051 2 215 667 2429718

03.02. INTERNACIONAL

03.03. POLITICA EXTERNA 107 1001 300 150 389 300539

03.04. COMITES E GRUPOS DE 142 1806 184 351 37463 221814
TRABALHO

03.05. OUTROS FORUNS 27 192 73 909 0 73 909

03.06. PROJETOS 21 36 5611 9568 15179

COMUNITARIOS

949 133 2 263 087 3212 220

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 77 — Cooperacdo Internacional (Vista de subprogramas)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 3 e COOPERAGCAO INTERNACIONAL

VISTA DE PROJETO

PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO FINANCIAMENTO TOTAL
DESIGNAGAO Ag'(;;ES EFEET,\'XF%SElGE;{A A NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
03.01.01  PAISES CPLP 0 0 0 0 0
03.01.02 FORGAS CONGENERES 523 17937 168 937 0 168 937
03.01.03 (TJEURTCRE?:O’SPA"SES 1 5 2123 0 2123
03.01.04 ONG - KAIPTC 0 0 0 0 (]
e
03.02.01 CEPOL 0 0 0 0 (]

03.02.02 CPLP

4 574 37 537 0 37 537

03.02.03 EUPCST 33 359 27926 39 004 66 930
03.02.04 EUROPOL 21 66 25 186 777 25963
03.02.05 FRONTEX/EUROSUR 152 12 207 0 2171 413 2171413
03.02.06 INTERPOL 7 23 6883 0 6883
03.02.07 OLAF 10 63 23564 0 23 564
03.02.08 IBERPOL 10 80 28398 0 28 398
03.02.99 OUTROS CPI 51 608 64 557 4473 69 030
(esfperes ]
03.03.01 EGF 21 639 107 679 0 107 679
03.03.02  FIEP 10 90 22 955 0 22 955
03.03.03 MNE 8 8 36 134 0 36 134

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO FINANCIAMENTO TOTAL

N.2 EFETIVOS | DIA A

DESIGNAGAO ACOES EMPREGAR NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
03.03.04 NATO 10 113 23 856 0 23 856
03.03.05 ONU 6 50 20319 0 20319
03.03.06 OSDE 2 47 7 341 0 7 341
03.03.07 IAPTC 1 3 1182 0 1182
03.03.08 EU 49 51 80683 389 81072
03.03.99 OUTROS PE 0 0 0 0 0

m COMITES E GRUPOS DE TRABALHO

EOD - EXPLOSIVES
OREDENANCES 3 14 4693 0 4693

03.04.01 DISPOSALS

03.04.02 ECGFF 7 28 2851 9518 12 369

03.04.03 AQUAPOL 6 29 6 664 0 6664
03.04.04 LEWP - ATLAS 9 £ 20927 0 20 927
03.04.05  LEWP- CARPOL 3 15 4484 0 4484
03.04.06 EMPACT = 18 8410 0 8410
03.04.07 LEWP- ENVICRIMENET 1 2 837 0 837
03.04.08 LEWP - RAILPOL 3 L2 2932 750 3682
03.04.09 LEWP- TISPOL 2 20 3058 0 3058
03.04.10 LEWP - KYNOPOL 2 10 4263 0 4263
03.04.11 LEWP - OUTROS 10 AL 9147 0 9147

20 1491 91148 23205 114 353

03.04.12 PROTEGAO CIVIL—EU

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROJETO ITENS DE PLANEAMENTO FINANCIAMENTO TOTAL

N.2 EFETIVOS | DIA A

DESIGNAGAO ACOES EMPREGAR

NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

03.04.99 38 80 24 936 3990 28926

OUTROS COMITES E GT

m OUTROS FORUNS

03.05.99 OUTROS FORUNS 27 192 73 909 0 73 909
m OUTROS FORUNS

03.06.99 21 36 5611 9568 15179

OUTROS FORUNS

949 133 2 263 087 3212 220

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 78 — Cooperacdo Internacional (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 4 « PROJETOS COFINANCIADOS

Estabelece o conjunto de prioridades relacionadas com a captagdo e obtengdo de recursos através de Fundos Comunitarios
e a sua materializagdo no desenvolvimento e aprofundamento de capacidades.

Prevé-se que 2021 seja um ano atipico, tendo em consideragdo os seguintes factos:

e O Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 permite execugdo de despesa em 2021, bem como a apresentagao de
candidaturas;

e O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 ainda dispde de informagdes de relevo, no que obsta a sua execugao,
todavia, caso sejam mantidas as premissas do anterior, poderdo ser executadas despesas ao abrigo do mesmo em
2021 as quais poderdo ser apresentadas mais tarde em sede de elegibilidades de despesas;

e O Plano de Recuperagao e Resiliéncia ainda ndo foi aprovado, do qual é espectavel que brotem candidaturas e
execugdes ao abrigo do mesmo.

Tendo em vista a confiabilidade dos dados expostos, todos os valores numéricos apresentados dizem apenas respeito as
candidaturas ja aprovadas e cuja despesa para 2021 esta patente nas candidaturas aprovadas/carecem de reprogramacdes.

Destarte estdo previstos executar em projetos cofinanciados em 2021, no minimo, cerca de 14,6 M€, dos quais, 9,2 M€ dizem
respeito a montantes passiveis de serem reembolsados em sede de financiamento comunitério (63% do total da despesa
prevista), e 5,4 M€ ao esforgo nacional necessario para a execugdo material e financeira estabelecida (37% do total da despesa
prevista).

5%
14%
37%
63%
81%
Figura 79 — Composicdo da estrutura de financiamento para 2021, Figura 80 — Composi¢do da origem de financiamento comunitario
Financiamento Nacional versus Financiamento Comunitario para 2021

De acordo com a figura 46, em 2021 é expectavel que o Fundo para a Seguranga Interna (FSI) apresente uma escala de
magnitude superior as restantes origens de financiamento comunitario, uma vez que em termos relativos este fundo
acambarca 81% do total da despesa elegivel. Em segundo plano, emerge o acordo parceria Portugal 2020, com cerca de
14% do total das despesas em andlise.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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FUNDO DE SEGURANGA INTERNA - ACOES NACIONAIS (FSI)
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O FSI preconiza o apoio a implementagdo da Estratégia de Seguranga Interna e a abordagem da UE para a cooperagao policial,
incluindo a gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia, cobrindo ainda o desenvolvimento de novos sistemas de Tl no
ambito da cooperagdo policial e gestdao de fronteiras. Através do Fundo de Seguranga Interna, a Guarda ira participar, pelo
menos, nos seguintes Projetos:

e  PT/2018/FSI/306 — Aquisicdo de embarca¢des (acdo especifica) ird permitir a GNR dar continuidade ao
procedimento adjudicativo referente a uma embarcagdo da tipologia Costal Patrol Vessel e trés do tipo Costal Patrol
Boat. O presente projeto visa melhorar a capacidade da GNR na detegdo, vigilancia, seguimento e controlo, bem
como atuar com maior acuidade na fronteira maritima, ao dispor de embarcagdes de maiores dimensdes
comparadas com as ja existentes, sendo o total de despesa prevista para 2021 de 8,8 M €.

e  PT/2018/FSI/410 - Atualizagdo e expansdo do EUROSUR ird permitir a GNR atualizar o sistema SIVICC a nivel
nacional, implementar o SIVICC na Regido Auténoma da Madeira e desenvolver a¢Bes atinentes a promogdo do
SIVICC na Regido Autonoma dos Agores, indo assim ao encontro das varias recomendagbes da avaliagdo Schengen
e da avaliagdo de Vulnerabilidades. O valor de financiamento comunitério para 2021 atinge os 3 M€.

e  PT/2020/FSI/635 — Guarda Digital Plus ira permitir a GNR adquirir 170 malas do patrulheiro, as quais contribuem
para a transformagdo digital da AP em prol do Cidaddo, através da modernizagdo do processo de fiscalizagao,
nomeadamente maximizando a utilizagdo de tecnologias de comunicagdo e informagdo. Este projeto tem 0.5 M€
de montante total de despesa prevista.

PORTUGAL 2020

P2620

O Portugal2020, designadamente o Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo, visa contribuir para a
estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesdo econdmica, social e territorial. A
Guarda ira participar em dois projetos (um com uma reprogramacdo pendente e outro aprovado) no dmbito do Sistema de
Apoio a Modernizagdo e capacitagdo da Administragdo Publica (SAMA), os quais visam contribuir para um dos Pilares do
Programa Nacional de Reformas:

e O projeto POCI-05-5762-FSE-000160 - Certificagdo do atendimento e do sistema de formagado tem como objetivo
principal certificar o Sistema de Gestdo da Qualidade da GNR de acordo com a norma ISO 9001 (projeto em
reprogramacao);

e O projeto POCI-02-0550-FEDER-043981 - Guarda Digital visa contribuir para a transformacao digital da AP em prol
do Cidaddo, através da modernizagdo do processo de fiscalizagdo nomeadamente maximizando a utilizagdo de

tecnologias de comunicagdo e informagao.
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PROGRAMA 4 « PROJETOS COFINANCIADOS

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

04.01. FSI- AGOES NACIONAIS A el 7Lss e b e

m 7 2
04.02. FSI ACOES COMUNITARIAS 85680 90700 376380

04.03. LIFE 74 025 109513 183 537

04.04. P2020 640376 1432421 2072797

0 2275 587 2275587

04.05. OUTROS PROJETOS COFINANCIADOS

5405 623 11304 379 16 710 002

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 81 — Projetos Cofinanciados (Vista de subprogramas)

PLANO DE ATIVIDADES e 2020
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PROGRAMA 4 « PROJETOS COFINANCIADOS

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL
DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
04.01. FSI- AGOES NACIONAIS
215995 337493 553 488

01. PT/2020/FSI/635 - GUARDA DIGITAL PLUS

2 685 552 4196 175 6 881 727
02. PT/2018/FSI/306 - AQUISICAO EMBARCAGOES
. . 1195 200 1867 500 3062 700
03 PT/2018/FSI/410 - ATUALIZACAO E EXPANSAO DO EURSOUR
Y
o - 508 794 794 991 1303 785
04 PT/2019/FSI/459 - ATUALIZACAO E EXPANSAO DO EUROSUR
- ()
04.02. ISF- ACOES COMUNITARIAS
01. ESPIAS 85.680 290.700 376.380
04.03. LIFE
01. LxAquila 74 025 109513 183 537
04.04. P2020
260376 582421 842797
01. SAMA- CERTIFICACAO ATENDIMENTO E SISTEMA FORMAGAO
380 000 850 000 1230 000

02. GUARDA DIGITAL

04.05. OUTROS PROJETOS COFINANCIADOS

) 0 200 000 200 000
01. EXERCICIO MODEX 2021

; 0 2 075 587 2075 587
01. EXERCICIO MODEX 2021

5405 623 11304 379 16 710 002

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 82 — Projetos Cofinanciados (Vista de projetos)

PLANO DE ATIVIDADES e 2020
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PROGRAMA 5 e GESTAO INTERNA

Engloba toda a Atividade Administrativa de suporte a atividade operacional bem como a realizagdo de outras atividades
marginais as missdes primarias das UU/EE/OO ndo incluidas nos restantes Programas.

Destacam-se neste dominio o conjunto de ag¢des transversais fundamentais ao normal funcionamento da Instituigdo, ainda
que a sua imputagdo ndo seja direta a determinadas atividades principais (p.e. atividade operacional, formagdo e ensino ou
outras atividades de apoio).
Entre um conjunto diversificado de atividades destacam-se as inerentes a assegurar o funcionamento dos canais logistico,
administrativo e financeiro, as comunicagdes de voz e dados internas e externas da unidade e respetivas subunidades e a
aquisicao de bens e servigos de suporte a agbes de relagGes publicas e de representacgao.
Visando assegurar a eficiéncia e economia de recursos a Guarda propde-se realizar um conjunto de medidas seguir descritas:

e  Manutencgdo do Sistema de Gestdao Documental (desmaterializagdo de processos);

e  Difusdo de instrugBes com vista a redugdo de consumos (papel e consumiveis de impressdo);

e Elaboragdo do Plano de Eficiéncia Energética;

e Implementagdo de sistema de gestdo de frota de veiculos;

e  Realizagdo de agdes de formagdo no ambito da Contratagdo Publica;

e  Consolidar a adogdo do SNC-AP;

e Implementacgdo da rececdo de faturas eletrdnicas pela GNR - consolidagdo do processo de receg¢do da fatura
eletrénica nos contratos publicos.

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 5 e GESTAO INTERNA

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO DOS CANAIS
05.01. DE ESTADO MAIOR, DE SUPORTE A 12710230 0 12710 230
ACTIVIDADE OPERACIONAL

12710 230 12710 230

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 83 — Gestdo Interna (Vista de subprogramas)

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

AR O FUNCIONAMENTO DOS CANAIS DE ESTADO MAIOR, DE SUPORTE A ACTIVIDADE OPERACIONAL

01. BENS 3136021 0 3136 021
02. SERVICOS 4761124 0 4761124
03. OUTROS ENCARGOS 4813 084 0 4 813 084

12710 230 12710 230

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 84 — Gestdo Interna (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTO

Engloba toda a Atividade relacionada com a gestdo de infraestruturas (projetos, obras de conservagdo, arrendamento e
limpeza de instalages) e de equipamento (veiculos, equipamentos e encargos com a respetiva manutengao). Relaciona
respetivamente o Plano de Infraestruturas e o Plano Anual de Investimento.

Conforme consta do Capitulo Il — Recursos Disponiveis, para o presente programa foram considerados os investimentos
prioritarios com a manutengao e reparagao de veiculos e embarcagdes e a manutengao e reparacgdo de infraestruturas. Tais
encargos prioritarios visam aumentar a eficiéncia operacional através da modernizagdo e renovagdo das infraestruturas e
equipamentos.

Importa, contudo, salientar que, face a aprovagao da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas
de Seguranga, constata-se que parte significativa dos investimentos normalmente conduzidos pela Instituigdo, passam
agora a figurar na sobredita disposi¢do (com efeito, assegurados pela DPIE MAI), motivo pelo qual o presente capitulo sofreu
uma redugdo quando comparado com exercicios transatos. Além deste motivo, salienta-se que parte significativa do
investimento ainda a responsabilidade da instituicdo se encontra integrado no Programa 04 — Projetos Cofinanciados.

Independentemente da forma de cobertura do investimento (Orgamento da Guarda ou Lei de Programagdo de
Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas de Segurancga), as intervengdes previstas ao nivel das infraestruturas tém
por desiderato a rentabilizagdo do patrimdnio imobiliario, bem como a melhoria das condi¢Ges de atendimento aos
cidaddos e das condigGes de trabalho dos militares e civis na prestagdo de servigos, em linha com o regime previsto na
modernizagdo administrativa. As intervengdes tém ainda por objetivo contribuir para uma imagem de modernidade da
Guarda, alinhado com a estratégia de comunicagdo e imagem definida.

Relativamente a intervenc¢do e adaptagdo de infraestruturas, é intento da GNR concluir a transferéncia das subunidades
para as seguintes instalagbes:

e  Transferéncia do Comando da UNT para o Quartel do Conde Lippe;

e  Construgdo da Clinica Veterinaria na Escola da Guarda (EG), mantendo assim na mesma Unidade os canis e clinica
veterinaria para canideos;

e  Transferéncia do Centro de Ensino e Desbaste de Solipedes para as instalagdes do 42 Esquadrao e disponibilizagdo
das atuais instalagGes;

e Inicio do Processo de Instalagdo do 3.2 Esquadrao no Quartel da Ajuda tendo em vista a entrega a ESTAMO, SA do
Quartel de Brago de Prata. Esta agdo permitira uma reducgdo efetiva nos valores de arrendamento, dela resultando
uma economia de recursos significativa adveniente da concentragdo;

e  Transferéncia do Comando e Estado-Maior da USHE para o Quartel do Conde Lippe (apds revisdo organica).

Foram ainda considerados a aquisicao de equipamentos basicos e de tecnologia forense, transito e de protegdo da natureza
tendo em vista aumentar a capacidade operacional por via da sua modernizagdo.

Outra prioridade neste ambito diz respeito a criagdo e implementagdo de um novo modelo de gestdo de fardamento, que
permita eliminar os stocks (imobilizagdes financeiras), que passam para um operador de mercado. Pretende-se ainda
externalizar este servigo, passando a existir uma relagdo comercial entre um operador e os militares, através de plataforma

de compras online, diminuindo os efetivos da Guarda afetos a estas fungdes.
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Além destas agdes a Guarda propde-se realizar um conjunto de medidas que visam assegurar a eficiéncia da gestdo dos

recursos materiais e iméveis, programando o investimento para o horizonte temporal definido pela Estratégia da Guarda

2025. Nesse sentido constituem as principais medidas previstas adotar as a seguir descritas:

Execuc¢do, apoio e monotorizagdo do Plano do Plano de Investimento em Infraestruturas 2017-2021 de acordo
com a Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas de Segurancga aprovada pelo MAI;

Elaboragdo de Plano de Eficiéncia Energética das instalagGes mais relevantes;

Entrada em vigor do Regulamento Geral de Infraestruturas da GNR;

Continuagdo do processo de atualizagdo do registo do patriménio afeto a Guarda;

Implementagdo do sistema de gestdo de frota;

Elaboragdo do Quadro Organico de Veiculos;

Implementacdo da plataforma de gestdo de armamento.
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RAS E EQUIPAMEN

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGCAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

P CAPACITACAO E SUSTENTACAO DE 17 448 861 0 17 448 861
" INFRAESTRUTURAS
T CAPACITACAO E SUSTENTACAO DE 11408 473 0 11 408 473

EQUIPAMENTOS

25857 333 0 25857 333

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 85 — Infraestruturas e Equipamento (Vista de subprogramas)

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL
DESIGNACAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
06.01. CAPACITAGAO E SUSTENTAGAO DE INFRAESTRUTURAS
01. CAPACITAGAO DE INFRAESTRUTURAS 1675 274 0 1675 274
02. UTILIZAGAO DE INFRAESTRUTURAS 13 969 187 0 13 969 187
03. MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURAS 1 804 399 0 1804 399
06.02. CAPACITAGAO E SUSTENTACAO DE EQUIPAMENTOS
B 3669 206
01. CAPACITACAO DE EQUIPAMENTOS 0 3669 206
02. UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS 644 000 0 644 000
03. MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS 7095 267 0 7 095 267

25 857 333 0 25 857 333

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 86 — Infraestruturas e Equipamento (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICAGAO

Engloba toda a atividade relacionada com a gestdo dos sistemas e tecnologias de informagdo, designadamente a gestdo da
infraestrutura tecnoldgica (assisténcia técnica, projetos, bens e/ou componentes associados a infraestrutura de rede), a
aquisicdo de equipamento informatico (software e hardware) e a aquisicdo de equipamento de telecomunicagdes. Tais
atividades devem estar plenamente alinhadas com a necessidade de melhorar a capacidade integrada de Comando,
Coordenagdo e Controlo articulada com gestdo das areas de apoio operacional, potenciando os sistemas tecnoldgicos e de
informagdo, de forma a conduzir com eficacia acrescida operagdes aos niveis tatico (Comando Territoriais) e tatico-
operacional (CO).

No ambito deste programa a Guarda estabeleceu as seguintes prioridades para 2021:
INFRAESTRUTURAS E COMUNICACOES

Em 2021 a Guarda desenvolvera um conjunto de agdes respeitantes aos sistemas de comunicagdes enquadradas nos
requisitos operacionais e técnicos, em alinhamento com a revisdo da Estratégia da Guarda, particularizada através da
estratégia parcelar dedicada as tecnologias de informagdo e comunicagdes, tendo em vista a consolidagdo numa malha
digital continua de todas as dependéncias da Guarda disponibilizando servigos de dados, voz e video, concorrendo para a
otimizagdo dos ciclos de decisdo da Guarda e desta forma para a melhoria da sua atuagdo didria junto das populagdes,
materializadas nas seguintes medidas:

. Sinergias do Sistema de Telepresenca e Capacidade de Ligacdo a Entidades Externas

O dispositivo da GNR caracteriza-se por uma elevada dispersdo assente em vinte Comandos Territoriais
associados as divisGes administrativas dos 18 (dezoito) distritos nacionais e 2 (dois) arquipélagos, Agores e
Madeira, para além dos Comandos Funcionais e das Unidades Especializadas, de Representac¢do de Intervengado
e Reserva, EG e Centros de Formagao, justificando plenamente a utilizagdo de tecnologias de comunicagdo em
videoconferéncia potenciadoras de uma forte poupanga nas a¢ées de comando, coordenagdo, instrugdo e
formagdo entre outras, mantendo a consolidagdo da sua disponibilidade e abrangéncia, através da renovagao
de sistemas e disponibilizagdo de kits de videoconferéncia e da manutengdo da integragdo com os sistemas
centrais do MAI e das capacidades de ligagdo via internet segura a entidades externas.

. Migragdo dos Sistemas de Voz para VOIP

A disponibilidade de um canal multisservigos nos acessos da RNSI nas cerca de 6 centenas de “sites” da GNR,
veio permitir a integragdo total da GNR no Plano de Numeragdo do MAl e a interoperabilidade entre as Entidades
tuteladas pelo MAI. A instalagdo de acessos tipo VOIP SIP-TRUNK, permitiu cancelar os multiplos acessos locais
e assinaturas mensais existentes, concentrando-as em alguns acessos associados aos centros de custo, gerando
significativas poupangas em gastos com comunicagdes. Esta alteragdo tecnoldgica deverad ter continuidade em
2021, no sentido da redugdo dos custos de manutengdo e gestdo, através da substituicdo de comutadores
telefénicos desatualizados por dispositivos VOIP, bem como através da implementagdo do novo contrato de
comunicagdes fixas e moveis com custos de comunicagdes menos onerosos e funcionalidades melhoradas de
partilha de dados.

. Renovagao dos Terminais de Redes de Dados e Periféricos

Medida que preconiza a manutengdo atualizada dos parques de terminais de processamento de dados da GNR,
tendo em conta os ciclos de vida util dos equipamentos e os custos de sustentagdo, bem como o acréscimo de

novos terminais robustos no ambito da “Guarda Digital”, com conetividade aos sistemas centrais aplicacionais
que facilitem a atividade operacional da Guarda.
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Infraestruturas de redes locais e Equipamentos Ativos para ligagdo a RNSI

Implementagdo de infraestruturas de rede que permitam cumprir os requisitos de ligagdo a RNSI das Unidades
da GNR, por forma a consolidar a cobertura digital da GNR e o suporte tecnoldgico a modernizagdo dos seus
sistemas de informagdo, com enfase no suporte ao SIIOP, perspetivando o alargamento a plataformas moéveis e
atualizagdo automadtica de dados nas salas de situagao.

Normalizagdo e Convergéncia dos Sistemas de Videoseguranga

Os sistemas de videoseguranga, tornaram-se um recurso comum no ambito da seguranga de instalagdes,
contudo a sua implementacgdo carece de adogdo a normativo técnico comum, que permita explorar as sinergias
da RNSI e a convergéncia da operagdo locais de visualizagdo e de locais de registo especificos, permitindo assim
a economia de recursos humanos.

Renovagdo do parque de Terminais Radio

O parque de terminais radio TETRA/SIRESP da Guarda, com enfase nos radios portateis, apresentam desgaste
da sua utilizagdo desde hd cerca de uma dezena de anos, preconizando-se a sua renovagdo e
concomitantemente a continuidade do comando e controlo através das comunicagdes radio na Guarda e a
coordenagdo com outras forgas e servigos utilizadores da rede SIRESP.

Sistemas Multimédia de Suporte as Salas de Situagado

A evolugdo das TIC, a par da sua normalizagdo e convergéncia tecnoldgica, permite dispor ao nivel dos Comandos
Territoriais da GNR, de Salas de Situacdo, em regime de funcionamento 24/7, que asseguram o Comando e o
Controlo da atividade operacional na respetiva Zona de Agdo, potenciadores da eficacia e otimizagdo do
emprego dos meios. Estes Centros de Decisdo atualizam a informacgdo georreferenciada e classificada, de forma
a ter disponivel nos sistemas de multimédia de uma imagem operacional proxima da realidade e minimizar o
ciclo de tomada de decisao.

Participagdo nas Vertentes Tecnoldgicas dos Projetos alocados ao FSI e FFE

Esta medida enquadra um conjunto alargado de iniciativas da GNR, nacionais, bilaterais e multinacionais entre
Estados membros, no ambito da vigilancia e controlo de fronteiras externas da EU, envolvendo
interoperabilidade e troca de informagdo entre Entidades internas e externas, enquadrando projetos como o
“ESPIAS - Exchange of Situational Pictures and Detect and Track Small Vessels” e outros que venham a ser
langados.

Manutengao do Sistema SIVICC
Em 2020, culmina o contrato de manuteng¢do do sistema nacional de vigilancia costeira, SIVICC, encontrando-se

previsto a execugdo de um novo contrato de carater plurianual, a vigorar até 2025, assegurando a continuidade
da sua operagdo e os respetivos niveis de disponibilidade operacional definidos para a vigilancia e controlo

costeiro.
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INTEROPERABILIDADE ENTRE SISTEMAS

Em 2021 a GNR desenvolverda um conjunto de agGes enquadradas nos requisitos operacionais e técnicos respeitantes aos
sistemas e tecnologias de informacgdo a implementar, em alinhamento com a Estratégia da Guarda, particularizada através
da estratégia parcelar dedicada as tecnologias e sistemas de informacgao.

A aludida estratégia parcelar visa, no periodo de vigéncia da Estratégia da Guarda, a criagdo de uma plataforma Unica
(Sistema Integrado de Informagdo de OperagGes e Gestdo — SIIOG 4.0), projeto fundamental para transformar a Guarda
numa Instituicdo de vanguarda, quer no dominio tecnolégico, como também na atuagdo diaria junto das populagdes.

Nesse sentido prevé-se realizar as seguintes medidas:

. Continuar a promover a organizagdo, os processos, os procedimentos e os sistemas necessarios a oportuna
tomada de decisdo que permitam a dire¢do e o controlo das forgas da GNR através da interoperabilidade de
meios e de sistemas;

. Continuar a incrementar a interoperabilidade do SIIOP com os sistemas dos varios parceiros que contribuem
para a seguranca nacional e internacional;

. Continuar o desenvolvimento dos sistemas de informagdo para apoio a decisdo, da gestdo documental e concluir
a operacionalizagdo da interoperabilidade entre o SIIOP, o SIGRI, e o sistema de Gestdao Documental.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGCAO CRIMINAL DA GUARDA

Tendo em vista o tratamento e partilha das informagdes decorrentes das investigagdes criminais, pretende-se otimizar e
aumentar a capacidade operacional da Estrutura de Analise de Informagdo Criminal da Guarda, com especial énfase para
as suas capacidades de recolha de informagdo e apoio operativo aos investigadores da Guarda, bem como implementar um
Sistema Integrado de Informagdo Criminal que permita a interligacdo de toda a informagao existente nesta estrutura.

Neste sentido, a Estrutura de Andlise de Informagdo Criminal da Guarda, subordinada a autoridade funcional da DIC por
intermédio de érgdo préprio (Repartigdo de Andlise de Informagdo Criminal - RAIC), terd as seguintes atribuigdes:

. A RAIC deverd constituir-se como uma plataforma de intercambio de informagdo criminal da GNR, sendo a
informagdo recolhida, conservada, tratada, analisada e partilhada (no estrito cumprimento da lei e do principio
da necessidade de conhecer) com a Estrutura de Andlise de Informagdo Criminal e as entidades externas
(nacionais ou internacionais) que prosseguem o mesmo objetivo, tendo como prioridade a seguranga da

informacgao;
. Efetuar a pesquisa e recolha de informacgdo nas plataformas disponibilizadas e dedicadas a informagdo criminal;
. Identificar atempadamente ameagas emergentes, monitorizar e prevenir atividades criminais relevantes ou

socialmente divergentes, em coordenagdo com os 6rgaos técnicos;

. Recolher, analisar e divulgar informagdes de modo a identificar padrdes e tendéncias emergentes.
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SISTEMA DE INFORMAGOES DA GUARDA

No ambito da Estratégia da Guarda 2025, foi definida a Edificagdo de um Sistema de Informagdes da Guarda como uma
prioridade e um objetivo estruturante, tendo em vista otimizar a prevenc¢do da criminalidade.

Neste contexto, as boas praticas internacionais sdo orientadas para a interoperabilidade de técnicas, tecnologias e sistemas
que efetuem o tratamento e partilha tempestiva de noticias e informagdes, com consequéncias diretas nos processos, fluxos
de informagdo e tipologia de recursos, circunstancialismo que levou inimeros paises e instituicdes a implementarem
centros de informagdes.

Tendo por finalidade a materializagdo de um Sistema de Informagdes da GNR, em 2021 pretende-se otimizar, aumentar e
consolidar a capacidade operacional do Cl da Guarda, com especial énfase para as suas capacidades de OSINT e de Analise.

O CI constituird uma importante estrutura para a Tomada de Decisdo, quer através da analise/produgdo tempestiva de
informagdes correntes, quer, através da partilha e troca de informacdo policial proficua com os parceiros que, caso a caso,
se afigurem como adequados, nomeadamente em razdo da matéria em laboragdo, podendo mesmo constituir-se como
sede de trabalho presencial colaborativo.

Neste sentido, genericamente o Cl da Guarda tera as seguintes atribuigdes:

. Assegurar a produgdo de informagdes vertidas em Anexos de Informagdes ou documento equivalente (relatérios
periddicos) para apoio a decisdo;

. Assegurar a pesquisa e compilagdo de dados e noticias, analise de informagGes, em apoio das atividades e
operacdes correntes e futuras;

. Garantir a monitorizagdo do mdédulo de noticias do SIIOP-2.0 e de outros Sistemas de Informagdo, Gestdo e Apoio
Operacional (SIGAOp) com interesse para as informacdes;

. Servir como um centro de recegdo partilha e disseminagdo de informagdes provenientes das diversas Diregdes e
Unidades;
. Identificar atempadamente ameagas emergentes, monitorizar e prevenir atividades criminais relevantes ou

socialmente divergentes, em coordenagdo com os 6rgaos técnicos;

. Recolher, analisar e divulgar informac¢des de modo a identificar padrdes e tendéncias emergentes;
. Proceder a pesquisa, recolha e tratamento de dados e noticias provenientes de fontes abertas — OSINT;
. Proceder a pesquisa, recolha, andlise e tratamento de dados e noticias e documentos provenientes de fontes

abertas — IMINT;

. Providenciar informagdes de natureza operacional e tatica focalizada nas atividades e operagdes correntes, em
coordenagdo com os 6rgaos técnicos;

. Elaborar relatdrios resultantes da atividade de informagoes;

. Colaborar na identificagdo, analise e avaliagdo de riscos especificos associados ao cumprimento da missdo da
Guarda;
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. Monitorizar, recolher e analisar noticias e informagdes divulgadas nos 6rgdos de comunicagdo social, nas
plataformas “online” e redes sociais com interesse para a GNR ou influéncia na conduta das atividades e
operacgdes;

. Outras, direta ou indiretamente relacionadas com as informagdes, que lhe sejam acometidas.
PROTEGAO DAS INFRAESTRUTURAS CRITICAS

No ambito das IC, é necessario acompanhar a consolidagdo da malha digital de todas as valéncias da Guarda, com a
integragdo dos sistemas informaticos numa plataforma Unica, contribuindo para a otimizagdo dos ciclos de decisao.

Nesse sentido prevé-se realizar as seguintes medidas:

. Promover a organizagdo, os processos, os procedimentos e os sistemas necessarios a oportuna tomada de decisdo
que permitam a ligacdo e monitorizagao das IC;

. Garantir capacidade de interoperabilidade digital das varias valéncias da GNR perante um incidente numa IC,
desenvolvendo de forma continua e coordenada, a integragao funcional dos sistemas, identificando lacunas;

. Certificar a adequabilidade dos equipamentos em ITP e disponibilizar imagem e alarmistica nas Salas de Situagao
e CINGOp, garantindo a conformidade das instalagdes, adequadas a preparagdo e condugdo das operagdes, bem
como os requisitos de manutencgao.

PLANO DE PREVENGCAO DA RADICALIZACAO, DO EXTREMISMO VIOLENTO E DE CONTRATERRORISMO DA
GUARDA

No ambito da radicalizagdo, do extremismo e do terrorismo, é necessario incrementar a capacidade da GNR através da
orientagdo e coordenagdo, para a agdo unificada, através de um plano holistico, integrando todas as valéncias relevantes.
Nesse sentido prevéem-se realizar as seguintes medidas:

. Desenvolver um plano de agdo da Guarda ao nivel estratégico, operacional e tatico;

. Garantir a representagdo da Guarda nos diferentes foruns sobre radicalizagdo, extremismo e terrorismo;

. Assegurar a coordenagdo interna entre os varios planos da ENCT;

. Garantir a coordenacio entre os Orgdos Superiores de Comando e Dire¢do e as diferentes valéncias da Guarda;

. Recolher, tratar e analisar dados e informagdes e garantir a sua disponibilizagdo as entidades competentes, tendo

em vista a neutralizagdo de iniciativas terroristas;

. Conhecer, identificar e atuar nas causas que determinam o surgimento de processos de radicalizagdo, de
recrutamento e de atos terroristas;

. Implementar o Plano de A¢do de Prevengdo da Radicalizagdo e dos Extremismos Violentos e do Recrutamento
para o Terrorismo;

. Fortalecer a seguranga dos alvos prioritarios, face a ameaca terrorista, através do aumento da segurancga das
pessoas, das fronteiras, da circulagdo de capitais, das mercadorias, dos transportes, da energia e das IC (estas
através da implementagdo do Plano de Agdo para a Protegdo e Segurancga das Infraestruturas Criticas);

. Apoiar a Gestdao Operacional dos meios da GNR a utilizar na reagdo a ocorréncias terroristas.
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INFORMAGOES DESPORTIVAS

Considerando a necessidade de incrementar a capacidade de informagGes relativas aos fendmenos de violéncia associada ao
desporto, importa desenvolver a capacidade de informagdes desportivas na Guarda, integrando a implementagdo de uma
plataforma digital para a troca de informagGes associadas a violéncia no desporto e planeamento de eventos desportivos.

SEGURANCA MILITAR

Acompanhando a integragdo dos sistemas informaticos numa plataforma unica, agregando todas as valéncias da Guarda,
importa no ambito da seguranga militar proceder:

. A consolidagdo de plataforma para a troca de informagdes internas, relativas a seguranca militar, em particular
quanto a seguranca do pessoal e fisica, permitindo a normalizagdo de relatérios de seguranga militares;

. Adequar os sistemas de informagdo e comunicagdo, para irem de encontro as necessidades no ambito da troca
de informagdo classificada entre os vérios escales de Comando.

CIBERSEGURANCA

No ambito da cibersegurancga serdo dirigidos esforgos no sentido do reforgo de capacidades, visando prevenir e reprimir,
de forma cada vez mais eficaz, as atividades criminais que sdo decorrentes de atos preparatérios com origem no ciberespacgo
ou aquelas que pde em risco a seguranga de Informagdo das IC nacionais. Entre um conjunto diversificado de agoes, é
preconizado adotar as seguintes medidas:

. Aquisicdo de material e equipamentos, hardware e software que ira permitir a monitorizacdo e detegdo de
ameacas no ciberespaco, a recolha e o processamento de informagdo dai decorrente, e a capacidade de garantir
as agOes necessarias para efetuar a manutencgdo da custddia da prova digital;

. Reforgar o desenvolvimento de uma capacidade de prevencdo, predicdo e analise de ameagas com origem no
Ciberespago através da constituicdo de equipas denominadas de “First Responders”, especialmente capacitadas
para a investigacdo de ameacas decorrentes do dominio digital;

. Formagdo especializada aos recursos humanos que irdo constituir a Estrutura de Ciberseguranga da GNR nos
dominios da seguranca da informacao, ciberinteligéncia, bem como na prevencgado e repressado das atividades que
estdo relacionadas ou que estdo ligados com atividades criminais ligadas ao ciberespaco.

VIGILANCIA DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

Durante o ano 2021 continuardo a ser desenvolvidas ages no sentido de consolidar o SIVICC. Tal consolidagdo desenvolver-
se-a em cinco dominios distintos, mas interdependentes, que permitirdo tornar mais eficiente o sistema SIVICC:

. Capacitagdo: (1) por via da formagdo especializada no ambito da vigildncia da fronteira, realizando 1.2 Curso de
Vigilancia e Controlo de Fronteira, com vista a capacitar os recursos humanos e a promover uma mais proficiente
interven¢do neste dmbito; (2) por via do refor¢o dos meios operacionais (embarcagdes, tripulagdes e equipas
terrestres), quesito fundamental para consolidar o ciclo do operacional de atuagdo da Unidade de Controlo
Costeiro (informacdes, vigilancia e intervengdo/intercec¢éo);

. Extensdo do SIVICC as RA, consolidando a implementagdo do sistema na RA Madeira e iniciando os trabalhos na
RA Acores, de forma a cobrir em permanéncia, com recurso a financiamento comunitdrio, toda a extensdo de
costa e mar territorial, que constituem simultaneamente a fronteira externa da Unido Europeia;

. Consolidagdo de procedimentos decorrentes da integragdo e interoperabilidade entre o SIVICC e o SIVE Espanhol,
potenciando a troca de informagdo e a cooperagdo transfronteirica com recurso ao EUROSUR, partilhando

informagdo em tempo real;
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. Adogdo em pleno do novo Regulamento Europeu da Guarda de Fronteiras e Costeira, trabalhando no sentido da
criagdo de um Quadro de Situagdo Nacional no CNC do EUROSUR, que integre a informagdo das restantes
entidades com responsabilidade ao nivel da Gestdo Integrada de Fronteiras.

. Implementacgdo de ferramentas de tratamento, analise e disseminagdo de informagdo, através da atualizagdo do
software SIVICC, de forma a implementar processos de analise de risco automatico e de partilha de informacao.

SISTEMAS ROBOTICOS AEREOS E TERRESTRES

De uma forma transversal, atendendo as multiplas possibilidades de utilizagdo de meios RPAS na atividade operacional, a
GNR desenvolverd estudos de acompanhamento desta tecnologia, sedimentando projetos ja apresentados a
cofinanciamento, designadamente:

. Ao nivel da complementaridade e capacitagdo operacional do SIVICC (componente vigildncia e intervengdo
terrestre e maritima);

. Nas dreas de protecdo da natureza e ambiente e no reconhecimento de grandes areas;

. Na protegdo e socorro (gestdo de crises), vigilancia e combate a fogos florestais, gestdo e mobilizagdo de recursos
para emergéncias;

. Na fiscalizagdo rodovidria e nas missdes de policia geral (ITP, monitorizacdo de eventos, planimetria forense e
manutengdo de ordem publica).

DIVERSIFICAGAO DE FONTES DE INFORMAGAO NAS ESTRUTURAS DE COMANDO E CONTROLO

Dotar o CINGOp e as Salas de Situagdo de acessos a fontes de informagdo e sistemas de informagao institucionais e nao
institucionais cada vez mais diversificados, incrementando a capacidade de monitorizagdo e operacionalizagdo da execugdo
dos processos.

PROTEGCAO DA NATUREZA E AMBIENTE

Um dos maiores flagelos que anualmente perturba a sociedade portuguesa esta ligado ao fenémeno dos IF os quais tém
vindo a destruir vastas areas florestais, hipotecando a forma de vida de muitos portugueses que lidam com a floresta ndo
sé para sobrevivéncia, mas também para todos aqueles que usufruem dos beneficios econdmicos.

Considerando que, cabe a GNR a coordenagdo das agdes de prevengdo relativas a vertente da vigilancia, detecdo e
fiscalizagdo de IF, bem como na investigagdo do crime de incéndio florestal e das suas causas, importa incorporar novos
meios tecnoldgicos que permitam ganhos de eficiéncia na detegdo de ocorréncias e fiscalizagdo de falta de gestdo de
ocorréncias e praticas ilicitas.

Constitui prioridade reorganizar a Rede Nacional de Postos de Vigia e complementar a vigilancia de dreas sombra através
de um Sistemas de videovigilancia que exponenciam o cumprimento das atribuicdes da GNR para medidas mais eficientes
de policiamento e seguranga, melhor informagdo e com menos recursos e a utilizagdo de um sistema videovigilancia
portateis acoplados em meios RPAS, que podem ser empenhados na fiscalizagdo de terrenos e monitorizagdo de condutas
ilicitas.

Importa ainda consolidar tecnologicamente a implementagao das plataformas DIVDIR e fiscalizagdo, e interoperabilidade
com o dispositivo.

No dominio da prote¢do da natureza e ambiente, importa combater e reduzir eficazmente os ilicitos ambientais,

fomentando e potenciando a educagdo ambiental através de agGes de sensibilizagdo e operagbes especificas dirigidas a
determinadas dareas.
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A Unido Europeia fixou as prioridades em matérias de luta contra a criminalidade internacional grave e organizada para o
ciclo 2018/2021, entre as quais se encontra o desmantelamento de grupos de criminalidade organizada ambiental e, mais
especificamente, os que se dedicam ao trafico de espécies selvagens e ao trafico de residuos, tendo a GNR assumido neste
tema a lideranga nacional.

No panorama da cooperagdo nacional e internacional a nivel ambiental, a GNR reforgard, através do SEPNA, o estatuto de
ponto de contacto nacional na vertente dos ilicitos ambientais, em especial no que concerne as Convengdes Internacionais,
sendo que importa desenvolver atividades que consolidem essa posigao.

Num prisma de apoio a investigacdo e a decisdo operacional, pretende-se melhorar a capacidade de recolha de informagdo
de cariz ambiental, através da utilizagdo de novas tecnologias, nomeadamente, através de sistemas de georreferenciagdo e
utilizacdo de equipamentos informaticos/comunicagdo para fiscalizagdo.

Verifica-se que gradualmente os cidaddos tém tomado consciéncia da necessidade de preservagdo do meio ambiente, como
forma de assegurar os recursos necessarios a sobrevivéncia dos seres humanos, em condigGes aceitaveis. A GNR através do
SEPNA assume a fung¢do de policia ambiental nacional, atuando em diversas areas essenciais a este designio. Importa assim,
manter e incrementar esta intervengdo, em articulagdo com as diversas entidades administrativas competentes, de acordo
com as necessidades sentidas pelos cidadaos, envolvendo-os se possivel na sinalizagdo de situagdes suspeitas.

Neste ambito assume importancia acrescida o trabalho desenvolvido pela linha SOS Ambiente e Territério, numa o6tica de
permanente disponibilidade de registo de denuncias ambientais, garantindo o interesse institucional, pois é dado
conhecimento das diligéncias tomadas ao denunciante, devendo o mesmo ser publicitado.

E ainda intengdo, durante o ano de 2021, reforgar a monitorizagdo das atividades que possam ser suscetiveis de causar
poluicdo nomeadamente as relacionadas com o transporte/gestdo de residuos e as que afetem as aguas interiores. Sera
mantida a aposta em areas emergentes tais como a utilizagdo ilegal de venenos, a extracdo de inertes, a aplicagdo de

produtos fitofarmacéuticos e a criminalizagdo dos maus tratos e abandono de animais de companbhia.
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PROGRAMA 7 e SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICAGCAO

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

07.01 GESTAO DA INFRA-ESTRUTURA TECNOLOGICA

1087 383 0 1087 383
LR AQUISICAO DE TECNOLOGIA E EQUIPAMENTO 1815 230 0 1815 230

" INFORMATICO
1752 369 0 1752 369

ASSEGURAR AS COMUNICAGOES DE VOZ E
07.03. DADOS INTERNAS E EXTERNAS DA UNIDADE E
RESPECTIVAS SUBUNIDADES

4 654 983 4654 983

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 87 — Sistemas e Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (Vista de subprogramas)

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

01. SERVICOS ESPECIALIZADOS 1087 383 0 1087 383
e

01. EQUIPAMENTO 1261462 0 1261462

02. APLICATIVOS 553768 0 553768
ASSEGURAR AS COMUNICACGES DE VOZ E DADOS INTERNAS E EXTERNAS DA UNIDADE E RESPECTIVAS SUBUNIDADES

01. COMUNICAGOES 1752 369 0 1752369

4 654 983 4 654 983

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 88 — Sistemas e Tecnologias de Informagdo e Comunicac¢do (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 8 e SAUDE, BEM-ESTAR, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA

Engloba toda a Atividade relacionada com a assisténcia na doenga, cuidados de saiide, moral e bem-estar dos militares da
GNR, a aquisicdo de equipamentos para servicos de saude, de animais e a manutencgdo desse efetivo.

O presente programa para além do esforgo com encargos com comparticipagdes no apoio na doenga (€ 36.866.468,62),
prevé despesa com a atividade de medicina preventiva e prestacdo de cuidados de saude (€ 744.054) e o investimento em
equipamentos médicos.

Em 2021 o Comando da Guarda ird manter o esforgo de reajustamento do efetivo de solipedes, ponderando para o efeito as
suas necessidades operacionais. Visando garantir a operacionalidade de utilizagdo deste meio, ponderando os custos com a
sua manutencgado, a Guarda fixara um quadro de referéncia de 400 solipedes.

A manutengdo do efetivo animal terd um custo total estimado de € 1.232.064.

Apresentam-se em seguida algumas iniciativas previstas desenvolver no ambito deste programa, sintetizadas por areas de
atividade:

CELERIDADE PROCESSUAL

Verificar e disponibilizar para pagamento a faturagdo no ambito do regime de livre escolha e regime convencionado num
prazo maximo de 60 dias, apods a recegao do processo.

COBERTURA DA MEDICINA PREVENTIVA E DOS CUIDADOS DE SAUDE

No planeamento da atividade a desenvolver pelo Centro Clinico, de forma a assegurar a protegdo da saude dos militares e
funcionarios_civis, nas situa¢des de ativo, reserva e reforma, e dos seus familiares, nas dreas de medicina preventiva/trabalho
e curativa e da reabilitagdo médica, bem como os servigos de internamento, andlises clinicas e imagiologia e aquisicdo de
medicamentos e dispositivos médicos para o dispositivo da Guarda (assim como, aquisicdo de medicamentos e dispositivos
médicos de uso animal para fornecer aos servigos veterinarios), prevé-se, para 2021, cerca de 75.000 atendimentos, com
uma despesa prevista de dois milhdes, seiscentos e setenta e trés mil e trezentos e noventa sete euros.

Descrigao genérica das atividades previstas:
- Medicina Preventiva — 4 500 militares;
- Medicina do Trabalho — 500 militares;
- Atendimentos em:
. Imagiologia;
. Anilises Clinicas;
. Nutri¢do e Dietética;
. Telemedicina;
. Bloco Operatério;

. Consulta do Viajante;

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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. Psiquiatria e Psicologia;

. Medicina Interna;

. Medicina Geral e Familiar;
. Medicina Fisica e Reabilitagdo;
. Dermatologia;

. Cardiologia;

. Gastroenterologia;

. Urologia;

. Otorrinolaringologia;

. Ortopedia;

. Oftalmologia;

. Ginecologia;

. Medicina Dentaria;

. Estomatologia;

. Anestesiologia;

. Neurocirurgia;

. Pneumologia;

. Cirurgia Plastica:

. Cirurgia Geral;

e Cirurgia Vascular.

PREVISAO DE ENTRADA EM VIGOR DE LEGISLACAO COMPLEMENTAR NO AMBITO DA SAUDE

O EMGNR ordenou a regulamentagdo de um conjunto de assuntos para publicagdo de legislagdo complementar, na sequéncia
da entrada em vigor daquele diploma no dia 01 de maio de 2017. Definidas e submetidas a tutela as propostas de
regulamentagdo, aguarda-se a publicagdo dos seguintes documentos:

. Portaria que estabelece o regime juridico para a realizagdo de testes, exames médicos e outros meios
apropriados de detegdo do consumo excessivo de bebidas alcodlicas e do consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas e de produtos andlogos na GNR;

. Portaria sobre a Reestruturagdo de Quadros (TEDT);

. Despacho sobre a criagdo do Livrete de Saude, a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea da
Administragdo Interna;

. Despacho sobre o Regulamento do Servigo de Saude da Guarda.
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8.2. MORAL, BEM-ESTAR E ASSISTENCIA RELIGIOSA

SOLIDARIEDADE

A atuagdo da Guarda neste dominio estabelecer-se-a através das iniciativas seguintes:

Presenca soliddria junto de quem sofre: constitui objetivo privilegiado do Servico de Assisténcia Religiosa
estar presente nos momentos de maior sofrimento dos militares da GNR e suas familias, tanto quanto souber
da sua dor. O comportamento evangélico “aproximar-se, estender a mao e tocar” serd, durante o ano 2021,
como em anos transatos, um especial e recorrente desafio pastoral;

Partilha de material com familias necessitadas de militares: do fundo das partilhas, por altura da quaresma,
do Ordinariato Castrense, serdo ajudadas familias carenciadas da Guarda;

Visitas a doentes: Visitas periddicas a Reclusos do Estabelecimento Prisional Militar de Tomar e do
Estabelecimento Prisional Regional de Evora;

AcGes celebrativas e formativas.

8.3. VETERINARIA

ASSISTENCIA MEDICA E CIRURGICA AO EFETIVO ANIMAL

A atuagdo da Guarda neste dominio tem por objetivo garantir a operacionalidade do efetivo animal. Para o efeito serdo

desencadeadas um conjunto de agdes:

Assisténcia Veterinaria de 1.2 nivel — pequenos servigos de enfermagem, realizados nas Unidades, pelo ferrador
ou pelos tratadores;

Assisténcia veterinaria de 2.2 nivel — servigos de triagem, enfermagem e consulta veterindria, realizada nas
Unidades onde existam Sargentos Enfermeiros Veterinarios;

Assisténcia veterinaria de 3.2 nivel — servigos de consulta, exames complementares de diagndstico, assisténcia
médica, cirdrgica e profilatica, realizadas no Hospital Veterinario de Equinos e Clinica Veterinaria de Cdes;

Visitas semestrais ao efetivo animal do dispositivo para profilaxia e acompanhamento clinico.

ASSISTENCIA TECNICA AO EFECTIVO ANIMAL

Neste ambito, desenvolvem-se anualmente as seguintes atividades:

Defini¢do das caracteristicas técnicas a que devem corresponder a alimentagado dos canideos e solipedes;

Definigdo das caracteristicas técnicas e participagdo em processos de remonta de canideos e solipedes. Neste
ambito, é pontualmente exercida colaboragdo com entidades externas;

Defini¢do das caracteristicas técnicas do material siderotécnico.
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HIGIENE E SEGURANCA ALIMENTAR

Neste ambito serdo desencadeadas peritagens técnicas, para avaliagdo da higiene e segurancga alimentar dos alimentos
servidos nas Unidades da Guarda, integradas e coordenadas pela Inspegdo Geral da Guarda.

COLABORAGAO COM UNIDADES E ORGAOS DA GUARDA E/OU OUTRAS ENTIDADES
e  Definigdo das caracteristicas técnicas a que devem corresponder a alimentagdo dos canideos e solipedes;

e Definicdo das caracteristicas técnicas e participagdo em processos de remonta de canideos e solipedes. Neste
ambito, é pontualmente exercida colaboragdo com entidades externas;

e  Definigdo das caracteristicas técnicas do material siderotécnico.
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PROGRAMA 8 e SAUDE, BEM-ESTAR, ASSISTENCIA NA DOENCA E VETERINARIA

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

08.01 SAUDE

1711630 0 1711630
08.02. ASSISTENCIA NA DOENGA 35604 291 0 35604 291
08.03. VETERINARIA 585853 0 585 853

37901774 37901774

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 89 — Saude, Bem-estar, Assisténcia na doenca e veterinaria (Vista de subprogramas)

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL
DESIGNACAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
01 1711630 0 1711630

" SERVICOS ESPECIALIZADOS

08.02. ASSISTENCIA NA DOENGA

0L SERVICOS ESPECIALIZADOS 35604 291 0 35 604 291

08.03. VETERINARIA

01. SERVICOS ESPECIALIZADOS 585 853 0 585 853

37901774 37901774

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 90 — Saude, Bem-estar, Assisténcia na doenga e veterinaria (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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PROGRAMA 9 e OUTROS (RH ATIVO, RESERVA E REFORMA)

Este programa enquadra o conjunto de encargos com pessoal ndo imputado as agdes constantes dos restantes programas
(no entanto os encargos com o pessoal diretamente associados as atividades de formagao, cooperagdo internacional e
projetos foram imputados aos respetivos programas [alimentagdo e alojamento e ajudas de custo no estrangeiro]).

VISTA DE SUBPROGRAMAS

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL

DESIGNAGAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)

ENCARGOS COM PESSOAL NAO IMPUTADOS A 754 461 077 0 754 461 077

09.01 PROGRAMAS

754 461 077 754 461 077

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatério dos valores constantes no quadro por for¢a dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 91 — Outros (RH ativo, reserva e reforma) - (Vista de subprogramas)

VISTA DE PROJETO

PROJETO FINANCIAMENTO TOTAL
DESIGNACAO NACIONAL COMUNITARIO (EM EUROS)
01. ATIVO 643 998 548 0 643 998 548
02. RESERVA 107 291 780 0 107 291 780
03. AGUARDAR APOSENTACAO 3170750 0 3170750

754 461 077 754 461 077

Nota: Os totais globais poderdo ndo corresponder ao somatdrio dos valores constantes no quadro por forga dos valores individualizados estarem arredondados.

Figura 92 — Outros (RH ativo, reserva e reforma) - (Vista de projeto)

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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V. MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

Envolvendo os seus drgdos internos, a Guarda procedeu a analise e estudo das repercussdes das medidas de modernizagao
administrativa introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio, evidenciando o conjunto de medidas a adotar,
sintetizadas pelos dominios prioritdrios inscritos no artigo 46.2 da referida disposicao legal.

O subcapitulo seguinte, dedicado as Medidas de Modernizagdo Administrativa, identifica, de forma sistematica, as
repercussoes expectaveis ao nivel do funcionamento dos servigos, bem como as medidas que importa adotar futuramente.

Salienta-se que a maioria das medidas previstas no referido quadro legal sdo ja uma realidade, encontrando-se ja
implementadas e em uso nesta Instituicdo. Releva-se, para o efeito, em alinhamento com os principios de agdo constantes
no artigo 2.2, os mecanismos de delegagdo e subdelegagdo de competéncias existentes disseminados até ao nivel de decisdo
operacional, a divulgagdo de um conjunto vasto de informagdo administrativa privilegiando as plataformas digitais internas
e externas (intranet e internet) e, por fim, de entre outras medidas, destaca-se a aposta na qualificagdo dos militares que
prestam servigo de atendimento direto ao publico.

Outras medidas de modernizagdo administrativa revelam-se, porém, pelo seu caracter transversal e estruturante,
fundamentais para a Guarda. Entre tais medidas podemos eleger o SIIOP que enquanto ferramenta integrada, a sua extensdo
a todas unidades da Guarda permitira a partilha de informagao policial e criminal com a Plataforma de Interoperabilidade da
Investigagdo Criminal (PIIC), com reflexos ao nivel da celeridade no atendimento ao utente-cidadao.

O sucesso da concretizagdo das medidas de modernizagdo administrativa e da administragdo eletronica no ambito das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, em muito depende da celeridade processual entre as entidades intervenientes,
sobretudo nas questdes relacionadas com a obrigatoriedade de submissdo dos projetos a parecer prévio da Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa (AMA, I.P.), nos termos da Medida 6 inscrita na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
12/2012, de 7 de fevereiro.

Ao nivel de outras medidas inscritas neste normativo, salienta-se a adaptagdo que foi desenvolvida na estrutura do presente
PA e dos futuros Relatdrios de Atividades Institucionais, através da introdugdo do presente capitulo auténomo. Este capitulo
sintetiza assim o conjunto de medidas de modernizagdo administrativa, designadamente as relativas a desburocratizagao,
qualidade e inovagao planeadas desenvolver, visando a avaliar a sua aplicagao, bem como a desenvolver uma previsao das
poupancas associadas a tais medidas.

Entre um conjunto diversificado de agGes a desenvolver, destacam-se as iniciativas no ambito da qualidade do servigo
prestado ao cidaddo através da implementagdo de dinamicas de qualidade. Nesse sentido a Guarda dara enfoque a regulagao,
uniformizagdo e formagdo do atendimento ao utente (sempre que possivel apoiado em tecnologia). Neste particular, serdao
sentidas grandes transformacgGes na estratégia organizacional, numa clara aposta na Qualidade, inovagdo e na melhoria
continua dos servigos prestados a sociedade e ao cidaddo, dando corpo ao compromisso firmado na Carta de Qualidade
institucional.

E, pois, manifesto o alinhamento da Guarda com o designio politico da modernizagdo e simplificacio administrativa expressa
na «Estratégia da Guarda 2025» e posteriormente no «Plano Estratégico da Guarda», existindo consciéncia que tal desiderato

implica ndo s6 empenho, mas também o compromisso ao nivel dos investimentos que sdo necessarios desenvolver para
alcangar tdo importantes desafios.




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

MEDIDAS DE MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA - PORTAL SIMPLIFICAR

TiTULO DO PROJETO
DESCRICAO DO PROJETO
IMPACTOS ESPERADOS

CODIGO DO

CALEND.
VALOR GLOBAL INIC m ACAO EM CURSO REFERENCIA

PARR
Projeto de atualizacdo das redes radio

Projeto que visa assegurar a manutengao do parque de equipamentos das redes radio e da RNPV

(]
ﬁ Melhoria dos mecanismos de Governance, Redugdo de custos, Implementagao de soluges TIC comuns
Q
= - Aquisicdo de cablagens TETRA (25 426,53 €
e AOI i 9 50 de A : 5ri TETI:A (92 123 €)) 2017-2021
- Aquisicdo de Acessorios
1.742 602,00 € @ 2020 2021 o q 329 i . 3
! - Aquisicdo de Radios Banda aérea (17.527 €) % Medlda.8. Inavacao
L L setorial [PARR]
- Aquisicdo de Portateis TETRA (415 125 €)
PATD
Projeto de atualizacdo dos terminais de dados
Renovagao do parque de terminais de dados da GNR
by Aumento da qualidade e da disponibilidade de meios e servigos.
wn
g - Procedimento para aquisicdo de 120 .2017_2021 B
o Portéteis, 900 Desktop e periféricos (537 280 Med@a 8: |”9V3930
3.015.000,00€ 2020 2021 € 24y | setorial [Projetode
. s o atualizagdo dos
- Procedimento para aquisi¢do de EstagOes de terminais de dados -
1
Trabalho SIVICC (177 000 €) PATD]
VFEUE
Vigilancia das fronteiras externas da EU
Melhoria das capacidades operacionais do SIVICC
O projeto ESPIAS é uma agdo conjunta entre Espanha e Portugal financiada pelos Fundos de Seguranca Interna
Fronteiras e Visa 2015 com o objetivo de adquirir informagdes de vigilancia das fronteiras maritimas para além da
S, dreade cobertura dos sistemas de vigilancia costeira (ou seja, SIVE e SIVICC) e o intercambio dessas informagdes, no
3 ambito do EUROSUR, para a criagdo de um Quadro Situacional Comum entre Portugal e Espanha
E Troca automadtica da informacdo de vigilancia das regides fronteirigas.
. . . 2017-2021
Procedimento aquisitivo de sistemas de Medida 8: Inovacio
300.000,00 € 2020 | 2021  comunicagdes SATCOM, Estagdes de Trabalho = 0% set(;rial ¢
e servidores e Recetores AlS [VFEUE]
VFEUE
Vigilancia das fronteiras externas da EU
= Atualizagdo do sistema de Vigilancia Costeira SIVICC
o
2 Aumento da disponibilidade e qualidade da operacdo do sistema SIVICC
Q
E Contrato de Manutengdao dos SIVICC 2018- 2017-2021
2020 em execucdo (2.310.145,00 €) Medida 8: | 3
4.868.606,50€ | 2020 2021 , 630 50% SRR LI
Procedimento pré-contratual para contrato setorial
2021 em diante [VFEUE]

PLANO DE ATIVIDADES e 2021




CODIGO bO

CTIC3524

CTIC3524

CTIC3525

CTIC3543

CTIC3544

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

TiTULO DO PROJETO
DESCRICAO DO PROJETO
IMPACTOS ESPERADOS

CALE
VALOR GLOBAL INIC m ACAO EM CURSO REFERENCIA

VFEUE
Vigilancia das fronteiras externas da EU

Ampliag3o do sistema de Vigilancia Costeira A Regido Auténoma da Madeira

Aumento da cobertura de operagdo do sistema SIVICC

- Aquisicdio de bens para adaptagdo e 2017-2021
589 483 60 € 2020 2021 mstilagao del Postos de Observzfgao SIVI?C na 70% Medida 8: Ipovagao
Regido Autéonoma da Madeira e Lisboa setorial
(510023 €) [VFEUE]
VFEUE

Vigilancia das fronteiras externas da EU

Renovacgado dos sistemas centrais e aplicacionais de Vigilancia Costeira SIVICC

Aumento da disponibilidade e qualidade da operagao do sistema SIVICC

2017-2021
2275500,00€ 2020 2021 | Procedimento a langar em 2020 0% Med'd:ef;:;cl’vacao
[VFEUE]
SC30G

Sistema de comando, controlo e coordenacgdo operacional da Guarda

A evolugdo das TIC, a par da sua normalizagdo e convergéncia tecnoldgica, permite dispor ao nivel dos Comandos
Territoriais da Guarda de Salas de Situagdo, potenciadores da eficdcia e otimizagdo do emprego dos meios nas zonas
de agdo da sua responsabilidade. Cada Sala de Situagdo funciona 24 /7 e asseguram através de sistemas de
comunicagGes, multimédia e estagGes de trabalho, o Comando e Controlo e Coordenagao da atividade operacional
na Zona de Agdo respetiva.

Aumento da capacidade de comando e controlo ao nivel dos comandos territoriais

- Procedimento instalagdo de Sala Técnica e
Sistema de Gestdo de Informagdo Multimédia
para a Sala de Situagdio do Comando
Territorial da dos Agores

2020-2021

0% Medida 8: Inovacdo
setorial [SC30G]

100 000,00 € 2020 2021

ICPGRRL
Integrar e cablar os postos da GNR ndo ligados a RNSI e outras remodelagées de redes locais

Remodelacdo e Manutencdo das Redes de Area Local para disponibilizagdo de servigos aos utilizadores da GNR

Melhoria sustentada do suporte tecnoldgico a atividade da GNR

2017-2021
- Procedimento aquisitivo de switches Medida 11:
(116.358,00 €) Comunicagdes na AP

541446,50€ | 2020 2021 , o 21%
- Procedimentos para aquisicio de

equipamentos ativos para redes

[Implementar rede
comum de
comunicagdes
multisservigos]

Centralizacdo e convergéncia dos acessos das comunicacées de voz as redes publicas

Compreende a aquisicdao de terminais VOIP, servidores de comunicagdes, e de interfaces compativeis com as
comunicagGes VOIP sobre a rede multisservigos da RNSI

Melhoria dos mecanismos de Governance, Redugdo de custos, Implementagao de soluges TIC comuns

PLANO DE ATIVIDADES e 2021




GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

CODIGO bO

CTIC3545

CTIC3527

CTIC3439

PROJETO

TiTULO DO PROJETO

DESCRICAO DO PROJETO

IMPACTOS ESPERADOS
CALE

VALOR GLOBAL INIC m ACAO EM CURSO REFERENCIA

2017-2021

Medida 11:

Comunicagdes na AP

14729250 € | 2020 | 2021 | Procedimento aquisitivo de telefonia VOIP 34% [Centraljzagéoe
(50.245,50 €) convergéncia dos

acessos das
comunicagGes de voz as
redes publicas]

Sistema de telepresenca da GNR

A tecnologia associada as telecomunicagdes, permite “encurtar” distancias, virtualizando a presenga, e facilita o
comando, controlo e coordenagao, apesar de ser ter aumentado a quantidade de Comandos Territoriais.

Melhoria dos mecanismos de Governance e Redugdo de custos.
2017-2021

Medida 11:
38 332,50 € 2020 |« 2021 | Aquisi¢do de Equipamento (12.177 €) 32% Comunicac¢des na AP

[Sistema de telepresenca
da GNR]

Esta plataforma deverd suportar a interoperabilidade entre os sistemas internos da GNR com os sistemas de
entidades externas, como é o caso das adaptagGes ao projeto de Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada na
Administragdao Publica (GeRFiP), ao projeto de Gestdao de Recursos Humanos Partilhada na Administragdo
Publica(GeRHuP), Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE), ao Programa de Gestdo do Patrimdnio
Imobilidrio do Estado (PGPI), ao Sistema de Gestdo do Parque de Veiculos do Estado (SGPVE), entre outros.

Melhoria dos mecanismos de Governance, Redugdo de custos, Implementagdo de solugdes TIC comuns

Integrar a experiéncia do utente nos processos de atendimento

SIIOG (Sistema Integrado de InformacGes, Operagées e de Gestao)

Modernizacdo do SIIOP e das restantes plataformas operacionais e de gestdo interna

Modernizagao tecnoldgica, de processos e funcionalidades do SIIOP, incluindo o refor¢co do desenvolvimento e
interoperabilidade com sistemas internos (gestdo de recursos humanos, materiais, financeiros e da satide) e externos
das FSS, incluindo a PIIC, SIS Il, ANSR e outros parceiros publicos e privados, no ambito da atividade policial e criminal,
permitindo processar e transacionar informagdo de diversos sistemas de informagao internos e externos a GNR, para
fazer “Business Inteligence” e operagdes complexas de “Reporting” e “Dashboarding” Policial.

Melhoria da interperabilidade entre sistemas internos e externos com o objetivo de rentabilizar os tempos de
empenhamento de pesquisas e prestar um servigo de exceléncia ao cidadao.

2020-2023
4800 000,00 € | 2020 @ 2023 | Analise Funcional 5% Medida 8: Inovagdo
setorial [ModerSIIOP]

PIGRI
Plataforma integrada de gestdo de recursos internos da GNR

Esta plataforma deverd suportar a interoperabilidade entre os sistemas internos da GNR com os sistemas de
entidades externas, como é o caso das adaptagGes ao projeto de GeRFiP, ao projeto de GeRHuP, SIOE, ao PGPI, ao
SGPVE, entre outros.

Melhoria dos mecanismos de Governance, Redugdo de custos, Implementagao de soluges TIC comuns

Integrar a experiéncia do utente nos processos de atendimento

2019-2021
3215000,00 € | 2019 | 2021 | Analise de requisitos 40% Medida 7: Servigos
eletrénicos [PIGRI]

PLANO DE ATIVIDADES e 2021




CODIGO bO

CTIC3444

CTIC3526

CTIC3528

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

TiTULO DO PROJETO
DESCRICAO DO PROJETO
IMPACTOS ESPERADOS

VALOR GLOBAL INIC m ACAO EM CURSO REFERENCIA

MoniGNR

Digitalizar o arquivo fisico da GNR
(Em preparagdo: Obtengao de financiamento comunitario)
Proceder a digitalizagdo e preservagdo digital do arquivo da AP.
Plataforma para a monitorizagao, racionalizagdo, melhoria da eficiéncia e eficacia das atividades administrativas e
operacionais da GNR, que possibilite accountability ao MAI e difusdo de dados ao cidaddo.
2019-2021
150 000,00 € | 2019 | 2021 | Analise funcional 0% Medida 7: Servigos
eletrénicos [MoniGNR]
PMDGNR
Guarda Digital

Este projeto pretende facultar ao patrulheiro da GNR uma capacidade de introdugdo e consulta de dados nos
sistemas de informagdo internos e externos a partir de qualquer local, encurtando o ciclo de produgdo de informacao
da GNR

Melhoria dos mecanismos de Comando e Controlo Operacional, Racionalizagdo de meios, Implementagdo de
solugdes TIC comuns.

Desenvolver agdes setoriais que permitam melhorar a qualidade dos servigos prestados e/ou aumentar a eficiéncia
interna da AP através do recurso as TIC.

Fase 1 — Procedimento concursal para 580 2017-2022

4450000,00€ 2021 2022 terminais 10%  Medida8:Inovacdo
setorial [Patrulhamento

Fase 2 — Candidatura para 920 terminais Mével Digital - PMDGNR]

CiberGNR
Capacitar a GNR de um conjunto de ferramentas forenses para incrementar a capacidade de seguranga no espago
Ciber.

Desenvolver agdes setoriais que permitam melhorar a qualidade dos servigos prestados e/ou aumentar a eficiéncia
interna da AP através do recurso as TIC

2017-2021
123 000,00 € | 2019 @ 2021 | Anélise Funcional 0% Medida 8: Inovagdo

setorial [CiberGNR]

Figura 93 — Projetos de Simplificagdo Administrativa

PLANO DE ATIVIDADES e 2021
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Anexo 1

MAPA DE PESSOAL DA GNR PARA
2021

APROVADO POR SE O SEAAI, EM 13 DE AGOSTO DE 2020
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ORCAMENTO DE ESTADO 2021 MAPA OE-12
Mapa Final do Projecto de Orcamento do Servigo DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS Pag. 1
Ministério: 07 - ADMINISTRAGAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRACAO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
PROGMED FUNC EcONOMICA DESPESA RECEITAS RECEITAS TRANSFERENCIAS FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS (EﬁsEPUEF?SSS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORGCAS DE SEGURANGA
01 DESPESAS COM O PESSOAL
01.01 REMUNERAQOES CERTAS E PERMANENTES
01.01.03 PESSOAL DOS QUADROS-REGIME DE FUNQAO PUBLICA
01.01.03.A0 PESSOAL EM FUNQOES PUBLICAS
0310 01.01.03.A0.A0 PESSOAL EM FUN(;OES PUBLICAS - PESSOAL MILITAR 240 838 965 240 838 965
01.01.03.A0.B0 PESSOAL EM FUNQC)ES PUBLICAS - CONTRATO POR TEMPO INDETERMINADO 13358 178 13358 178
01.01.03.A0.CO PESSOAL EM FUNQOES PUBLICAS - CONTRATO A TERMO RESOLUTIVO 2728 560 2728 560
01.01.07 PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENCA
01.01.07.A0 PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENGCA
01.01.07.A0.B0 PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENGCA - PESSOAL CIVIL 385 056 385 056
01.01.08 PESSOAL AGUARDANDO APOSENTAQAO
01.01.08.A0 PESSOAL AGUARDANDO APOSENTA(;AO 2 652 650 2 652 650
01.01.09 PESSOAL EM QUALQUER OUTRA SITUAQAO
01.01.09.A0 PESSOAL QUALQUER SITUAQAO
01.01.09.A0.A0 PESSOAL QUALQUER SITUAQ/:\O - ALISTADOS 7117 272 7117 272
01.01.10 GRATIFICAQOES
01.01.10.A0 GRATIFICAQAO - SOLIPEDES 23 880 23 880
01.01.10.BO GRATIFICAQAO - CANIDEOS 19 047 19 047
01.01.10.CO GRATIFICAQZ\O - TRANSITO 304 863 304 863
01.01.10.D0 GRATIFICAQAO - INSTRUQAO 32097 32097
01.01.10.E0 GRATIFICAQAO - OUTRAS 4321 4 321
01.01.11 REPRESENTAQAO
01.01.11.A0 REPRESENTAQAO 892 447 892 447
01.01.12 SUPLEMENTOS E PREMIOS
01.01.12.A0 SUPLEMENTO
01.01.12.A0.A0 SUPLEMENTO POR SERVIGCO NAS FORGAS DE SEGURANGCA 69 231 239 69 231 239
01.01.12.A0.B0 SUPLEMENTO ESPECIAL DE SERVIGO 10 640 194 10 640 194
01.01.12.A0.CO SUPLEMENTO DE RONDA OU PATRULHA 9643 302 9643 302
01.01.12.A0.D0 SUPLEMENTO DE ESCALA E PREVENQAO 34 539 776 34 539 776
01.01.12.A0.E0 SUPLEMENTO DE COMANDO 840 000 840 000
01.01.12.A0.FO SUPLEMENTO DE RESIDENCIA 478 201 478 201
01.01.13 SUBSIDIO DE REFEIGAO
01.01.13.A0 SUBSIDIO DE REFEIQ/:\O
01.01.13.A0.A0 SUBSIDIO DE REFEIQAO - PESSOAL MILITAR 22 706 945 22 706 945
01.01.13.A0.B0 SUBSIDIO DE REFEIQAO - PESSOAL CIVIL 1978 998 1978 998
01.01.14 SUBSIDIO DE FERIAS E DE NATAL
01.01.14.SF SUBSIDIO FERIAS
01.01.14.SF.A0 SUBSISIO DE FERIAS - PESSOAL MILITAR 33424 908 33 424 908
01.01.14.SF.BO SUBSISIO DE FERIAS - PESSOAL CIVIL 1341 346 1341 346
01.01.14.SF.CO SUBSISIO DE FERIAS - PESSOAL AGUARDANDO APOSENTAQAO 260 100 260 100
01.01.14.SN SUBSIDIO NATAL
Fonte: MF/DGO 2020-08-20




ORCAMENTO DE ESTADO 2021 MAPA OE-12
Mapa Final do Projecto de Orcamento do Servigo DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS Pag. 2
Ministério: 07 - ADMINISTRAGAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRACAO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
PROGMED FUNC EcONOMICA DESPESA RECEITAS RECEITAS TRANSFERENCIAS FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS (EﬁsEPUEF?SSS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORGCAS DE SEGURANGA
01.01.14.SN.A0 SUBSIDIO NATAL - PESSOAL MILITAR 33 341 496 33 341 496
01.01.14.SN.BO SUBSIDIO NATAL - PESSOAL CIVIL 1447 788 1447 788
01.01.14.SN.CO SUBSISIO NATAL - PESSOAL AGUARDANDO APOSENTAQAO 258 000 258 000
01.02 ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS
01.02.02 HORAS EXTRAORDINARIAS
01.02.02.A0 HORAS EXTRAORDINARIAS 517 792 517 792
01.02.03 ALIMENTA(;AO E ALOJAMENTO 1706 235 1706 235
01.02.04 AJUDAS DE CUSTO
01.02.04.A0 AJUDAS DE CUSTO - TERRITORIO NACIONAL 2631158 2631158
01.02.04.B0 AJUDAS DE CUSTO - ESTRANGEIRO
01.02.04.B0.01 AJUDAS DE CUSTO - ESTRANGEIRO - FN 900 000 900 000
01.02.04.B0.02 AJUDAS DE CUSTO - ESTRANGEIRO - FC 1918 1200 000 1201918
01.02.04.F0 SUPLEMENTO DE MISSAO - OUTRAS 402 000 402 000
01.02.10 SUBSIDIO DE TRABALHO NOTURNO 31598 31598
01.02.11 SUBSIDIO DE TURNO 682 140 682 140
01.02.12 INDEMNIZAQOES POR CESSAQAO DE FUNQOES 785 869 785 869
01.02.13 OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIOS
01.02.13.PD PREMIOS DE DESEMPENHO 283 970 283 970
01.02.14 OUTROS ABONOS EM NUMERARIO OU ESPECIE
01.02.14.A0 SUBSIDIO DE FARDAMENTO 12 973 491 12 973 491
01.02.14.B0 OUTROS ABONOS EM NUMERERIO ESPECIE - NATUREZA RESIDUAL 197 243 197 243
01.02.14.F0 GRATIFICAQOES ORGAOS DE SOBERANIA 205718 205718
01.02.14.GO SERVICOS REMUNERADOS - UNIDADES 11 407 500 11 407 500
01.02.14.HO COIMAS RJIFA/ AUTUANTE 237 656 237 656
01.02.14.10 SERVICOS REMUNERADOS - MAI 2900 000 2900 000
01.02.14.J0 SERVICOS REMUNERADOS - INEM 76 454 76 454
01.02.14.K0 PESSOAL SERVICO MINISTERIO FINANGCAS 41750 41 750
01.03 SEGURANGCA SOCIAL
01.03.03 SUBSIDIO FAMILIAR A CRIANGAS E JOVENS 780 000 780 000
01.03.04 OUTRAS PRESTAQOES FAMILIARES 540 000 540 000
01.03.05 CONTRIBUICOES P/ A SEGURANGCA SOCIAL
01.03.05.A0 CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL
01.03.05.A0.AA CGA - PESSOAL ATIVO 83 547 381 83 547 381
01.03.05.A0.AB CGA - PESSOAL RESERVA 4 554 057 4 554 057
01.03.05.A0.AC CGA - PESSOAL RESERVA FORA DA EFETIVIDADE 16 424 061 16 424 061
01.03.05.A0.B0 SEGURANCA SOCIAL 35842 100 35842 100
01.03.07 PENSOES DE RESERVA
01.03.07.A0 PENSOES RESERVA NA EFETIVIDADE SERVICO 15421 059 15421 059
01.03.07.B0 PENSOES RESERVA FORA DA EFETIVIDADE SERVICO 58 732 624 58 732 624
01.03.10 OUTRAS DESPESAS DE SEGURANGA SOCIAL
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Ministério: 07 - ADMINISTRAQAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRACAO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGAQAO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS DEgJéASI-AS
PROG MED FUNC gconomica D= A RECEITAS RECEITAS | TRANSFERENCIAS|  FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS | (EM EUROS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA
01.03.10.SF SUBSIDIO FERIAS - PESSOAL RESERVA
01.03.10.SF.A0  |SUBSIDIO FERIAS - PESSOAL RESERVA NA EFETIVIDADE 1296 558 1296 558
01.03.10.SF.B0  |SUBSIDIO FERIAS - PESSOAL RESERVA FORA DA EFETIVIDADE 4598 546 4598 546
01.03.10.5N SUBSIDIO NATAL - PESSOAL RESERVA
01.03.10.SN.A0  |SUBSIDIO NATAL - PESSOAL RESERVA NA EFETIVIDADE 1102 267 1102 267
01.03.10.SN.B0  |SUBSIDIO NATAL - PESSOAL RESERVA FORA DA EFETIVIDADE 5162 608 5162 608
Total do agrupamento 737 602 386 11 894 542 2976 454 1200 000 753 673 382
02 AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES
02.01 AQUISIGAO DE BENS
02.01.01 MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 21214 21214
02.01.02 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
02.01.02.A0 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS 3186 530 7267 474 467 742 10 921 746
02.01.02.80 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GAS BOTIJA 150 212 150 212
02.01.02.C0 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - OLEOS E LUBRIFICANTES 140 000 140 000
02.01.02.00 COMBUSTIVEIS E LUBRIFIGANTES - OUTROS 350 000 170 045 520 045
02.01.03 MUNIGOES, EXPLOSIVOS E ARTIFICIOS 644 000 644 000
02.01.04 LIMPEZA E HIGIENE 144 952 144 952
02.01.05 ALIMENTACAO-REFEICOES CONFECCIONADAS 472 000 50 000) 522 000
02.01.06 ALIMENTAGAO-GENEROS P/ CONFECCIONAR 689 107 278 012 967 119
02.01.07 VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 920 075 1583 225 232 838 5287 2741425
02.01.08 MATERIAL DE ESCRITORIO
02.01.08.A0 PAPEL 230 000 34 230 034
02.01.08.80 CONSUMIVEIS DE IMPRESSAO 100 000 100 000
02.01.08.C0 OUTROS 149 926 315 150 241
02.01.09 PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS
02.01.09.A0 MEDICAMENTOS DE GEDENGIA HOSPITALAR EXCLUINDO VAGINAS 214749 26 580 241329
02.01.09.80 VACINAS 52 346 52 346
02.01.09.C0 OUTROS 239 199 239 199
02.01.11 MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 280 735 280 735
02.01.12 MATERIAL DE TRANSPORTE-PECAS
02.01.12.A0 MATERIAL DE TRANSPORTE PEGAS - VIATURAS 372 461 1041299 2500 1416 260
02.01.12.80 MATERIAL DE TRANSPORTE PEGAS - EMBARCAGOES 176 275 7 500 183775
02.01.13 MATERIAL DE CONSUMO HOTELEIRO 15000 15000
02.01.14 OUTRO MATERIAL-PECAS 200 000 200 000
02.01.15 PREMIOS, CONDECORAGOES E OFERTAS 50 000 50 000
02.01.17 FERRAMENTAS E UTENSILIOS 15000 15000
02.01.18 LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA 3000 3000
02.01.19 ARTIGOS HONORIFICOS E DE DECORAGAO 5000 5000
02.01.20 MATERIAL DE EDUCAGAO, CULTURA E RECREIO 5000 5000
02.01.21 OUTROS BENS
02.01.21.A0 OBND - ALIM. FER. CURATIVOS ANIMAIS
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Ministério: 07 - ADMINISTRAQAO INTERNA

Secretaria: 0 - ADMINISTRA(;AO INTERNA

Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGA(;AO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS

Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TV
PROGMED FUNC gconomica DESPESA RECEITAS RECEITAS  TRANSFERENCIAS|  FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS (EﬁsEPUEF?ésS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA

02.01.21.A0.A0 OBND - ALIM. FER. CURATIVOS ANIMAIS - ALIMENTAGAO 250 127 726 1201 252 054
02.01.21.A0.B0 OBND - ALIM. FER. CURATIVOS ANIMAIS - PALHA 250 000 250 000
02.01.21.A0.CO OBND - ALIM. FER. CURATIVOS ANIMAIS - OUTROS 85 000 85 000
02.01.21.B0 OUTROS BENS NAO SURADOUROS 450 000 51 525 86 930 588 455
02.01.21.CO OUTROS BENS DURADOUROS 200 000 1203 51 928 253 131
02.02 AQUISICAO DE SERVICOS
02.02.01 ENCARGOS DAS INSTALAGOES
02.02.01.B0 ENCARGOS DAS INSTALAGOES - AGUA 359 241 1140 750 1499 991
02.02.01.CO ENCARGOS DAS INSTALAGCOES - GAS CANALIZADO 228 976 228 976
02.02.01.D0 ENCARGOS DAS INSTALAGOES - OUTROS 62814 62 814
02.02.01.E0 ENCARGOS DAS INSTALAGOES - ELETRICIDADE 1900 000 2 566 689 1165 781 5632 470
02.02.02 LIMPEZA E HIGIENE
02.02.02.A0 LIMPEZA E HIGIENE - INSTALAGOES 1782 269 1538124 783 621 4104014
02.02.02.B0 LIMPEZA E HIGIENE - CAVALARIGAS 520 514 520514
02.02.02.CO LIMPEZA E HIGIENE - OUTROS 95 244 22 895 118 139
02.02.03 CONSERVAGAO DE BENS
02.02.03.A0 CONSERVAGAO DE BENS - REPARAGAO DE EDIFICIOS 1 000 000 1591 2550 1004 141
02.02.03.B0 CONSERVAGAO DE BENS - MANUTENGAO DE VIATURAS 2040 499 3750 2044 249
02.02.03.C0O CONSERVACAO DE BENS - MANUTENGAO DE EMBARCAGOES 185 121 7 500 192 621
02.02.03.D0 CONSERVAGAO DE BENS - TORRES DE VIGIA 75 000 75000
02.02.03.E0 CONSERVAGCAO DE BENS - OUTROS 220 000 50 000] 270 000
02.02.04 LOCAGAO DE EDIFICIOS
02.02.04.CO OUTROS
02.02.04.C0.A0 HABITACOES POR CONTA DO ESTADO 229 237 15108 244 345
02.02.04.C0.B0 LOCACAO DE EDIFICIOS - QUARTEIS - ESTADO 527 637 527 637
02.02.04.C0.CO LOCAGAO DE EDIFICIOS - QUARTEIS - OUTROS 22603 457 226 479 829
02.02.05 LOCACAO DE MATERIAL DE INFORMATICA
02.02.05.A0 HARDWARE INFORMATICO 642 929 642 929
02.02.06 LOCAGAO DE MATERIAL DE TRANSPORTE 11 000 11000
02.02.08 LOCAGAO DE OUTROS BENS 40 000 40 000
02.02.09 COMUNICAGOES
02.02.09.A0 ACESSOS A INTERNET 37 648 37 648
02.02.09.80 COMUNICACOES FIXAS DE DADOS 30 065 30 065
02.02.09.CO COMUNICACOES FIXAS DE VOZ 96 092 96 092
02.02.09.D0 COMUNICACOES MOVEIS 253 706 9304 263010
02.02.09.E0 OUTROS SERVICOS CONEXOS DE COMUNICACOES 5243 5243
02.02.09.F0 OUTROS SERVICOS DE COMUNICACOES 458 900 514317 776 881 1 750 098
02.02.10 TRANSPORTES 1760 875 950 625 413780 3125280
02.02.11 REPRESENTACAO DOS SERVIGOS 184 447 5285 18 781 208 513
02.02.12 SEGUROS
02.02.12.B0 OUTRAS 60 000 5000 65 000

Fonte: MF/DGO

2020-08-20
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Mapa Final do Projecto de Orcamento do Servigo DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS Pag. 5
Ministério: 07 - ADMINISTRAQAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRA(;AO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGA(;AO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS DEgJéASI-AS
PROG MED FUNC gconomica D= A RECEITAS RECEITAS | TRANSFERENCIAS|  FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS | (EM EUROS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA
02.02.13 DESLOCAGOES E ESTADAS 300 000 170 766 1708 075 2178 841
02.02.14 ESTUDOS, PARECERES, PROJETOS E CONSULTADORIA
02.02.14.D0 OUTROS 108 174 170 575 391333 670 082
02.02.15 FORMACAO
02.02.15.B0 OUTRAS 400 000 229173 203 629 376
02.02.17 PUBLICIDADE
02.02.17.A0 PUBLICIDADE OBRIGATORIA 20 000 20 000
02.02.18 VIGILANCIA E SEGURANGA 55 000 55 000
02.02.19 ASSISTENCIA TECNICA
02.02.19.80 SOFTWARE INFORMATICO 620 643 259 180 5250 885 073
02.02.19.CO OUTROS 3141 462 3141462
02.02.20 OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS
02.02.20.B0 PAGAMENTOS A ESPAP, I.P. 192 000 192 000
02.02.20.E0 OUTROS 358 000 1638 5700 365 338
02.02.21 UTILIZAGAO DE INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES 558 000 300 558 300
02.02.22 SERVIGOS DE SAUDE
02.02.22.A0 MEIOS COMPLEMENTARES DE DIAGNOSTICO 20 168 20 168
02.02.22.H0 OUTROS 14 000 280 433 294 433
02.02.25 OUTROS SERVIGOS
02.02.25.A0 OUTROS SERVIGOS - INSPEGAO DE VEICULOS 67 000 67 000
02.02.25.B0 OUTROS SERVIGOS - REBOQUES 168 653 168 653
02.02.25.C0 OUTROS SERVIGOS - SERVIGO TV 70 000 70 000
02.02.25.D0 OUTROS SERVIGOS - OUTROS 600 000 18 602 41611 864 661077
Total do agrupamento 29 057 431 19056 109 3441 971 432 944 2656 238 54 644 693
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES
04.03 ADMINISTRAGAO CENTRAL
04.03.01 ESTADO
04.03.01.19 TRANSF. CORRENTES - ADM. CENTRAL - ESTADO - SGMAI
04.03.01.19.50 TRANSF. CORRENTES - ADM. CENTRAL - ESTADO - SGMAI 2436 850 733 268 3170 118
04.08 FAMILIAS
04.08.02 OUTRAS
04.08.02.B0 OUTRAS 300 000 300 000
04.08.02.C0O PROTOCOLOS IEFP
04.08.02.C0.B0 PROTOCOLOS IEFP - AUXILIARES DE LIMPEZA 194 842 15 387 210 229
Total do agrupamento 494 842 2452 237 733 268 3 680 347
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
06.02 DIVERSAS
06.02.03 OUTRAS
06.02.03.B0 DESPESAS COM SERVIGOS BANCARIOS 13 644 25 055 38 699
06.02.03.1IV IVA A PAGAR 50 000 50 000
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Ministério: 07 - ADMINISTRAQAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRA(;AO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGA(;AO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
PROG|MED [FUNC ECONOMICA DESPESA RECEITAS RECEITAS TRANSFERENCIAS FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS (EﬁSEPUERScI;sS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
011 SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA
06.02.03.R0 RESERVA 994 038 994 038
Total do agrupamento 63 644 1019093 1082 737
07 AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL
07.01 INVESTIMENTOS
07.01.04 CONSTRUGOES DIVERSAS
07.01.04.A0 CONSTRUGOES DIVERSAS
07.01.04.A0.A0 CONSTRUGOES DIVERSAS - AQUISICAO 194 714 425 624 620 338
07.01.04.A0.B0 CONSTRUGOES DIVERSAS - CONSERVAGAO OU REPARAGAO 1 000 000 2808 4500 1007 308
07.01.06 MATERIAL DE TRANSPORTE
07.01.06.A0 MATERIAL DE TRANSPORTE
07.01.06.A0.A0 MATERIAL DE TRANSPORTE - AQUISICAO 600 000 134 784 216 000 950 784
07.01.07 EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
07.01.07.A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
07.01.07.A0.B0 IMPRESSORAS/FOTOCOPIADORAS/SCANNER 257 400 412500 669 900
07.01.07.A0.CO OUTROS 577 620 926 443 878 287 1108 099 3490 449
07.01.08 SOFTWARE INFORMATICO
07.01.08.A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
07.01.08.A0.A0 SOFTWARE DE COMUNICACOES 2000 2000
07.01.08.A0.B0 OUTROS 60 000 691 768 8 500 149 477 998 250 1907 995
07.01.09 EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO
07.01.09.A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
07.01.09.A0.B0 OUTROS 500 000 500 000
07.01.10 EQUIPAMENTO BASICO
07.01.10.A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
07.01.10.A0.B0 OUTROS 450 000 19 661 31 508 501 169
07.01.11 FERRAMENTAS E UTENSILIOS
07.01.11.A0 FERRAMENTAS E UTENSILIOS
07.01.11.A0.A0 FERRAMENTAS E UTENSILIOS - AQUISIGAO 508 814 1322
07.01.14 INVESTIMENTOS MILITARES
07.01.14.A0 INVESTIMENTOS MILITARES
07.01.14.A0.A0 INVESTIMENTOS MILITARES - AQUISICAO 3099 720 5017 500 8117 220
07.01.15 OUTROS INVESTIMENTOS
07.01.15.A0 OUTROS INVESTIMENTOS
07.01.15.A0.A0 OUTROS INVESTIMENTOS - AQUISICAO 300 000 11767 27 225 338 992
Total do agrupamento 3489 620 5339573 886 787 149 477 8242 020 18 107 477
12 OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS
12.02 OUTRAS OPERAGOES DE TESOURARIA
12.02.00 OUTRAS OPERAGOES DE TESOURARIA 678 480 000 678 480 000
Total das extra-orcamentais 678 480 000 678 480 000
Total da medida 770 707 923 39 761 554 7151 693 886 787 582 421 12098 258‘ 831188 636‘
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Ministério: 07 - ADMINISTRAgi\O INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRA(;AO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGA(;AO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
PROG|MED [FUNC ECONOMICA DESPESA RECEITAS RECEITAS TRANSFERENCIAS FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS (EﬁSEPUERScI;sS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
023 SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE
01 DESPESAS COM O PESSOAL
01.03 SEGURANGA SOCIAL
01.03.01 ENCARGOS COM A SAUDE
01.03.01.B0 SAD GNR - ENTIDADES MILITARES
0740 |01.03.01.B0.01 SAD GNR - ENTIDADES MILITARES - ANO CORRENTE 1077 565 1077 565
01.03.01.CO SAD GNR - ENTIDADES PRIVADAS
01.03.01.C0.01 SAD GNR - ENTIDADES PRIVADAS - ANO CORRENTE 29 237 680 29 237 680
01.03.02 OUTROS ENCARGOS COM SAUDE
01.03.02.A0 SAD GNR - BENEFICIARIOS
01.03.02.A0.01 SAD GNR - BENEFICIARIOS - ANO CORRENTE 6551224 6551224
Total do agrupamento 36 866 469 36 866 469
Total da medida 36 866 469 36 866 469
082 SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAQ A VITIMA
01 DESPESAS COM O PESSOAL
01.01 REMUNERAGCOES CERTAS E PERMANENTES
01.01.03 PESSOAL DOS QUADROS-REGIME DE FUNGAO PUBLICA
01.01.03.A0 PESSOAL EM FUNGCOES PUBLICAS
0310 {01.01.03.A0.A0 PESSOAL EM FUNGOES PUBLICAS - PESSOAL MILITAR 1300 068 1300 068
01.01.12 SUPLEMENTOS E PREMIOS
01.01.12.A0 SUPLEMENTO
01.01.12.A0.A0 SUPLEMENTO POR SERVIGO NAS FORGAS DE SEGURANGA 294 807 294 807
01.01.12.A0.B0 SUPLEMENTO ESPECIAL DE SERVIGO 136 926 136 926
01.01.12.A0.D0 SUPLEMENTO DE ESCALA E PREVENGAO 119 960 119 960
01.01.12.A0.FO SUPLEMENTO DE RESIDENCIA 1799 1799
01.01.13 SUBSIDIO DE REFEIGAO
01.01.13.A0 SUBSIDIO DE REFEIGAO
01.01.13.A0.A0 SUBSIDIO DE REFEIGAO - PESSOAL MILITAR 114 194 114 194
01.01.14 SUBSIDIO DE FERIAS E DE NATAL
01.01.14.SF SUBSIDIO FERIAS
01.01.14.SF.A0 SUBSISIO DE FERIAS - PESSOAL MILITAR 132 904 132 904
01.01.14.SN SUBSIDIO NATAL
01.01.14.SN.A0 SUBSIDIO NATAL - PESSOAL MILITAR 132910 132910
01.02 ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS
01.02.03 ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO 1925 1925
01.02.04 AJUDAS DE CUSTO
01.02.04.A0 AJUDAS DE CUSTO - TERRITORIO NACIONAL 985 985
01.02.14 OUTROS ABONOS EM NUMERARIO OU ESPECIE
01.02.14.A0 SUBSIDIO DE FARDAMENTO 57 000 57 000
01.03 SEGURANGA SOCIAL
01.03.05 CONTRIBUIGOES P/ A SEGURANGA SOCIAL
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Ministério: 07 - ADMINISTRAGAO INTERNA
Secretaria: 0 - ADMINISTRACAO INTERNA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGA(;AO E FORCAS DE SEGURANCA E RESPECTIVOS SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 03 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
ek L DESPESAS
PROG MED FUNC gconomica D= A RECEITAS RECEITAS | TRANSFERENCIAS|  FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS | (EM EUROS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
008 SEGURANGA INTERNA
082 SEGURANGA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTEGAO A VITIMA
01.03.05.A0 CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL
01.03.05.A0.AA CGA - PESSOAL ATIVO 461 344 461 344
01.03.05.A0.B0 SEGURANCA SOCIAL 34790 34790
Total do agrupamento 2789612 2789612
Total da medida 2789612 2789612
095 CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGCAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO
01 DESPESAS COM O PESSOAL
01.01 REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES
01.01.03 PESSOAL DOS QUADROS-REGIME DE FUNGAO PUBLICA
01.01.03.A0 PESSOAL EM FUNCOES PUBLICAS
0310 |01.01.03.A0.A0 PESSOAL EM FUNGOES PUBLICAS - PESSOAL MILITAR 100 000 100 000
Total do agrupamento 100 000 100 000
02 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES
02.01 AQUISICAO DE BENS
02.01.04 LIMPEZA E HIGIENE 100 000 100 000
02.01.09 PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS
02.01.09.A0 MEDICAMENTOS DE CEDENCIA HOSPITALAR EXCLUINDO VACINAS 50 000 50 000
02.01.11 MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 270 000 270 000
02.01.21 OUTROS BENS
02.01.21.8B0 OUTROS BENS NAO SURADOUROS 250 000 250 000
02.02 AQUISICAO DE SERVIGOS
02.02.02 LIMPEZA E HIGIENE
02.02.02.A0 LIMPEZA E HIGIENE - INSTALAGOES 1 080 000 1 080 000
02.02.22 SERVICOS DE SAUDE
02.02.22.H0 OUTROS 250 000 250 000
Total do agrupamento 2000 000 2000 000
07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
07.01 INVESTIMENTOS
07.01.10 EQUIPAMENTO BASICO
07.01.10.A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
07.01.10.A0.B0 OUTROS 50 000 50 000
Total do agrupamento 50 000 50 000
Total da medida 2 150 000 2150 000
Total do programa 775 647 535 76 628 023 7151 693 886 787 582 421 12 098 258 872 994 717
Total da divisdo 775 647 535 76 628 023 7151 693 886 787 582 421 12 098 258 872 994 717
Total do capitulo 775 647 535 76 628 023 7151 693 886 787 582 421 12 098 258 872 994 717
| | | | | | |
Total das Atividades 775 647 535 76 628 023 7151 693 886 787 582 421 12 098 258 872 994 717
Total do ministerio 775 647 535 76 628 023 7151 693 886 787 582 421 12 098 258 872 994 717
Fonte: MF/DGO 2020-08-20
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Mapa Final do Projecto de Orcamento do Servico g.
Ministério: 07 - ADMINISTRAGAO INTERNA
FONTES DE FINANCIAMENTO
CLASS TOTAL
b . DESPESAS
PROG MED FUNC gconomica D= A RECEITAS RECEITAS | TRANSFERENCIAS|  FEDER FUNDO FSE FEOGA OUTRAS | (EM EUROS)
DE PROPRIAS AP COESAO
IMPOSTOS
12 OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS
12.02 OUTRAS OPERAGOES DE TESOURARIA
12.02.00 OUTRAS OPERAGOES DE TESOURARIA 678 480 000 678 480 000
Total das operacoes extra-orcamentais 678 480 000 678 480 000
Fonte: MF/DGO 2020-08-20



ANEXO IX
Memoria justificativa do OE/2021

Mapa Final da Memoria Justificativa
MINISTERIO: ADMINISTRACAO INTERNA

SERVICO: 1975 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

| - Proposta de Orgamento para 2021

(Unid: Euros)

Reducéao de I L
_ } CGE OE/2020 Rece?za ou Iniciativas 2021 AF:I:‘;::::'%? oﬁ'g::\)es;?o Varlagzoo%%g? face v?;feg 200%5(21231
RCE Designacio 2019 aprovado Pressdo na Poupanca na 2021
Despesa - 2021 Despesa - 2021
Valor % Valor %
(1) () ®) 4) ®) (6)=(2)+(3)+(4)+(5) M)=6)-2) | ®=(12) (9)=(6)-(1)  |(10)=(9)(1)
RECEITA 0 0
R.01 Impostos diretos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.02 Impostos indiretos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.03 Contribuigdes de Seguranga Social 35.827.303 36.457.002 0 0 409.467 36.866.469 409.467| 1 1.039.166) 3
R.04 Taxas, multas e outras penalidades 20.824.715 22.465.998 -5.832.479 0 2.561.035 19.194.554 -3.271.444 -15 -1.630.161 -8
R.05 Rendimentos de propriedade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.07 Venda de bens e servicos 18.960.629 28.794.200 -11.000.000 0 0 17.794.200 -11.000.000 -38 -1.166.429 -6
R.06+10 Transferéncias 15.663.820 21.510.963 -8.456.472 0 7.664.668 20.719.159 -791.804 -4 5.055.339 32
R.08+09+13+14+15 OQutras receitas 5.431.220 3.572.800 -800.000 0 0 2.772.800 -800.000 -22 -2.658.420 -49
R.A1+12 Ativos/Passivos Financeiros (a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.16 Saldo da geréncia anterior 17.375.562 0 0 0 0 0 0 0 -17.375.562 -100
R.99 Transferencia Receitas Impostos 750.639.895 766.097.074 0 0 9.550.461 775.647.535 9.550.461 1 25.007.640 3
Total Receita 864.723.144 878.898.037 -26.088.951 0 20.185.631 872.994.717 -5.903.320 -1 8.271.573 1
Por FF 0 0
Receitas de Impostos 750.639.895 766.097.074 0 0 9.550.461 775.647.535 9.550.461 1 25.007.640 3
Receitas Proprias 94.023.825 91.290.000 -17.632.479 0 2.970.502 76.628.023 -14.661.977 -16 -17.395.802 -19
Fundos Europeus 9.468.785 13.920.932 -951.795 0 598.329 13.567.466 -353.466 -3 4.098.681 43
Transf. no &mbito das AP 10.590.639 7.590.031 -7.504.677 0 7.066.339 7.151.693 -438.338 -6 -3.438.946 -32
Total Receita por FF 864.723.144 878.898.037 -26.088.951 0 20.185.631 872.994.717 -5.903.320 -1 8.271.573 1
DESPESA 0 0
D.o1 Despesas com o pessoal 0 0
D.01.01 Remuneragdes certas e permanentes 503.188.567 491.856.214 0 0 -1.033.017 490.823.197 -1.033.017 0 -12.365.370 -2
D.01.02 Abonos Varidveis ou eventuais 38.208.085 51.315.841 427.597 0 -14.501.036 37.242.402 -14.073.439 -27 -965.683 -3
D.01.03 Seguranca Social 243.954.822 257.356.978 8.006.886 0 0 265.363.864 8.006.886 3 21.409.042 9
D.02 Aquisicdo de bens e servigos 47.745.382 56.958.393 7.903.931 0 -8.217.631 56.644.693 -313.700 -1 8.899.311 19
D.03 Juros e outros encargos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D.04+08 Transferéncias 3.824.445 3.945.821 0 0 -265.474 3.680.347 -265.474 -7 -144.098 -4
D.05 Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D.07 Investimento 7.435.655 16.429.624 2.523.117 0 -795.264 18.157.477 1.727.853 11 10.721.822 144
D.06+11 Outras despesas 123.366 1.035.166 47.571 0 0 1.082.737 47.571 5 959.371 -
D.09+10 Ativos/Passivos Financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Despesa 844.480.322 878.898.037 18.909.102 0 -24.812.422 872.994.717 -5.903.320 -1 28.514.395 3
Por FF 0 0
Receitas de Impostos 750.639.895 766.097.074 11.638.952 0 -2.088.491 775.647.535 9.550.461 1 25.007.640 3
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ANEXO IX
Memoria justificativa do OE/2021

Mapa Final da Memoria Justificativa
MINISTERIO: ADMINISTRACAO INTERNA
SERVICO: 1975 - GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

| - Proposta de Orgamento para 2021 (Unid: Euros)
cGE ':‘e"”‘ffm de AF:’"‘E_“W de Proposta Variagdo OE2021 face Variagdo OE2021
. : OE/2020 eceita ou Iniciativas 2021 eceita ou orcamento a OE2020 face a OE2019
RCE Designacio 2019 aprovado b Pressao ;:21 Poupanca na 2021
espesa - D - 2021
P S Valor % Valor %
(1) (2) (3) 4) ®) (6)=(2)+(3)+(4)+(5) (7)=(6)-(2) (9)=(6)-(1)

Receitas Proprias 79.790.348 91.290.000 6.448.446 0 -21.110.423 76.628.023 -14.661.977 -16 -3.162.325 -4

Fundos Europeus 4.484.667 13.920.932 547.257 0 -900.723 13.567.466 -353.466 -3 9.082.799 203

Transf. no ambito das AP 9.565.413 7.590.031 274.447 0 -712.785 7.151.693 -438.338 -6 -2.413.720 -25

Total Despesa por FF 844.480.323 878.898.037 18.909.102 0 -24.812.422 872.994.717 -5.903.320 -1 28.514.394 3

EXTRAORGCAMENTAIS 0

R.17 Receitas extraorgamentais 0 0 678.480.000 678.480.000 678.480.000 0 0

D.12 Despesas extraorgcamentais 678.480.000 0 0 0 678.480.000 0 0 0

Por meméria

Receita Efetiva 864.723.144 878.898.037 -26.088.951 0 20.185.631 872.994.717
Despesa Efetiva 844.480.322 878.898.037 18.909.102 0 -24.812.422 872.994.717
Saldo Global 20.242.822 0 -44.998.053 0 44.998.053 0

Il - Indicadores Recursos Humanos

OE 2020 PO 2021
Indicadores Recursos Humanos
valor % valor %
PDP (Peso das despesas com Pessoal) 91 91
Despesa com pessoal media por pessoa 28.851 28.600
Remuneragao Média 17.726 17.692

lll - Justificacao da Proposta de Orcamento de Receita
Capitulo 01 - Impostos Diretos
NADA A REFERIR

Capitulo 02 - Impostos Indiretos
NADA A REFERIR
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Capitulo 03 - Contribuices para a Seguranga Social, Caixa Geral de Aposentacées e ADSE

PREVE-SE ARRECADAR O MONTANTE DE 36,9M EUROS, PROVENIENTES DOS DESCONTOS EFETUADOS PELOS BENEFICIARIOS DO SERVICO DE ASSISTENCIA NA DOENGCA DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA (SAD/GNR), CONFORME ESTIPULADO NO DECRETO-LEI N.? 158/2005, DE 20 DE SETEMBRO, ALTERADO PELA LEI N.® 53-D/2006, DE 29 DE DEZEMBRO, PELO DECRETO-LEI N.2 105/2013, DE
30 DE JULHO, PELA LEI N.2 30/2014, DE 19 DE MAIO, PELO DECRETO-LEI N.? 81/2015, DE 15 DE MAIO E PELO DECRETO-LEI N.2 154/2015, DE 7 DE AGOSTO. VERIFICA-SE UM ACRESCIMO DA PREVISAO

DA RECEITA NESTE CAPITULO, EM CERCA DE 2% FACE AO ORCAMENTADO EM 2020, DEVIDO ESSENCIALMENTE AO AUMENTO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS, AUMENTO DOS CUIDADOS DE SAUDE E
AUMENTO DA LONGEVIDADE.

Capitulo 04 - Taxas, multas e outras penalidades

NESTE CAPITULO NAO SE VERIFICAM ALTERACOES RELEVANTES NO MONTANTE GLOBAL A ARRECADAR FACE AO COBRADO EM 2019 E EM 2020, NO ENTANTO, O VALOR ORCAMENTADO E INFERIOR
AO ORCAMENTO APROVADO EM 2020.

IMPORTA REFERIR QUE, O ORGAMENTO APROVADO PELA TUTELA NESTE CAPITULO EM 2020, FOI SUPERIOR FACE AO MONTANTE INSCRITO NA POE APRESENTADA PELA GNR, NOMEADAMENTE, NAS
RCE R.04.02.03.01.06 <MULTAS E COIMAS» EM 2,25M EUROS E R.04.02.04.99.06 «COIMAS E PENALIDADES» EM 3,75M EUROS.

DE REFERIR TAMBEM, QUE, DESDE 2017, 20% DO VALOR ARRECADADO NA RCE R.04.02.03.01.06 - <MULTAS E COIMAS», PROVENIENTES DAS COIMAS POR INFRACAO A LEGISLAGAO RODOVIARIA,
DEIXOU DE TER APLICAGAO NO ORGAMENTO DA DESPESA DA GNR, UMA VEZ QUE ESTE VALOR E TRANSFERIDO PARA A SEGMAI POR VIA DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N.2 10/2017, DE 3 DE MARGO,
QUE APROVA A LEI DE PROGRAMAGAO DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DAS FORGAS E SERVIGOS DE SEGURANGCA (LPIEFSS).

Capitulo 05 - Rendimentos da propriedade
NADA A REFERIR

Capitulo 06 - Transferéncias correntes

NESTE CAPITULO, A GNR REGISTA, DESDE 2017, UMA DIMINUIGAO NA RECEITA ARRECADADA, POIS AS TRANSFERENCIAS ORIUNDAS DA AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGCA RODOVIARIA (ANSR)
- NO AMBITO DO FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL E AS RECEITAS DOS EXTINTOS GOVERNOS CIVIS - QUE CONSTITUIAM RECEITAS DA INSTITUICAO, PASSARAM A SER RECEITAS DA SECRETARIA-
GERAL DO MAI PARA FINANCIAMENTO DA LPIEFSS.

POR OUTRO LADO, A SEMELHANGA DO QUE SE VERIFICA NO CAPITULO 04, PARTE DA VERBA INSCRITA NESTE CAPITULO, NAO PODE SER APLICADA NO ORGAMENTO DA DESPESA DA GNR, POIS E
TRANSFERIDA PARA A SECRETARIA-GERAL DO MAI, NO AMBITO DA LPIEFSS, DESIGNADAMENTE, 20% DAS VERBAS TRANSFERIDAS PELA AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAQ CIVIL (ANAC),
REFERENTES A TAXA DE SEGURANGA AEROPORTUARIA.

NO AMBITO DOS FUNDOS EUROPEUS, ESTA PREVISTO ARRECADAR-SE EM 2021 O MONTANTE DE 13.567.466. REPARTIDO POR VARIOS PROJETOS, SENDO OS DE MAIOR IMPACTO, A AGENCIA
EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA (FRONTEX) (FF482), O SISTEMA DE APOIO A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA (SAMA) NO AMBITO DO FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (FEDER) (FF411) E OUTROS FUNDOS DIVERSOS (F482).

Capitulo 07 - Venda de bens e servigcos correntes

A MAIOR PARTE DA RECEITA REGISTADA NESTE CAPITULO, E REFERENTE AOS SERVICOS REMUNERADOS PRESTADOS PELOS MILITARES A ENTIDADES EXTERNAS, CONSTITUINDO POR ISSO
RECEITA CONSIGNADA.

Capitulo 08 - Outras receitas correntes

NESTE CAPITULO SAOC ENQUADRADAS AS RECEITAS PROVENIENTES DA RESTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA), E ALGUMAS RECEITAS CORRENTES DE CARACTER
RESIDUAL, ENTRE AS QUAIS SE ENQUADRAM OS MONTANTES PROVENIENTES DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS E AS INDEMNIZAGOES POR DANOS CAUSADOS A GNR.

Capitulo 09 - Venda de bens de investimento
NESTE CAPITULO SAO ENQUADRADAS AS RECEITAS COM AS VENDAS DE VIATURAS PARA DESMANTELAMENTO E OS CAVALOS PARA ABATE.

Capitulo 10 - Transferéncias de capital
NESTE CAPITULO ESTA PREVISTO ARRECADAR RECEITA PROVENIENTE DA ENTIDADE 1018, DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS, DA VENDA DE UM IMOVEL.
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Capitulo 11 - Ativos financeiros

NADA A REFERIR

Capitulo 12 - Passivos financeiros
NADA A REFERIR

Capitulo 13 - Outras receitas de capital
NADA A REFERIR

Capitulo 14 - Recursos préprios comunitarios
NADA A REFERIR

Capitulo 15 - Reposicoes nao abatidas nos pagamentos
NADA A REFERIR

Capitulo 16 - Saldo da geréncia anterior
NADA A REFERIR

Capitulo 17 - Operacoes extraorcamentais
NADA A REFERIR

IV - Justificacdo da Proposta de Orcamento de Despesa
Agrupamento 01 - Despesas com o pessoal

OS VALORES A ORCAMENTAR NAS DESPESAS COM O PESSOAL OBEDECEM AOS SEGUINTES PRESSUPOSTOS:

A. O NUMERO DE EFETIVOS A ORGAMENTAR TEM COMO REFERENCIA O MAPA DE PESSOAL 2021;

B. O EFETIVO ENGLOBA TODAS AS MODALIDADES DE VINCULAGAO: NOMEAGAO, CONTRATO DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS, COMISSAO DE SERVICO E AS RESTANTES RELAGOES
CONTRATUAIS;

C. OS MONTANTES ORGAMENTADOS BASEIAM-SE NOS SEGUINTES ITENS: 14 DE RCP; A PRESTAGAO DE TRABALHO EM HORARIO NORMAL E EM HORARIO PARCIAL; OS SUPLEMENTOS, SUBSIDIOS
OU OUTROS ITENS; A CONTRIBUIGAO DA ENTIDADE PATRONAL PARA A SS OU CGA;

D. A ORCAMENTACAO DA DESPESA COM OS MILITARES NA SITUAGAO DE RESERVA, NA EFETIVIDADE, E FORA DA EFETIVIDADE DE SERVIGO, FOI EFETUADA DE FORMA INDIVIDUALIZADA;

E. AS ALINEAS TIPIFICADAS RELATIVAS A PARENTALIDADE, SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO, DOENGA, ACIDENTES DE TRABALHO E DOENGAS PROFISSIONAIS NAS OCORRENCIAS DESTAS
EVENTUALIDADES, NAO FORAM OBJETO DE ORGAMENTAGAO. CASO SEJA NECESSARIO, NO DECURSO DA EXECUGAO ORGAMENTAL, PROCEDER-SE-A A INSCRIGAO E REFORGO DA RUBRICA.
F. PROMOGOES:

A. A OCORRER EM 2020:

I. VAGAS DE 2019 (490);

IIl. VAGAS DE 2020 (2892).

IIl. 44 MESTRES FLORESTAIS A MESTRE FLORESTAL PRINCIPAL E 80 GUARDAS FLORESTAIS A MESTRE FLORESTAL;

B. A OCORRER EM 2021:

I. VAGAS DE 2021 (1420) EM 01 DE OUTUBRO DE 2021.

II. 12 MESTRES FLORESTAIS A MESTRE FLORESTAL PRINCIPAL; 23 GUARDAS FLORESTAIS A MESTRE FLORESTAL.

2. GRADUAGOES:
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A. A OCORRER EM 2021:

|. GRADUAGAO DE 200 MILITARES NO POSTO DE FURRIEL EM 01 DE AGOSTO DE 2021.

. INGRESSO EM 2020, DE 23 OFICIAIS;

. INGRESSO EM 2020, DE 200 GUARDAS;

INGRESSO EM 01 DE OUTUBRO DE 2021 DE 24 OFICIAIS;

. INGRESSO EM 01 DE OUTUBRO DE 2021 DE 1000 GUARDAS.

. REALIZACAO DE UM CFG COM 1000 ELEMENTOS;

. REALIZACAO DE UM CFG COM 1000 ELEMENTOS A INICIAR EM 31 DE OUTUBRO DE 2021;

. CONTRATAQOES DE CIVIS EM 2020: 39 TECNICOS SUPERIORES; 15 MEDICO; 12 ENFERMEIROS 90 GUARDAS FLORESTAIS; 13 TECNICOS SUPERIORES DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA; 02
TECNICO DE INFORMATICA; 87 ASSISTENTES TECNICOS; 13 ASSISTENTES OPERACIONAIS.

10. CONTRATAGCOES DE CIVIS EM 2021: 924 OPERADORES DOS POSTOS DE VIGIA NO AMBITO DA OPERAQAO DA FLORESTA SEGURA; 19 TECNICOS SUPERIORES; 11 MEDICOS; 01 DOCENTES; 45
GUARDAS FLORESTAIS; 01 TECNICO SUPERIOR DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA; 02 TECNICO DE INFORMATICA; 80 ASSISTENTES TECNICOS; 27 ASSISTENTES OPERACIONAIS.

11. PREVISIVEL PASSAGEM DE CERCA DE 41 MILITARES DA SITUACAO DE RESERVA PARA A SITUAGAO DE ;A AGUARDAR APOSENTAGAQ,, ATE DEZEMBRO DE 2020;

12. PREVISIVEL PASSAGEM DE CERCA DE 303 MILITARES DA SITUAGAO DE RESERVA PARA A SITUAGAO DE ,A AGUARDAR APOSENTAGAQ;, DURANTE O ANO DE 2021.

13. PREVISIVEL PASSAGEM DE CERCA DE 25 MILITARES DA SITUAGAO DE ;A AGUARDAR APOSENTAGAQ,, PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTAGCOES ATE DEZEMBRO DE 2020;

14. PREVISIVEL PASSAGEM DE CERCA DE 206 MILITARES DA SITUAQAO DE ;A AGUARDAR APOSENTAGAO,, PARA A CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES DURANTE O ANO DE 2021.

1. QUANTO AS AJUDAS DE CUSTO, FIXADAS PELOS NUMEROS 1.2 E 3.2 DA PORTARIA N.2 864/2009, DE 13AGO, FOI TIDA EM CONTA A MANUTENQAO DA REDUGAO EM 15% E 20% DO VALOR POR
DESLOCAGAO NO TERRITORIO NACIONAL OU EM MISSAO OFICIAL AO ESTRANGEIRO, CONFORME DETERMINADO PELO N.2 8 DO ARTIGO 4.2 DO DECRETO-LEI N.2 137/2010, DE 28DEC.

1. PARA APURAMENTO DOS ENCARGOS COM AS CONTRIBUICOES DA ENTIDADE PATRONAL PARA A CGA E SS, FORAM TIDAS COMO REFERENCIAS AS INCIDENCIAS E AS PERCENTAGENS EM VIGOR
EM 2020;

2. NAO FOI CONSIDERADO O IMPACTO DA PARENTALIDADE E DA DOENGA NA ORCAMENTAGAO DA DESPESA;

3. SALIENTA-SE QUE AQUANDO DA ATRIBUIGAO DO PLAFOND, FINANCIADO POR RI, AO MAI, A SRA. SEO INFORMOU QUE ADICIONALMENTE EXISTIRAO AINDA EXTRA-PLAFOND OS VALORES A
INSCREVER NO ORGAMENTO DO MAI, VIA TRANSFERENCIA DA DGTF, PARA FAZER FACE AO PAGAMENTO DOS RETROATIVOS PREVISTOS NO DL 25/2020.

Agrupamento 02 - Aquisicao de bens e servigos correntes

A. APOS RECOLHIDOS OS CONTRIBUTOS DAS UCO DA GNR, AS NECESSIDADES ESTIMADAS NO D.02 ASCENDEM AQS 63.6M ¢,, PELO QUE FOI DESENVOLVIDO UM TRABALHO RIGOROSO DE
CONSOLIDAGAO E RATEIO QUE PERMITIU INSCREVER O VALOR DE 53.5M ¢, (LIQUIDO DE RESERVA);

B. QUANDO COMPARADO O VALOR A ORGAMENTAR PARA 2021, COM A EXECUQAO VERIFICADA EM 2019 EM FN, VERIFICA-SE UMA LIGEIRA DIMINUICAO, POREM A POE APRESENTA NOVAS
PREMISSAS NOMEADAMENTE:

(1) COMBATE A COVID-19 - ESTIMA-SE QUE AGRAVE O ORCAMENTO EM 2M ¢;

(2) FORAM INCLUIDOS OS VALORES ALVO DE DECLARAGOES DE CABIMENTO PARA 2021;

(3) AUMENTO DA DESPESA COM O SERVIGCO DE LIMPEZA, DEVIDO AO INCREMENTO DOS VALORES PREGO HORA/BASE CONSIDERADOS PARA O ANO DE 2021;

(4) AUMENTO DE 0,4M EUROS NA RCE 02.02.09.F0.00 - «SERVICOS DE COMUNICAGOES - OUTROS», DEVIDO, ESSENCIALMENTE, AO FACTO DOS CTT ¢, CORREIOS DE PORTUGAL, PODER DEIXAR DE
SER, EM TERRITORIO NACIONAL, A PRESTADORA DO SERVIGO POSTAL UNIVERSAL. EXISTE A POSSIBILIDADE DESTE SERVIGO DEIXAR DE SER ISENTO DE IVA;

(5) DESENVOLVIMENTO DE NOVO PROCEDIMENTO DE MANUTENGAO DO SIVICC PARA OS ANOS DE 2021 A 2025, ATRAVES DO PROCEDIMENTO 60/DSUMC/2020, DEVIDO A COMPETENCIA EXCLUSIVA
NESTA MATERIA (NAO PARTILHADA PELAS OUTRAS FSS) ¢ PARA O ANO 2021 ESTE MONTANTE ASCENDE A 2.558.462 EUROS;

(6) APESAR DO PROCEDIMENTO A ELABORAR PARA EXTERNALIZAQAO DO PROCEDIMENTO DO FARDAMENTO PREVISTO NO RUGNR, CONSIDERA-SE QUE A ENTRADA EM FUNCIONAMENTO PLENO
DESTA NOVA MODALIDADE SO PODERA ESTRA EM EXECUGAO NO SEGUNDO SEMESTRE DE 2021. ATE LA, IMPORTA ASSEGURAR A AQUISICAO DE FARDAMENTO PARA OS NOVOS INGRESSOS, BEM
COMO, OS UNIFORMES ESPECIAIS, OU SEJA, O FARDAMENTO DOTAGAO INICIAL PARA OS ALUNOS NA ACADEMIA MILITAR E CURSOS DE FORMAGAO DE GUARDAS, DOTAGAQ INICIAL E RENOVAGAO
DO PESSOAL DA CARREIRA FLORESTAL, FARDAMENTO ESPECIFICO PARA AS MISSOES INTERNACIONAIS, FARDAMENTO ESPECIFICO PARA A VALENCIA SEPNA, PARA A VALENCIA DE INTERVENGAO,
EOD, CINOTECNIA, MANUTENGAO DE ORDEM PUBLICA E PROTECAO E SOCORRO.

(7) 2,4M EUROS RELATIVOS AS DESPESAS DO ORGAMENTO DE 2019 QUE, POR FALTA DE DOTAGAO NESSE ANO, FORAM PAGAS EM 2020;

(8) CONTRARIAMENTE AO DEFINIDO NO PONTO 5.2 DAS INSTRUGOES COMPLEMENTARES PARA A PREPARAGCAO DA POE 2021, FOI INSCRITA DOTAGAO INFERIOR A DESPESA REALIZADA EM 2019,
ACRESCIDA DOS CATIVOS NA RUBRICA 02.02.10 ; TRANSPORTES, POR SE VERIFICAR QUE OS VALORES DAS NECESSIDADES REDUZIRAM SUBSTANCIALMENTE POR FORGA DA IMPLEMENTAGAO DO
PASSE SOCIAL UNICO;

C. EM 2021, NAO FOI PREVISTO QUALQUER VALOR PARA ACOMODAR AS NECESSIDADES COM AS RENDAS A PAGAR A ESTAMO, PARTICIPAGOES IMOBILIARIAS, S.A., POR INEXISTENCIA DE NORMA
HABILITANTE RELATIVA AO CONTRATO DE ARRENDAMENTO;

D. EM CONFORMIDADE, E TENDO EM CONSIDERAGAO O PLAFOND ORCAMENTAL ATRIBUIDO A GNR,  ORCAMENTOU-SE NO AGRUPAMENTO 02 O MONTANTE DE 56.911.855 EUROS (LiQUIDO DE
RESERVA DO MAI E GNR), DO QUAL, 3.460.755 EUROS CORRESPONDE A FINANCIAMENTO COMUNITARIO (CONTRAPARTIDA NACIONAL E CONTRAPARTIDA COMUNITARIA).

Agrupamento 03 - Juros e outros encargos
NADA A REFERIR
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Agrupamento 04 - Transferéncias correntes

A.NO QUE RESPEITA AO AGRUPAMENTO DE TRANSFERENCIAS CORRENTES, O VALOR ORGCAMENTADO ENGLOBA OS ENCARGOS COM INDEMNIZAGOES (ACIDENTES EM SERVIGO), PROTOCOLOS NO
AMBITO DO INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL (IEFP), E AS TRANSFERENCIAS PARA A SECRETARIA-GERAL DO MAI, A FIM DE SE FINANCIAR A LPIEFSS REFERIDA NO CAPITULO
04;

Agrupamento 05 - Subsidios
NADA A REFERIR

Agrupamento 06 - Outras despesas correntes

A.NO AGRUPAMENTO DE OUTRAS DESPESAS CORRENTES ENQUADRA-SE A CONSTITUICAO DA RESERVA (994.038 EUROS) REFERENTE AS FF123, FF161, FF163 E FF167, UMA VEZ QUE A RESERVA
RELATIVA A RECEITAS GERAIS SERA INTEGRADA NO ORGAMENTO DA ENTIDADE COORDENADORA ;, SECRETARIA-GERAL DO MAI;

B. ENQUADRAM-SE, AINDA, NESTE AGRUPAMENTO, AS PEQUENAS DESPESAS COM SERVICOS BANCARIOS E A ENTREGA DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA), RESPEITANTE AOS
PAGAMENTOS EFETUADOS A EMPRESAS COM SEDE NO ESTRANGEIRO;

Agrupamento 07 - Aquisicao de bens de capital

A. EM RELAGCAO A AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL, IMPORTA REFERIR QUE FOI ORCAMENTADO, EM FINANCIAMENTO NACIONAL, O VALOR DE 3.539.620 EUROS, PARA FAZER FACE AS
NECESSIDADES DECORRENTES DA ATIVIDADE DA GUARDA, ENCONTRANDO-SE EM CONFORMIDADE COM O HISTORICO DOS ANOS ANTERIORES, APOS A ENTRADA EM VIGOR DA LPIEFSS,
DESTACANDO-SE O SEGUINTE: B B B

(1) D.07.01.04 «<CONSTRUGCOES DIVERSAS», ONDE ESTAO CONTEMPLADAS ALGUMAS REMODELAGOES DAS INFRAESTRUTURAS DA GNR, NAO ENQUADRADAS NA LPIEFSS;

(2) D.07.01.06 «<MATERIAL DE TRANSPORTE» INCLUEM AS GRANDES REPARACOES DE VIATURAS DA GNR, NOMEADAMENTE, A SUBSTITUIGAO DE MOTORES E DE CAIXAS DE VELOCIDADES.

B. FOI AINDA ORCAMENTADO O VALOR DE 14.617.856 EUROS, REFERENTE A PROJETOS COMUNITARIOS (CONTRAPARTIDA NACIONAL E CONTRAPARTIDA COMUNITARIA), CUJO TEOR E CONTEUDO
SERA MELHOR DENSIFICADO ATRAVES DE MAPA PROPRIO.

Agrupamento 08 - Transferéncias de capital
NADA A REFERIR

Agrupamento 09 - Ativos financeiros
NADA A REFERIR

Agrupamento 10 - Passivos financeiros
NADA A REFERIR

Agrupamento 11 - Outras despesas de capital
NADA A REFERIR

Agrupamento 12 - Operagdes extraorcamentais
NADA A REFERIR
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V - Justificagdo do Saldo Global

Saldo Global
NADA A REFERIR

VI - Justificacao de Indicadores

Indicadores
NADA A REFERIR
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