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ENQUADRAMENTO

Através da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo (CPC)!, entidade administrativa independente que funcionava junto do Tribunal
de Contas (TdC), e que tinha como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de

ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgio e infragGes conexas.

O CPC emitiu diversas recomendagdes que incidiam sobre a necessidade de adotados e

divulgados Planos de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas.

Em cumprimento da Recomendag&o do CPC, de 1 de julho de 2009, em 2010 foi aprovado o
primeiro Plano de Prevengfio de Riscos de Corrupgiio e Infragdes Conexas (PPRCIC) da

Guarda Nacional Republicana (GNR).

A Recomendagédo 1/2015, do CPC, de 1 de julho, veio aclarar que os PPRCIC deveriam
identificar de modo exaustivo todos os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢io, bem
como as respetivas medidas preventivas, pelo que, em 2016, procedeu-se a revisdo do
PPRCIC da Guarda e, em 2020, na sequéncia de diversas recomendag6es emanadas do CPC,
foi providenciada a elaboragdo de um novo Plano, o qual, devido as implica¢bes decorrentes
do surto pandémico da Covid-19, nfo sofreu grandes alteragdes, sendo apenas adotadas e
identificadas a situa¢des que, nas diferentes dreas de atuagfio, poderiam consubstanciar

riscos de gestéo.

Entretanto, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi
aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupg¢io 2020-2024, da qual decorreu a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro. Estes diplomas legais determinaram a
implementagéo de um conjunto de medidas de combate & corrupgfo, dos quais se destaca a
criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e a aprovagio do Regime Geral
de Prevencgéo da Corrupgéo (RGPC), revogando a Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro.

De igual modo, pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, foi aprovado o Regime Geral de
Prote¢@o de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), que veio introduzir no contexto nacional a
Diretiva (EU) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 23 de outubro de 2019,

relativa as pessoas que denunciam violag¢des do direito da Unido.

1 0 CPC, criado em 2008, junto do Tribunal de Contas, cessou as suas fungdes na sequéncia da instala¢do definitiva
do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), por forca da Portaria n.2 155-8/2023, de 6 de junho.
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A aplicagdo do RGPC ¢ acompanhada pelo MENAC, que detém poderes de iniciativa, de
controlo e de sangfo, tendo ainda as atribuigdes de promover e controlar a respetiva
implementa¢do e cumprimento, elaborando o relatério anual anticorrupg¢éo, apresentando-o

ao Governo.

Face ao que antecede e de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do
RGPC, a execu¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(doravante designado apenas por PPR) esta sujeita a controlo, que exige a elaboracgio, no
més de abril, de relatério de avaliagdo anual, contendo a quantifica¢do do grau de
implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previséo da

sua plena implementag&o

Sendo os PPR importantes instrumentos de gestdo e de sistematizagfio de procedimentos,
visando a pratica de uma cultura de transparéncia, rigor ¢ qualidade dos servigos publicos,
nestes devem ser identificados, analisados e classificados os riscos e as situagdes que
possam expor a Guarda a atos de corrupgdo e infragGes conexas, assim como as medidas
preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes identificadas, designadamente das areas de atividade com risco de pratica
destes atos, bem como da probabilidade da sua ocorréncia e do impacto previsivel de cada

situagdo, permitindo a graduagdo dos riscos identificados.

Neste Relatorio procura-se demonstrar a execugdo do PPR efetuado pela GNR durante o ano
de 2024, resumindo o enquadramento e metodologia da analise das respostas aos quadros de
identificag@io de riscos e medidas preventivas constantes no Capitulo V do Plano, conforme

preconizado no Diploma em aprego.

No ambito da aplicagdo do PPR, procede-se a monitorizagdo anual deste Plano, utilizando os
instrumentos j& em vigor na Guarda: no essencial, auditorias (multidisciplinares, financeiras
e tematicas), inspe¢Ses (ordindrias, extraordinarias e técnicas) e processos de ambito
disciplinar e/ou criminal relacionados com esta tematica, os dados disponibilizados pelo
Departamento de Recursos Humanos (DepRH) relativos a acumulagéo de fungdes e a

analise dos Questionarios de Prevengdo Anticorrupgio elaborados por todo o dispositivo da
GNR.

Neste Relatorio procura-se demonstrar a execug¢do do Plano efetuado pela GNR durante o

ano de 2024, resumindo o enquadramento e metodologia da analise dos relatorios e das
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respostas aos quadros de identificagdio de riscos e medidas preventivas preconizadas,
constantes no Capitulo V do Plano, dos Relatorios de Auditoria elaborados pelos
Departamentos e Dire¢des dependentes do Comando da Administragdo dos Recursos
Internos (CARI), designadamente o Departamento de Recursos Humanos (DepRH), o
Departamento de Recursos Financeiros (DepRF) e a Diregdo dos Recursos Logisticos
(DRL), pelos dados fornecidos pelos Departamentos e Dire¢des dependentes do Comando
Operacional (CO), designadamente o Departamento de Operagdes (DepOp), a Direcdio de
Informagdes (DI), a Dire¢io de Comunicagfio e Sistemas de Informacéio (DCSI), o Centro
Integrado Nacional de Gestdio Operacional (CINGOp), a Dire¢do de Investigagio Criminal
(DIC), a Diregdo do Servigo de Protegéio da Natureza e Ambiente (DSEPNA) e a Diregiio de
Fronteiras e Controlo Costeiro (DFCC), bem como pelos Comandos Territoriais (CTer) e
pelas Unidades Especializadas, de Representagio e de Intervengio e Reserva,
designadamente a Unidade de A¢fio Fiscal (UAF), a Unidade de Controlo Conteiro e de
Fronteiras (UCCF), a Unidade de Emergéncia de Protegfio e Socorro (UEPS), a Unidade
Nacional de Transito (UNT), a Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE) e a
Unidade de Intervengio (UI), ¢ pela Escola da Guarda (EG).

Finalmente, importa referir que este ¢ o primeiro relatério anual respeitante aos novos
Quadros de identificagdo de riscos e respetivas medidas de prevengéo inclusos no PPR em
analise, porquanto, com a publicagio do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, da
Presidéncia do Conselho de Ministros, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢fio
(MENAC) € que aprova o Regime Geral da Prevengfio da Corrupgio (RGPC), revogando a
Lei n.° 54/2008, de 4SET, foi aprovado e publicitado o PPR 2023, a vigorar a partir de
01JAN24.

METODOLOGIA

Para a verificagio da execugdo do Plano relativo ao ano de 2024 foi seguida a metodologia
adotada em anos anteriores, de modo a conferir consisténcia, comparabilidade e
continuidade a apreciagdo. Para o efeito, os instrumentos de recolha e compilagéio dos dados

de execugdo assentam nos quadros de acompanhamento e nos relatérios de execugéo.

Apesar do Plano integrar as medidas de prevengdo dos riscos identificados, importa referir
que foram, fundamentalmente, cinco os meios em que se reuniram as formas de aferi¢io da

sua efetividade, utilidade e eficacia, designadamente os seguintes:
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a. As auditorias multidisciplinares realizadas por Auditores dos Departamentos e Dire¢des

do CARI (DepRH, DepRF e DRL).

b. As auditorias internas de ambito financeiro, levadas a efeito pela Divisdo de Controlo

Interno (DCI) do DepRF/CARI.
c. As inspeg¢des ao dispositivo efetuadas pela Inspegdo da Guarda (IG).

d. Os dados estatisticos relativos a corrup¢do e infragdes conexas, oriundos das Unidades da

Guarda e dos 6rgdos judiciais.

e. A simula dos dados recolhidos pelo DepRH/CARI, no dmbito do dever de isencgfo
previsto no artigo 13.° do Regulamento de Disciplina da GNR (RDGNR), através do

acompanhamento dos requerimentos relativos a acumulacio de fungdes.
3. GRAU DE COLABORACAO

a. O apuramento do estado de implementacdo do PPR deve-se, fundamentalmente, aos

dados obtidos junto dos Comandos Funcionais e das Unidades.

b. Por via do CO, obtiveram-se os dados relativos aos seus Departamentos, Dire¢les e
Unidades da Guarda, enquanto que, por via do CARI, se obtiveram os dados relativos aos

seus Departamentos e Diregdes.

c. O controlo da atividade processual passou a ser efetuada pelos dados disponibilizados
diretamente pelas Secgbes de Justica das Unidades a IG, respeitantes a processos

disciplinares e criminais instaurados ou em curso.

d. Deste modo, o grau de colaboragfo recebido dos seus responsaveis foi muito importante,
apesar das vicissitudes decorrentes néo s6 da estrutura orgénica e dispersdo territorial
desta For¢a de Seguranga, mas, principalmente, dos condicionalismos decorrentes da
natural progressfio na carreira ¢ consequentes movimentagdes de alguns dos responsaveis

pela aplicagéio e acompanhamento da execucdo das medidas prevista no Plano.

4. PLANEAMENTO: OS MECANISMOS DE CONTROLO E AS MEDIDAS E
MECANISMOS FACILITADORES

a. Com excecdo da recolha de dados efetuada pela IG junto das Unidades da Guarda, cujo
método se distingue por ser posterior & ocorréncia dos factos, as auditorias e as inspegdes

efetuadas as Unidades e Subunidades obedeceram a um planeamento anual.
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b. Sendo o controlo interno um processo dissuasor da fraude, este assenta principalmente na

realizagdo de auditorias multidisciplinares e financeiras e de inspegdes, as quais sdo
reguladas por planos, elaborados anualmente por cada um dos 6rgios responséveis pela
sua execugdo, que sdo posteriormente submetidos & aprovagdo do Exmo. Tenente-

-General Comandante-Geral da GNR.

- As auditorias financeiras permitem verificar o grau de sensibilizagdo dos militares para

0s riscos previstos no Plano, bem como as medidas e procedimentos adotados pelas
Unidades, Comandos ¢ Orgios (UCO), assegurando ndo s6 a conformidade legal, a
integridade e tempestividade da informag#o, mas também a prevengio e detegio de erros
e irregularidades, e o apoio técnico e de gestfio, de modo a alcangar o principio da
economia, eficiéncia e eficacia na utilizagfio dos recursos disponiveis, sendo o respetivo

grau de implementacéo reportado nos relatorios de auditoria.

. De igual modo, a GNR acatou a recomendagio do TdC? para a realizagiio "de acdes de

acompanhamento e controlo na drea da gestdo patrimonial”, tendo o Exmo. Tenente-
-General Comandante-Geral determinado a realizacio de auditorias internas
multidisciplinares as quais, entre 2019 e 2023, para além de envolverem os
Departamentos de Recursos Humanos e de Recursos Financeiros e a Direcdio de Recursos
Logisticos, passaram a integrar, como coordenador, um Inspetor-Adjunto nomeado pela
IG, sendo estas mais abrangentes que as anteriores, pois incidiram nfio s sobre os
recursos financeiros, mas também sobre os recursos humanos e logisticos, sendo
auditados os Comandos das Unidades e algumas das suas Subunidades, visando

igualmente aferir o grau de sensibilizagfo dos efetivos para os riscos constantes do Plano.

A partir de 2024, estas auditorias deixaram de ter como coordenador um Inspetor-
-Adjunto da IG, passando a envolver, como do antecedente a 2019, apenas elementos dos

orgéos dependentes do CARI.

. Importa salientar que as auditorias financeiras € as auditorias multidisciplinares tém

como objetivos gerais refor¢ar o sistema de controlo interno da GNR, fornecer apoio
técnico e de gestdio, proceder a agdes formativas no local e registar as boas praticas

processuais detetadas.

2 Relatério n.2 28/09 — 2.2 S, Processo n.2 16/07-AUDIT — Auditoria aos sistemas de gestdo e de controlo no dmbito dos investimentos da GNR
no ano de 2007, do Tribunal de Contas, de 14JULQ9.
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f. As auditorias multidisciplinares tém ainda como objetivos especificos, no dmbito do
DepRH, do DepRF e da DRL, analisar, avaliar e validar procedimentos que se

enquadrem dentro de cada uma das areas auditadas.

g. Para além das inspegdes de natureza ordindria, a IG realiza também inspecSes
extraordindrias ou técnicas ¢ auditorias tematicas, sempre que tal seja determinado pelo

Exmo. Tenente-General Comandante-Geral.

h. Sempre que sejam detetadas anomalias nas a¢des inspetivas, as mesmas sdo objeto de
mencdo no Relatério final, com prazo de promogéo de agdes necessarias a sua correco, o

qual depende da gravidade ou avaliagdo das medidas a adotar.

i. A IG procede a andlise das respostas do dispositivo da GNR ao Questionario de
Prevengdo Anticorrup¢do, que consta da Parte VI do PPR, que sdo elaboradas

semestralmente, com particular incidéncia nas questdes relacionadas com a acumulagio
de fungdes.

J. Da recolha de dados obtidos junto das Secgbes de Justica das Unidades, relativos ao
Controlo da Atividade Processual, apurou-se que foram instruidos 30 Processos
Disciplinares em 2024 (a maioria dos quais se encontram pendentes), na generalidade,

por infrag8o ao dever de isengéo, previsto no art.® 13.° do RDGNR.

k. De salientar que a estes Processos Disciplinares correspondem 10 processos-crime
instaurados em 2024, e¢ alguns iniciados em anos anteriores, atendendo ao facto de
algumas infra¢cdes (nomeadamente de abuso de poder, peculato, denegagéo de justica e

prevaricac¢do) envolverem mais do que um militar.

. Relativamente aos pedidos de acumulagfio de fun¢des em 2024, foram instruidos 465
pedidos, dos quais foram deferidos 369 requerimentos, com destaque para as atividades
de treinador de desportos (38), outros especialistas de ensino (33) e agricultor, produtor e
afins (25), tendo sido indeferidos 96 requerimentos, dos quais se destacam as atividades

de agentes imobilidrios (13), condutores (7) e diretores e gerentes (5).

m. Estes indeferimentos sustentaram-se naquilo que se entendeu vir a ser um exercicio
incompativel com as fun¢des de militar da GNR, uma vez que poderiam colocar em
causa a isen¢do e imparcialidade exigidas para o exercicio das fungdes publicas,
conforme decorre do n.° 3 do art.° 17.° do Estatuto dos Militares da GNR (EMGNR) e da
alinea c) do n.° 3 do art.®° 22.° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (LGTFP),
aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, pelo que o “exercicio de fungdes publicas
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ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de
trabalho autonomo ou subordinado, com ou sem remuneracdo, concorrentes, similares
ou conflituantes com as fungdes publicas”, ou afetar a responsabilidade e dignidade do

militar, perante a GNR ou a Sociedade.

. Relativamente & sensibilizagdo do efetivo para a temdtica da prevengdo de riscos de

corrupgdo e infragdes conexas, refere-se que, para além da divulgag#o interna do Plano
através da Intranet da GNR, ja foi aprovado o Programa de Formagio relacionado com as
politicas e procedimentos de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas, a
ministrar na formagdo continua de aperfeigoamento e atualizagdo e nos cursos de

formag#o inicial.

. Para além deste Programa de Formag&o, também os diversos cursos de formagio e

promocéo, abordam esta tematica nos respetivos modulos curriculares de Direito Penal e
de Etica e Deontologia do Servigo Policial, envolvendo o campo da preveng3o, controlo e
investigagdo interna das infra¢des disciplinares e a despistagem de casos de corrupgéo, os

quais, quando detetados, sdo comunicados a Policia Judiciaria (PJ).

De salientar que a IG procura difundir a sua atividade, e lambém a da Inspecdo-Geral da
Administragéo Interna (IGAI), através das suas interveng®es em palestras/conferéncias

inseridas nas agdes de formag&o ministradas aos diferentes cursos.

. Por seu lado, o signatédrio, na sequéncia da sua participagdo como coordenador da

Delegacéo da GNR no 5.° Ciclo de Avaliagdo a Portugal por parte de uma equipa de
avaliadores do Grupo de Estados Contra a Corrup¢dio (GRECO), que decorreu no dia 30
de junho de 2022 na Dire¢fio-Geral da Politica de Justica, do Ministério da Justica
(DGPJ/MIJ), onde também estiveram presentes representantes da IGAI e da Policia de
Seguranga Publica (PSP), participou igualmente na 93.* Reunido Plendria do GRECO
(20-24MAR23) no Conselho da Europa, em Estrasburgo, onde foi debatido o Relatoério
de Avaliagdo a Portugal, tendo vindo a colaborar, ao longo de 2024, nos sucessivos

pedidos de esclarecimento relacionados com a adogdo das medidas recomendadas pelo
GRECO.

q. Assim, pode-se referir que, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, foram

desenvolvidos os seguintes mecanismos de controlo:

1) Atualizagéo e difuséio de normas internas por parte do CO e do CARI;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Realizadas 03 auditorias multidisciplinares ao CTer da Madeira (JAN24), CTer de
Santarém (JUN24) e CTer de Vila Real (NOV24);

Efetuadas 02 auditorias de dmbito financeiro ao CTer de Setabal (MAI24) e CTer de
Lisboa (NOV24);

Executadas 45 ag¢les de controlo interno ao dispositivo, sendo 41 inspe¢des de
natureza ordindria de ambito geral (INO-G) e 04 Inspec¢des de Seguranga ¢ Saude no
Trabalho (ISST), tendo ainda sido efetuadas 07 avalia¢cdes de ambito operacional (a

forgas a empenhar em missdes FRONTEX);

No ambito da Justi¢a e Disciplina, a IG teve distribuidos 37 processos de justiga, os
quais diziam respeito a 26 processos de inquérito (PINQ): 17 em curso, 02 para
apreciagdo/decisdio, 01 suspenso e 06 arquivados; 02 processos de averiguagdes
(PAV) — ambos arquivados; e 09 processos disciplinares (PD): 04 em curso, 04 para

decisdo e 01 suspenso;

A IG registou ainda 186 queixas, denincias e exposi¢des com origem diversa,
formuladas pelos cidaddos nas diferentes plataformas existentes para o efeito,
designadamente apresentadas ao MAI, IGAI, ou dirigidas ao Gabinete do Exmo.
Tenente-General Comandante-Geral, que sfio reencaminhadas para a IG, ou as que

sdo diretamente endossadas a 1G;

Foram analisadas as respostas das UCO da GNR ao Questiondrio de Prevencfio
Anticorrupgdo, que consta da Parte VI do PPR, com particular incidéncia nas

questdes relacionadas com a acumulacio de fungdes;

Foram ainda realizadas rondas e visitas ao dispositivo, por parte dos diferentes niveis

da cadeia de comando.

RESULTADOS DA EXECUCAO DO PPR EM 2024

Na execucédo do Plano em 2024, as UCO adotaram medidas e procedimentos para prevenir e

reforcar o sistema de controlo interno.

Tal como ja tinha acontecido em anos anteriores, também no ano em andlise foram

excluidas/adiadas uma auditoria de d&mbito financeiro ¢ uma inspe¢do de natureza ordinaria

de ambito geral, por razdes de ordem administrativa ou operacional.

Constam das paginas seguintes os resultados qualitativos da execugéo do Plano, por grandes

dreas organicas.
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Quadro 1 - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas de Aplica¢iio Geral

Atividade

Riscos

Medidas de Prevencéo

Implementagdo

Pl

NI

NA

Exercicio Etico e
Profissional das
Fungoes

e  Quebra dos deveres
funcionais e valores, tais
como a obediéncia,
lealdade, proficiéncia,
zelo, isen¢do, corregao,
disponibilidade, sigilo,
aprumo, entre outros.

° Garantir o estrito cumprimento,
pelos Comandantes, Diretores e Chefes,
dos “principios gerais de comando”,
enquanto “conceitos em que se devem
basear as normas para alcancar a
disciplina, estimulando a iniciativa,
exigindo responsabilidades, zelando
pelos subordinados e formulando a
orientagao geral que visa atingir os
objetivos do servico da Guarda” (artigo
3.2, do RGSGNR);

° Implementar um plano de
formagdo especialmente direcionado ao
Plano e aos diversos escaldes, que
inclua, nomeadamente, conteddos
sobre CPA, CPP, RGPC, ética e
deontologia;

e  Disponibilizar canal de dendncias,
com garantia de anonimato, caso seja
pretendido;

e  Criar e implementar um Cddigo de
Conduta direcionado ao Plano.

Atividades e
militdncias no
exercicio de
fungbes

° Acdo ou omissdo
condicionada
ilegitimamente por
convicgdes politicas,
ideolégicas ou outras.

. Manter controlo hierdrquico, aos
diversos escaldes;

. Implementar um plano de
formagdo especialmente direcionado ao
Plano e aos diversos escaldes, que
inclua, nomeadamente, contetdos
sobre CPA, CPP, RGPC, ética e
deontologia;

e  Disponibilizar canal de dentncias,
com garantia de anonimato, caso seja
pretendido;

e  Criar e implementar um Cddigo de
Conduta direcionado ao Plano.

Relacionamento
pessoal

e  Prética de assédio.

® Implementar um plano de
formagdo especialmente direcionado ao
Plano e aos diversos escaldes, que
inclua, nomeadamente, contelidos
sobre CPA, CPP, RGPC, ética e
deontologia;

e  Disponibilizar canal de dentncias,
com garantia de anonimato, caso seja
pretendido;

e  Criar e implementar um Cddigo de
Conduta direcionado ao Plano.

FS

Largo do Carmo, 1200-092 LISBOA ¢ Telefone: 21 880 70 10 ¢ Fax: 21 880 70 25

4 Enderego de Correio Eletrénico: ig@gnr.pt

13




Quadro 2 — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas relativo ao Comando da Guarda, no

ambito da Diregao Superior e da realiza¢do de Auditorias/Inspegdes e do Controlo

Atividade

Riscos

Medidas de Prevencdo

Implementacao

PI

NI

NA

Anialise do contexto e
tomada de decisdo

e Avaliagdo incorreta, falta de
base juridica e/ou de
fundamentagdo.

. Promover 3 devida
fundamentagao das decisées.

e Violagdo da lei e do Direito.

° Promover a devida
fundamentacéo das decisées.

e  Arbitrariedade.

e  Promover a publicagdo dos
instrumentos de gestaio a
cumprir.

e Atuagdo além dos poderes
conferidos por lei ou por
delegagao.

° Identificar o instrumento
juridico que confere o poder de
decis3o.

. Falta de transparéncia do
processo efou das decisdes
tomadas.

° Promover a publicagdo do
processo e das decisdes tomadas.

Gestao de riscos de
corrupgao e infragdes
conexas

e  Auséncia de disponibilidade
para a prevengdo dos riscos.

e Integrar a gestdo de riscos
como elemento chave da
responsabilidade de topo na
promogao da integridade e
probidade;

. Formalizar e divulgar os
valores, principios de atuagdo e
normas de conduta;

° Implementar sistemas de
controlo interno baseados no
risco.

Atendimento e
relacionamento com
terceiros

. Prestagdo de informacgdo
inadequada.

Controlo de Qualidade

° Definir niveis de
responsabilidade.

. Falha do controlo de
qualidade dos procedimentos e
acdes, devido a dimensio da
Instituigdo.

. Estabelecer patamares de
supervisio e revisdao dos
procedimentos adotados;

e  Adotar e difundir melhores
praticas e conhecimentos;

e Reforgar a formagdo.

Auditoria

° Redug¢do da qualidade dos
relatérios produzidos.

e  Elaborar um plano anual de
auditorias, de acordo com a
andlise de risco efetuada;

. Assegurar a nomeacgdo de
auditores com formagdo ou
experiéncia nas areas a auditar;

e Assegurar a independéncia
necessaria entre as  areas
auditadas e o auditor;

° Elaborar os respetivos
relatorios de forma tempestiva,
com possibilidade de recurso ao
exercicio de contraditorio.

Acompanhamento e
reporte dos riscos de
gestao

e  Falhas no acompanhamento
e no reporte da execugdo do
Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas da
GNR.

. Acompanhamento  das
medidas previstas no Plano e da
elaboracdo dos relatérios
setoriais;

. Analisar e identificar a
emergéncia de novas situagdes,
suscetiveis de serem classificadas
como risco elevado.

FS
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Quadro 3 - Plano de Preveng3o de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas relativo aos Orgdos Superiores de
Comando e Dire¢do, no quadro das suas atividades de gestdo e monitorizagdo, inerentes as respetivas atribuigdes

Implementacgdo
Atividade Riscos Medidas de Prevengdo
Pl NI NA
e Nomear juris diferenciados
e  Favorecimento do Candidato; para cada concurso;
e Corrupgao passiva; e Nos concursos de pessoal,
e  Tréfico de influéncia; integrar no Jari,
Recrutamento e Discricionariedade, ambiguidade e/ou preferencialmente,
subjetividade na definigdo de critérios; individualidades externas;
® Ndo cumprimento da legislagdo aplicdvel; | ¢  Assegurar formagio
e Utilizagao de critérios subjetivos. profissional especifica do
pessoal.
®  Atribuigdo indevida do direito dos ®  Prestar esclarecimento as
suplementos e sua acumulagdo; Unidades;
e Incumprimento dos prazos para e  Assegurar a atualizagdo da
reposi¢cdo de abonos indevidos; legislagdo e normativos
e Deficiente controlo do suplemento de internos;
Processamento de resid.éncia, e.ﬁpecial de servigo e dos codigosde | e . Prqmover a
remuneracdes, vencimento fIX(?S; . . responsabilizacdo dl.st.:lph?ar:
abonos e ® Incumprimento dos preceitos legaisdas | e  Reforcar a utilizagio de
N penhoras quando existe concurso de penhoras; | meios informaticos que X
O P paCa0 e Deturpagdo da situagdo didria do servico | permitam  cruzamento de
de despesas para efeitos de abonos; dados/informac3o;
e  Critério “timing” diferenciado no abono . Realizar auditorias aos
de suplementos no cendrio “Acidente em varios niveis;
Servico”; e Implementar a VTC do
®  Delay de cruzamento de informac3o das | Orgdo Técnico Superior com as
entidades pagadoras (Seguranga Social e a GNR). Unidades.
e Registar os processos em
vdrios  suportes, o0 que
contribui para a detegdc de ‘| [
eventuais irregularidades;
1
| . 3 Assegurar  formagao
Seguranca fisica | *  Perda, furto e falsificagdo de documentos profissional  especifica do
dos processos;
dos processos J— ) pessoal;
. . e  Corrupgdo ativa e/ou passiva para ato 7 R
individuais ilicito . Periodo probatdrio, antes X
do acesso as passwords;
e  Garantir a credenciagdo do X
pessoal, no acesso;
e  Criar um espago reservado
exclusivamente para arquivo.

e Promover a segregagao
de fungdes, ao nivel do
processo de emissdo de
documentos: Documento
emitido por funcionario
diferente daquele que o

Emissio de . Falsificagéo_de documento com prestagdo submete’ a z'xssinatura dos
certiddes ou de falsas declallacoes; . o responsaveis;
~ e  Corrupgdo passiva para ato ilicito; . .
declaracoes e  Garantir o registo em
s Peculato. . L
varios suportes, contribuindo
para a dete¢do de eventuais
irregularidades;

e  Assegurar a formagdo
profissional especifica do
pessoal.

e  Promovera
hierarquizagdo da transmissdo
da informagdo;

Atendimento e ———

relacionamento e Presta¢do de informag3o inadequada. L2 a! s.en5|b|l|za;ao

. prestada pelos dirigentes
ConpEreees intermédios aos seus
subordinados acerca dos riscos
de prestacdo de informagdo
inadequada;
15
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e Definir niveis de
responsabilidade e acesso a
informagdo.

Consultadoria

e Redug3do da qualidade e fiabilidade dos
estudos e pareceres, decorrentes
designadamente de investigagdo deficiente,
insuficiéncia das fontes de informacgao
disponiveis, falta de preparagdo técnica e
extemporaneidade.

e  Definir prioridades;

e  Assegurar a formagao
profissional especifica do
pessoal;

e Garantir o acesso a
fontes de informagao
atualizada.

Gestdo financeira

e Incumprimento do principio da
segregagao de fungdes no ciclo da despesa.

e Controlar a correta
execugdo das varias fases do
ciclo da despesa pelos
diferentes setores das SRLF.

e Deficiente classiticagao contabilistica de
receitas e despesas.

e  Promover a verificagao
mensal dos processos de
prestagdo de contas das
Unidades.

e Analisar e monitorizar
0s registos contabilisticos.

®  Assungdo e pagamento da despesa sem
prévia sujei¢ao ao cabimento e compromisso.

e  Garantir a verificacdo
mensal da data da nota de
encomenda,
comparativamente com a data
da fatura.

e Insuficiente controlo da reposicdo de
valores pagos indevidamente.

e  Monitorizar
regularmente as reposicoes e
promover a tramitag¢ao dos
processos contenciosos para
cobranga coerciva.

¢ Insuficiente controlo das dividas de
clientes.

e  Monitorizar
regularmente a situagdo da
divida e promover a tramitagdo
dos processos contenciosos
para cobranca coerciva.

¢ Insuficiente controlo dos saldos de
credores nas contas bancarias das Unidades.

e Acompanhare
sensibilizar as Unidades para a
rapida regulariza¢do dos saldos
pendentes.

e Garantir que os saldos
com maior antiguidade sdo
entregues ao Tesouro.

o Deficiente registo dos boletins de
fornecedores.

e Validar mensalmente
todos os boletins de
fornecedor registados no
sistema contabilistico.

e Deficiente controlo dos valores a receber
de entidades externas.

e Garantira
disponibilizagdo de informacdo
das entidades externas sobre
os valores a receber.

e Desenvolver
mecanismos de
interoperabilidade entre os
sistemas de informacdo da
Guarda e os das entidades
externas, onde tém origem as
receitas.

Planeamento da
Contratagao

e Planeamento deficiente das
necessidades.

e Elaborar o Plano de
Necessidades em tempo,
permitindo o desenvolvimento
dos procedimentos aquisitivos.

e Renovagbes automaticas de contratos.

e Implementar um
sistema de controlo dos
contratos em vigor, no sentido
de promover o processo de
renovacdo atempado.

e Fracionamento da despesa com vista a
favorecer fornecedores e/ou a esquivar-se do
procedimento pré-contratual adequado face a
despesa estimada para esses bens /servicos ao

e Adequaros
procedimentos ao
planeamento das necessidades
de bens e servicos.
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longo do ano.

e Dependéncia técnica de alguns
fornecedores de bens ou servigos.

®  Assegurara
diversificagao do leque de
possiveis fornecedores.

¢ Nos procedimentos por Ajuste Direto,
consulta a um sé operador econémico.

e  Assegurar que seja
efetuada a consulta a mais do
que um fornecedor.

Procedimentos
pré-contratuais

e Nomeagdo de juri de procedimentos
constituidos por um grupo restrito de
elementos.

e Assegurara
diversificagdo da constituigdo
dos juris, através da rotagdo
constante dos seus elementos.

e Incompleta ou deficiente definigdo das
especificages técnicas do Caderno de Encargos.

o  Efetuar supervisdo da
atividade pelos dirigentes
intermédios;

e Realizar agdes de
formacdo ao pessoal.

Celebragdo e
execugao do
contrato

e  Efetuar
acompanhamento e supervisao
da atividade pelos dirigentes
intermédios;

¢ N3o cumprimento do Contrato.

® Realizar acGes de
formacdo ao pessoal;

e Nomear equipas de
fiscalizagdo e o gestor do
Projeto.

¢ Insuficiente ou incorreta fundamentacdo
para a “natureza imprevista” dos trabalhos a
mais.

e  Garantir que os
trabalhos a mais, cumprem o
pressuposto de “natureza
imprevista” e ndo sdo técnica
ou economicamente
separaveis do contrato inicial.

» Deficiente controlo na rece¢do dos bens.

e  Difundir instrucdes
sobre o armazenamento e

| circuito de rece¢do de bens.

e Apropriagdo ou utilizagao indevida de
bens publicos, nomeadamente por abates,
transferéncia ou cedéncia de bens sem
autorizacao do 6rgdo competente.

e Implementar um
sistema de gestdo de stocks e
manter atualizado o inventdrio
de bens.

Assisténcia na
Doenga

e Sobrefaturag¢do pelas entidades
prestadoras de cuidados de saude.

e Assegurar a verificagdo
rigorosa da faturagdo e realizar
auditorias as entidades
prestadoras de cuidados de
satde.

. Promover a
responsabilizacdo disciplinar;

e  Utilizagdo indevida dos cartdes do
SAD/GNR

° Reforgar a utilizacdo de
meios informaticos que
permitam  cruzamento de
dados/informacao;

° Realizar auditorias aos

varios niveis.

e  Atribuicdo de cartdes indevidos.

e Verificar o cumprimento
do circuito estabelecido para a
atribui¢do de cartoes.

e Falsificagao de documento para obtengdo
de cartdo.

e Verificar a autenticidade
dos documentos de
habilitagdo, mesmo que por
amostragem.

® Falsificagdo de documento para
pagamento/ comparticipagdo de despesas.

e  Verificar a autenticidade
dos documentos, mesmo que
por amostragem, com o
cruzamento da informagao
prestada pelo beneficidrio.

FS

Largo do Carmo, 1200-092 LISBOA ¢ Telefone: 21 880 70 10 ¢ Fax:
¢ Enderego de Correio Eletrénico: ig@gnr.pt

218807025




Quadro 4 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas relativo as Unidades, no que respeita
a atividade operacional e administrativo-logistica e financeira

Atividade

Riscos

Medidas de Prevengdo

Implementagdo

Pl

NI

NA

Gestdo
financeira

e Incumprimento do principio da
segregacao de fungbes no ciclo da despesa.

e  Garantir a correta
execugdo das varias fases do
ciclo da despesa pelos
diferentes setores da SRLF.

o Deficiente classificacdo contabilistica de
receitas e despesas.

e  Assegurar a correta
classificagdo das receitas e
despesas da Guarda, de
acordo com os normativos
vigentes.

e Assung¢do e pagamento da despesa sem
prévia sujeigdo ao cabimento e compromisso.

e Assegurar o cumprimento
das fases do ciclo da despesa,

de acordo com os normativos

vigentes.

o Insuficiente controlo da reposicdo de
valores pagos indevidamente.

e  Assegurar o registo
contabilistico das reposiges
no momento do seu
conhecimento.

e  Criar mecanismos de
controlo e fluxos internos de
comunicagao entre as SRH e
SRLF.

e Insuficiente controlo dos saldos de
credores nas contas bancarias.

e  Promover a célere
identificagdo e transferéncia
dos valores aos respetivos
beneficiarios.

e Desenvolver fluxos
internos de comunicagao
entre as SRH e SRLF.

e Utilizagdo de recibos numerados
manualmente, pelo proprio agente emissor.

e  Assegurar a utilizagao da
aplica¢do informatica,
SGRe/GNR, em todo o
dispositivo da Guarda,
gerando o numero do
documento de forma
automatica.

1

* Anulacdo indevida de recibos, de modo a
eliminar a receita ou recebimento de dinheiro,
ficando o funciondrio com o montante
recebido.

e Assegurar a justificagdo
por escrito, para efetuar a
respetiva anulagdo, e validar a
mesma.

e Recebimento de valores sem emissdo de
recibos.

e  Assegurar 0 cumprimento
das medidas de controlo
interno — constantes de
circulares em vigor - e das
regras sobre o procedimento
a adotar em caso de falha do
sistema informético.

e  Falta de condigbes de seguranga na
guarda de valores.

e Assegurar o fornecimento
de cofre a todas as
Subunidades, de dimensédo
adequada as respetivas
necessidades.

e Uso indevido das receitas cobradas para
fazer face ao pagamento de quaisquer
despesas, sem o devido registo contabilistico.

e  Contribuir paraa
sensibilizagao dos utilizadores
dos Servigos para que
solicitem sempre recibo da
operagdo, nomeadamente
através da afixagdo de avisos
nos locais de cobranga de
receita;

o Fomentar a utilizagdo
progressiva de meios
eletrénicos de pagamento.

FS
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Planeamento
da
Contratagdo

e Planeamento deficiente das
necessidades.

e Elaborar o Plano de
Necessidades em tempo que
permita o desenvolvimento
dos procedimentos
aquisitivos.

® RenovagGes automaticas de contratos.

e Implementar um sistema
de controlo dos contratos em
vigor.

e Fracionamento da despesa com vista a
favorecer fornecedores e/ou a esquivar-se do
procedimento pré-contratual adequado face 3
despesa estimada para esses bens /servicos ao
longo do ano.

e Adequaros
procedimentos ao
planeamento das
necessidades de bens e
Servigos.

e Dependéncia técnica de alguns
fornecedores de bens ou servicos.

e Diversificar o leque de
possiveis fornecedores.

e Nos procedimentos por Ajuste Direto
consulta a um s6 operador econémico.

e Adotar comoregraa
consulta a mais do que um
fornecedor.

Procediment
0s pré-
contratuais

e  Cardter subjetivo dos critérios de
avaliagdo das propostas, com inser¢do de
dados ndo quantificaveis nem comparaveis
entre concorrentes.

o Definir critérios de
adjudicagdo objetivos e
quantificaveis na fase da
elaboragdo dos cadernos de
encargos.

¢ Nomeagdo de jiri de procedimentos
constituidos por um grupo restrito de
elementos.

o  Diversificar o mais
possivel a constituigdo dos
juris, através da rotagdo
constante dos seus
elementos.

Celebragdo e

e Insuficiente ou incorreta
fundamentagdo para a “natureza imprevista”
dos trabalhos a mais.

e  Garantir que os trabalhos
a mais, cumprem o
pressuposto de “natureza
imprevista” e ndo sdo técnica
ou economicamente
separdveis do contrato inicial.

execugdo do |

contrato

e Deficiente controlo na rececdo dos
bens.

e Difundir instrugdes sobre
0 armazenamento e circuito
de rececdo de bens.

e Apropriacdo ou utilizagdo indevida de
bens publicos, nomeadamente por abates,
transferéncia ou cedéncia de bens sem
autorizacdao do 6rgdo competente.

e Implementar um sistema
de gestdo de stocks e manter
atualizado o inventdrio de
bens.

Atendimento
e
relacioname
nto com
terceiros

® Prestagdo de informagdo inadequada.

e Definir niveis de
responsabilidade.

Consultadori
a

e Redugdo da qualidade e fiabilidade dos
estudos e pareceres.

e  Definir prioridades;

e  Assegurar a formacgdo
profissional especifica do
pessoal;

e  Garantir o acesso a fontes
de informacdo atualizada.

Fiscalizagdo e

® No decorrer da fiscalizagdo, solicitagdo
de contrapartida, para a ndo aplicacio de
contraordenagdo.

e N3o escalar patrulhas
unipessoais;

¢ Manter um sistema de
rondas ao dispositivo, através
de graduados e de uma ag¢do
eficiente de comando por
parte dos comandantes de

outras
.. Subunidade.
atividades
R e  Salvaguardar que todos
conex?s a e Desl S0 de milit £ os escaldes de comando
Operacional . N ,' ara n.o mantém um controlo sobre a
intuito de receber para si e/ou para terceiros, = -
— ) A ) atuagdo dos militares
contrapartida financeira ou patrimonial, pelo .
D - subordinados;
trabalho de facilitagdo efetuado durante agio
o - e  Exercer esforgo de
de fiscalizagdo. .
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacdo;
19
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e Desenvolver agbes de
pesquisa/averiguagdo, sempre
que existam suspeitas.

e Anulagdo de expediente sancionatério,
por militar, apds ato de fiscalizagdo, face a
promessa ou ato de lhe ser dado dinheiro ou
qualquer outra vantagem.

e  Salvaguardar a anulagdo
indiscriminada ao detentor de
livros de Autos ou o controlo
informatico dos Autos
elaborados informaticamente,
garantindo que os livros sdo
controlados pela respetiva
cadeia de comando, e
atribuidos nominalmente,
sendo toda a anulagdo apenas
passivel de ser efetuada de
acordo com as normas em
vigor para a anulagdo de
Autos e efetuada pelo
respetivo detentor dessa
competéncia.

e N3o fiscalizagio ou ndo ordenamento
da fiscalizagdo a determinado
Estabelecimento, por militar, tendo
conhecimento prévio da existéncia de praticas
que configuram crimes ou contraordenagdes,
a troco de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial.

¢ Realizar a atividade de
ronda pelos diversos escaldes,
com regularidade e
verificando as a¢des
desenvolvidas pelo efetivo, no
cumprimento das normas em
vigor.

o  Fornecimento, a individuos ou
entidades externas, de informagdo
confidencial sobre pessoas, para a obtengao
de beneficio.

e Assegurar que todos os
escalbes de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados;

e  Exercer esfor¢o de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacio;

e Desenvolver acdes de
pesquisa/averiguacao, sempre
que existam suspeitas.

e  Pratica ou omissao de determinada
acdo sobre individuo/empresa, com a intengdo
de recebimento de contrapartida, quer
monetdria, quer sexual, quer de bens
materiais.

e  Assegurar que todos os
escaldes de comando mantém
controlo sobre a atuagao dos
militares subordinados;

e  Exercer esforgo de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacdo;

e Desenvolver agées de
pesquisa/averiguagao, sempre
que existam suspeitas.

e Nodesempenho de funges, aplicagdo,
de forma abusiva, dos poderes atribuidos, com
vista a obtengdo ilicita de qualquer
favorecimento ou como forma de retaliacdo
face a anterior situagdo que ndo seja favoravel
no dmbito pessoal.

e  Assegurar que todos 0s
escalfes de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados;

e  Exercer esforgo de
pesquisa permanente e
desenvolver trabalho de
informacgGes sobre este tipo
de atuacdo;

e Desenvolver agdes de
pesquisa sempre que existam
suspeitas.

e Em decorréncia das fungdes de Orgio
de Policia Criminal (OPC), o ndo cumprimento
das disposigoes legais relativamente a
detengdes, buscas, direitos dos arguidos e uso
excessivo da forga.

e Salvaguardar que todos
os escales de comando
exercem a sua agdo e
fiscalizam a correta execucdo
do servico.

e  Aplicagdo dolosa de valor incorreto, em
ato de emissdo de copias de documentos,
certidoes, declaragGes e coimas.

e  Manter um rigoroso
controlo de todos os
documentos/autos emitidos e
dos valores cobrados.

e Cobranga de uma taxa, por um servigo
prestado pela Guarda, sem que por esse
servigo recaia cobranca de qualquer

e  Manter um rigoroso
controlo de todos os
documentos/autos emitidos e
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importancia.

dos valores cobrados.

e  Recebimento de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial para, junto de um
conhecido, poder influenciar a forma como a
autoridade administrativa ira lidar com o
processo contraordenacional.

e Manter um estreito
relacionamento com todas as
entidades, tentando obter
delas toda a informacgdo
possivel para obstar ao
cometimento deste tipo de
atos.

e Recebimento de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, para interceder junto de
um inferior hierarquico, no sentido de o
influenciar, para que altere os factos
verificados e isso leve a que a sancao seja
menor ou, até, inexistente.

e Rondar, fiscalizar e
inspecionar todos os atos,
documentos e despachos
produzidos.

e Recebimento de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial para influenciar o
patrulhamento/fiscalizagdo a determinada
zona/empresa.

e  Exercer e manter estreito
relacionamento com todas as
entidades, tentando obter
delas toda a informagédo
possivel para obstar ao
cometimento deste tipo de
atos;

e Assegurar que todos os
escalées de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados;

e  Exercer esforgo de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuagdo;

e Desenvolver agbes de
pesquisa/averiguagdo, sempre
que existam suspeitas.

e  Omissdo do dever de elaborar Auto de
contraordenagdo, civel ou criminal, referente a
uma infragdo praticada por um condutor,
individuo, empresa ou familiar, porque outro
militar, seu colega de trabalho, lhe pede tal
como favor.

e Manter um estreito
relacionamento com todas as
| entidades, tentando obter

| delas toda a informagéo
possivel para obstar ao
cometimento deste tipo de
atos;

e Assegurar que todos os
escaldes de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados;

e Exercer esforgo de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacdo;

e Desenvolver acdes de
pesquisa/averiguagio, sempre
que existam suspeitas.

e Recebimento de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial para, como investigador de
processo-crime ou mediante conhecimento do
titular deste, possa influenciar a forma como o
processo é decidido.

e  Manter um estreito
relacionamento com todas as
entidades, tentando obter
delas toda a informagdo
possivel para obstar ao
cometimento deste tipo de
atos;

e  Assegurar que todos os
escalGes de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados;

e  Exercer esforgo de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacdo;

e Desenvolver agdes de
pesquisa/averiguagdo, sempre
que existam suspeitas.
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Atuacdo fora
da Atividade
Operacional

e Uso de equipamentos da Instituicdo em
proveito prdprio, para assuntos nao
diretamente ligados com o servico.

e  Manter controlo sobre a
utilizacdo dos bens, em todos
os escalGes.

e  Apropriac¢do de equipamento
pertencente ao Estado.

e Manter um registo correto
e atualizado de todo o
material em carga;

e  Exercer o controlo regular
do material em particular na
mudanga de fungGes do
pessoal.

e No exercicio de fungdes, falseamento de
mapas relativos a subsidios, suplementos ou
gratificados.

e  Assegurar a acao de ronda
e a conferéncia dos dados nos
documentos rececionados.

e Apropriacdo de bens
apreendidos/achados ou a sua ndo declaragdo,
ficando com os mesmos.

e Manter um registo correto
e atualizado de todos os bens
apreendidos, devendo ser
guardados em local
apropriado e de acesso
controlado;

e  Assegurar que todos 0s
escalées de comando mantém
controlo sobre a atuagdo dos
militares subordinados e
exercem esforgo de pesquisa
permanente;

e Desencadear acdes de
investigagao, sempre que
existam suspeitas ou
dendncias.

e  Exercicio, fora das horas normais de
servigo, de qualquer atividade remunerada, ndo
declarando nem tendo solicitado autorizagao.

e Assegurar que todo o
efetivo mantém atualizado o
estado dos seus bens
patrimoniais, como a posse de
estabelecimentos comerciais,
devendo informar e solicitar
autoriza¢ao superior para a |
sua exploracdo;

e Implementar medidas
para promover a isengdo na
fiscalizacdo, sempre que os
bens pertengam a familiares
de efetivo;

e  Assegurar que todos os
escalbes de comando
controlam a atividade dos
militares subordinados, para
evitar a ocorréncia de
situagdes que coloquem em
causa aimagemea
credibilidade da GNR.

e Ligagdo direta ou indireta a empresa
fornecedora de servigos, em prejuizo da GNR.

e Assegurar que todo o
efetivo mantém atualizado o
estado dos seus bens
patrimoniais, como a posse de
estabelecimentos comerciais,
devendo informar e solicitar
autoriza¢ao superior para a
sua exploracao;

e Implementar medidas
para promover a isen¢ao na
fiscalizagdo, sempre que os
bens pertengam a familiares
de efetivo;
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e Assegurar que todos os
escaldes de comando
controlam a atividade dos
militares subordinados, para
evitar a ocorréncia de
situagbes que coloquem em
causa aimageme a
credibilidade da GNR.

Em face de processo disciplinar em que
se encontra envolvido, tentativa de fazer com
que outrem declare de determinada forma,
prometendo-lhe ou dando-lhe uma
determinada vantagem patrimonial ou
vantagem nao patrimonial.

e Implementar medidas
para salvaguardar que as
investigagdes sdo conduzidas
com total imparcialidade e,
sempre que se verifiquem
incongruéncias entre os factos
e as declarages, diligenciar no
intuito de apurar as razdes.

Perante um acidente de viagdo em que é
interveniente, tentativa de persuasdo do
participante, seu camarada, através de uma
oferta de bens patrimoniais ou ndo
patrimoniais, a alterar o expediente de forma a
obter favorecimento, sem que o resultado
pretendido se tenha verificado.

e Assegurar que todos os
escaldes de comando mantém
controlo sobre a atuagao dos
militares subordinados;

e Exercer esforco de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuagdo;

e Desenvolver agdes de
pesquisa/averiguagdo, sempre
que existam suspeitas.

Em face de processo-crime em que se
encontra envolvido, tentativa de fazer com que
outrem declare de determinada forma,
prometendo-lhe ou dando-lhe uma vantagem
patrimonial ou vantagem ndo patrimonial.

e Assegurar que todos os
escalbes de comando mantém
controlo sobre a atuac¢do dos
militares subordinados;

e  Exercer esforgo de
pesquisa permanente sobre
este tipo de atuacdo;

e Desenvolver agbes de
pesquisa/averiguagdo, sempre
| que existam suspeitas.

Quadro 5 — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupg¢io e Infragdes Conexas relativo ao Estabelecimento de

Ensino, no dominio da atividade de formag3o e administrativo-logistica e financeira

implementacdo
Atividade Riscos Medidas de Prevencgio P_I I\'ll NA
Forfnagao ® Promover o controlo hierdrquico;
especificapara | e rayorecimento de
ingresso ou formandos. ® Promover o controlo pelo coletivo
promogio de formandos.
® Adotar procedimentos de selegio
para formagdo continua e
formagdo para a valorizagdo
profissional com aplicagdo de
. ) critérios claros e publicitados
Favorecimento na juntos dos possiveis interessados;
sele¢do.
. ® Fundamentar a selegio do efetivo
Formagdo através da mais-valia que a
continua e formagio poderd aportar ao
formagdo para a desempenho das fungdes
valorizacdo
profissional ® Promover avaliagdes nas
o L formagGes com evidéncias
* Certificaco de aquisicao documentadas dos conhecimentos,
de conhecimentos, competéncias e capacidades
competéncias e adquiridas por cada formando a
capacidades ndo constar no dossier da formagao;
existentes.
® Promover auditorias regulares as
formag6es.
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Avaliagdo

Favorecimento de
formandos.

® Implementar normas de
procedimento e relacionamento
formador / formando;

Disponibilizar a consulta e a revisdo
de provas;

Promover a possibilidade de
reclamagdo a decidir por um érgao
colegial;

Promover a publica¢do da nota
final e a existéncia de grelhas de
correcdo dos testes escritos;

Garantir a presenga, sempre que
possivel, de, pelo menos, dois
avaliadores durante a aplicagdo de
provas.

Periodo
experimental

® Favorecimento de efetivo

em periodo experimental.

Promover o controlo hierarquico;

Aplicar critérios objetivos de
avaliagdo previamente definidos,
em conformidade com o disposto
no Regulamento de Periodo
Probatdrio;

® Promover reunides do Juri
designado por forma a assegurar e
acompanhar o cumprimento do
Plano de Periodo Probatério
estabelecido;

Promover a Publicagdo da
avaliacdo.

Gestdo financeira

Incumprimento do
principio da segregacdo
de fungdes no ciclo da
despesa.

Garantir a correta execugao das
varias fases do ciclo da despesa
pelos diferentes setores da RARL.

Deficiente classificagdo
contabilistica de receitas
e despesas.

Assegurar a correta classificagdo
das receitas e despesas da Guarda,
de acordo com os normativos
vigentes.

Assungdo e pagamento
da despesa sem prévia
sujei¢do ao cabimento e
compromisso.

® Assegurar o cumprimento das fases

do ciclo da despesa, de acordo com
os normativos vigentes.

Insuficiente controlo da
reposicdo de valores
pagos indevidamente.

Assegurar o registo contabilistico
das reposi¢cdes no momento do seu
conhecimento.

Criar mecanismos de controlo e
fluxos internos de comunicagdo
entre a SRH e SRF.

Insuficiente controlo dos
saldos de credores nas
contas bancarias.

Promover a célere identificagdo e
transferéncia dos valores aos
respetivos beneficiarios.

Desenvolver fluxos internos de
comunicagao entre a SRH e SRF.

Utilizagdo de recibos
numerados
manualmente, pelo
proprio agente emissor.

Assegurar a utiliza¢gdo da aplicagdo
informadtica, SGRe/GNR, em todo o
dispositivo da Guarda, gerando o
nimero do documento de forma
automadtica.

Anulagdo indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro,
ficando o funcionario
com o montante

Assegurar a justificagdo por escrito,
para efetuar a respetiva anulagdo,
e validar a mesma.
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recebido.

Recebimento de valores
sem emissdo de recibos.

Assegurar o cumprimento das
medidas de controlo interno —
constantes de circulares em vigor -
e das regras sobre o procedimento
a adotar em caso de falha do
sistema informatico.

Falta de condigdes de
seguranga na guarda de
valores.

Assegurar o fornecimento de cofre
a todas as Subunidades, de
dimensdo adequada as respetivas
necessidades.

Uso indevido das receitas
cobradas para fazer face
ao pagamento de
quaisquer despesas, sem
o devido registo
contabilistico.

Contribuir para a sensibilizagdo dos
utilizadores dos Servigos para que
solicitem sempre recibo da
operagao, nomeadamente atraves
da afixagdo de avisos nos locais de
cobranca de receita.

Fomentar a utilizagdo progressiva
de meios eletrénicos de
pagamento.

Deficiente controlo da
entrada e saida dos
artigos destinados a
confegdo de refeicdes.

Planeamento da
Contratagao

Planeamento deficiente
das necessidades.

Utilizar aplicagGes informdticas
para controlo e gestdo de
inventarios.

Realizar, com regularidade,
contagens fisicas dos bens em
armazém, e promover a respetiva
regularizagdo contabilistica.

Elaborar o Plano de Necessidades
em tempo que permita o
desenvolvimento dos
procedimentos aquisitivos.

Renovagdes automaticas
de contratos.

Implementar um sistema de
controlo dos contratos em vigor.

Fracionamento da
despesa com vista a
favorecer fornecedores
e/ou a esquivar-se do
procedimento pré-
contratual adequado face
a despesa estimada para
esses bens /servigos ao
longo do ano.

Adequar os procedimentos ao
planeamento das necessidades de
bens e servigos.

Dependéncia técnica de
alguns fornecedores de
bens ou servigos.

Diversificar o leque de possiveis
fornecedores.

Nos procedimentos por
Ajuste Direto consulta a
um sé operador
econdémico.

Adotar como regra a consulta a
mais do que um fornecedor.

Procedimentos
pré-contratuais

Carater subjetivo dos
critérios de avaliagdo das
propostas, com inser¢do
de dados ndo
quantificdveis nem
comparaveis entre
concorrentes.

Definir critérios de adjudica¢do
objetivos e quantificaveis na fase
da elaborag3o dos cadernos de
encargos.

Nomeacdo de juri de
procedimentos
constituidos por um
grupo restrito de
elementos.

Diversificar o mais possivel a
constituicdo dos juris, através da
rotagao constante dos seus
elementos.
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Celebragdo e
execucdo do
contrato

® Garantir que os trabalhos a mais,
cumprem o pressuposto de
“natureza imprevista” e nao sdo X
técnica ou economicamente
separaveis do contrato inicial.

Insuficiente ou incorreta
fundamentagdo para a
“natureza imprevista”
dos trabalhos a mais.

Difundir instrugSes sobre o
armazenamento e circuito de X
rececdo de bens.

Deficiente controlo na
rece¢do dos bens.

Apropriagdo ou utilizagdo
indevida de bens
publicos, nomeadamente

implementar um sistema de gestao

por abates, transferéncia de stocks e manter atualizado o X
ou cedéncia de bens sem inventdrio de bens.

autoriza¢do do orgdo

competente.

Atendimento e

Presta¢do de informagdo | o

relacionamento . Definir niveis de responsabilidade. X
. inadequada.
com terceiros
® Definir prioridades; X
® Assegurar a formagao profissional X

Consultadoria

especifica do pessoal;

® Redugdo da qualidade e
fiabilidade dos estudos e

pareceres. .
Garantir o acesso a fontes de X

informacgao atualizada.

6. ANALISE DOS RELATORIOS DE EXECUCAO

a. O principal objetivo do presente Relatorio é demonstrar a execugdo do PPR da GNR

durante o ano de 2024.

b. As medidas de prevengdo preconizadas nos quadros de riscos identificados tiveram a

seguinte execugdo parcelar:

FS

Quadro 1 - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrup¢do e Infragdes Conexas de
Aplicacio Geral — 722% de medidas implementadas e 27,3% néo

implementadas.

Quadro 2 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
relativo a0 Comando da Guarda, no 4mbito da Dire¢do Superior e da realizagio

de Auditorias/Inspe¢des e do Controlo — 100% de medidas implementadas.

Quadro 3 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
relativo aos Orgdos Superiores de Comando e Diregdo, no quadro das suas
atividades de gestdo e monitorizag8o, inerentes as respetivas atribui¢des — 85% de
medidas implementadas, 13,75% em processo de implementagéo e 1,25% ndo

implementadas.
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* Quadro 4 - Plano de Prevencéio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
relativo as Unidades, no que respeita & atividade operacional e administrativo-
logistica e financeira — 79,5% de medidas implementadas e 20,5% em processo de

implementagio.

* Quadro 5 - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragcdes Conexas
relativo ao Estabelecimento de Ensino, no dominio da atividade de formagio ¢

administrativo-logistica e financeira — 100% de medidas implementadas.

Assim, em termos globais, as medidas preconizadas nos quadros de riscos identificados
tiveram uma execugéo de 90,34%, encontrando-se 7,73% em processo de implementag3o,
1,45% nédo implementadas e 0,48% ndo aplicaveis, prevendo-se que as medidas em

processo de implementagéio venham a ser implementadas durante o corrente ano.

. Contudo, € de realgar que, dos diferentes riscos identificados nos quadros anteriores,

todos os Comandantes, Diretores ou Chefes tém procurado implementar as medidas

preconizadas no Plano, de acordo com a atividade que é desenvolvida naquelas UCO.

. Apesar de alguns constrangimentos referidos anteriormente, designadamente pela

transi¢do para a situagdo de reserva fora da efetividade de servigo ou por movimentagdes
internas, a pedido dos militares ou por motivos de progressio na carreira, a conjugagio
destes fatores acabou por provocar a necessidade de se proceder a um reajustamento dos
planeamentos previstos para ocorrerem em 2024, alguns dos quais por determinagfo do

Exmo. Tenente-General Comandante-Geral.

. De facto, as agdes de controlo interno inicialmente programadas para serem realizadas em

2024, acabaram por ter um incremento significativo, comparativamente com as que foram
realizadas em 2023, fruto de algum reforgo dos recursos humanos da IG, pelo que, em
2024, foram realizadas 41 inspe¢des de natureza ordindria de dmbito geral (INO-G), mais
24 que em 2023, tendo sido efetuadas 04 inspe¢Ses de seguranga e satde no trabalho

(ISST), nimero igual as que foram realizadas em 2023.

- Relativamente ao Questiondrio de Preven¢do Anticorrupgdio, constatou-se que, nas

questdes relacionadas com a acumulag8o de fungdes, os questionados possuem sistemas
de controlo interno preparados para lidar com autorizagdes para acumulagio de fungdes
inadequadas, improprias ou ao arrepio do precedente institucional, encontrando-se
preparados para lidar com situagSes de acumulagio de fungdes nfio submetidas a

autorizagfo e que deveriam sé-lo, cujos valores se encontram proximos dos 100%.
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g. Quanto a acumulagio de fungSes, em 2024 foram instruidos 465 pedidos (mais 49 que em

2023), verificando-se o deferimento de 369 (menos 1 que em 2023), e o indeferimento de

96 (mais 50 que em 2023).

. No dmbito da Justi¢a e Disciplina, a IG instruiu 37 Processo de Justi¢a (mais 12 que em

2023), dos quais 26 de Inquérito (mais 08 que em 2023), 09 Disciplinares (mais 04 que
em 2023) e 02 de Averiguagdes (nimero igual ao de 2023), sendo de destacar que, para
além destes processos, existem outros que tiveram a sua origem em anos anteriores e que

se encontram ainda em curso, suspensos ou a aguardar decisdo superior.

i. Contudo, analisando o controlo da atividade processual do dispositivo da GNR, constata-

se que, em 2024, foram instaurados 30 Processos Disciplinares (mais 20 que em 2023),

verificando-se o registo de 10 Processos-Crime (menos 08 que em 2023).

Com a execugdo deste Plano, procurou-se distinguir as func¢des e atividades de natureza
administrativa das fungdes ¢ atividades de natureza operacional, consubstanciada na
diferenciagdio dos mecanismos de controlo e dos mecanismos facilitadores, préprios de

cada uma destas funcdes e atividades.

. A progressiva adog¢do de aplicacdes informaticas, designadamente do Sistema de Gestio

da Receita — SGRe/GNR, extensiveis a todo o dispositivo, permitem gerar um niimero de
documento de forma automatica e sem possibilidade de intervengdio do operador,
constituindo-se como importante instrumento de gestfo e apoio, o que tem contribuido de
forma bastante consideravel para um controlo mais eficaz dos riscos de corrupcdo e de
infragGes conexas nas diferentes areas, reduzindo significativamente a intervengédo efetiva
dos operadores, principalmente nas situagdes que envolvem aquisicdes de bens e

Servigos.

. Por outro lado, nas “Recomendagdes” exaradas pelos auditores nos Relatorios das

Auditorias Financeiras e Multidisciplinares efetuadas ao dispositivo da GNR, tem sido
ressalvada a importéncia da prevencgdo dos riscos identificados no Plano, no seguimento
das quais o CARI vem procedendo a atualizagfio e difusfo de normas internas visando

medidas de prevengdo ou mecanismos a desenvolver para a sua mitigag&o.

.Da andlise dos relatérios de execucgéo anteriores tem sido constatado que, do grupo de

riscos que afetam a gestio de uma Instituigdo com a natureza especifica da GNR, os
riscos de corrupgéo e de infra¢des com ela conexas eram muito especificos € impactantes,

tanto no seu proprio seio, como na sociedade em geral.
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I.

. Sendo de primordial importincia a andlise de riscos e a sua proje¢io na GNR, foi

considerado que é no dmbito dos recursos humanos que importa prevenir riscos de varia
natureza, principalmente de crimes contra o Estado praticados por funcionario no
exercicio de fungdes publicas, previstos no Codigo Penal, e daqueles relativos ao
segmento de conflitos de interesses, principalmente de situagdes associadas ao dever de

isengdo, previsto no art.® 13.° do RDGNR.

. Ora, se em matéria de atividade administrativa tem sido possivel aplicar um plano

padronizado, j4 em matéria de atividade operacional importa dar a conhecer as
dificuldades que este tipo de Instituigio enfrenta, por forma a poder interpretar os

resultados que adiante serfio referidos.

Cada UCO procurou assegurar as medidas de prevengdo consideradas necessérias para
minimizar ou prevenir a ocorréncia dos riscos que ja se encontravam previamente

identificados ou que vieram posteriormente a surgir.

Neste contexto, sdo exemplos de boas praticas a difusio do Plano a todos os militares,
mediante remissdo no Portal Social para a pagina institucional da GNR, a implementag3o
do Programa de Formagdo relacionado com a prevengdo de riscos de corrupg¢io e
infragdes conexas, a inclusdo de modulos de formago em matéria de ética e deontologia
do servigo policial nos curriculos dos cursos de formagio e de promogio, a segregagio de
fungdes no processamento da despesa e o desenvolvimento dos procedimentos adequados

na area da contratagio.

O Regulamento Geral do Servigo da GNR (RGSGNR) reforga a implementagio das
medidas preconizadas no Plano através da realizagdo de rondas e visitas ao dispositivo

pelos diferentes niveis de comando.

CONCLUSOES

a.

Analisados os relatorios e processos elaborados, conclui-se que a GNR mantém um
sistema dindmico, acautelando a identificagfio de novas ameacas e permanecendo atenta a
necessidade de as monitorizar ¢ de as mitigar através da implementagdo de novos

controlos ou da adaptagfio dos controlos ja existentes.

. Face aos resultados apurados na monitorizagéo do Plano, bem como da avaliagdo das

auditorias internas, conclui-se que as medidas de controlo identificadas e definidas se
encontram implementadas ou em processo de implementacdio, tendo em vista manter o

sistema de controlo interno adequado face aos riscos de corrupgfio e infragdes conexas.
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C.

Em simultdneo, foram desenvolvidas varias a¢des e tarefas complementares com
relevante impacto na atividade da GNR, incluindo-se neste elenco um particular cuidado
com a matéria relativa a protecdo de dados e a ado¢do de medidas de refor¢o da

seguranca da informagao.

. Por outro lado, foi atualizado e implementado o PPR 2023, face as alteracdes legislativas

entretanto ocorridas, mas principalmente pela publicagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 09DEC, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e que aprova o
Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), que foi aprovado e publicitado para
vigorar a partir de 01JAN24, tendo-se procedido a alteragSes e atualizagdes dos
respetivos quadros de identificagdo de riscos e das respetivas medidas de prevengio

preconizadas para 0s mesmos.

8. RECOMENDACOES

FS

Atendendo ao exposto no presente Relatério e tendo em vista a melhoria do processo de

monitorizagdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as seguintes medidas:

a.

Continuar a realizar auditorias internas e inspe¢les as areas onde existam as maiores
probabilidades de ocorréncia de riscos de corrupg¢do e infragdes conexas. procurando

reagendar aquelas que, pelas razdes antes referidas, ndo puderam ser realizadas.

. Implementar, ao longo do corrente ano, as medidas de prevengédo identificadas no Plano

que ainda se encontram em processo de implementagéo.

. Implementar ac¢des de sensibilizagdo e formacdo (abrangendo o Plano, moddulos

curriculares de matérias de Etica e Deontologia e normas internas), com vista a uma
maior sensibilizagdo de todos os militares para a necessidade de mitigar ou eliminar o

risco de praticas de corrupgéo e infragdes com ela conexas.

. Assegurar a implementagio do Programa de Formagio superiormente aprovado,

relacionado com as politicas e procedimentos de prevengfo de riscos de corrupgio e
infragdes conexas, extensivo a todo o efetivo da Guarda, com vista a que conhegam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgfio e infragdes
conexas implementados, conforme estipulado no Art.° 9.° do RGPC, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro.

. Procurar alargar as a¢des de formag&o sobre o Plano e as Auditorias a todos os cursos de

formagéo e/ou de promogio.
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f.

Consciencializar todos os militares e funcionarios civis para a importincia da boa e
correta execugdo das suas tarefas funcionais, através de comunicagdes por parte da IG,
junto das UCO, com particular destaque para palestras aos Cursos de Formagio e de

Promoc3go.

. Incrementar a transparéncia nos procedimentos da ética e qualidade do servigo prestado,

assim como da eficiéncia, eficacia e economia, mediante a realizagio de agdes de

sensibilizagfo e de prevengdo dos riscos.

. Promover um maior envolvimento de todas as UCO da GNR na identificacio de novos

riscos e consequentes medidas de prevengfo a adotar, para analise € posterior submissdo

a decisdo superior, através da difusfo de informagéo interna.

Prosseguir na atualiza¢do e difusdo de normas internas, principalmente das que estejam
relacionadas com a aquisi¢io de bens ou servigos, procurando reduzir a intervencfio

direta dos operadores com recurso a processos tecnologicos.

. Desenvolver os canais de dentincia (externo e interno) ja implementados.

. Logo que aprovado, difundir a todo o dispositivo o Cédigo de Conduta adequado ao

servi¢o publico que a Guarda vem prestando a Grei.

Incentivar a participagio do efetivo em agdes de formagdo externas, coléquios,
seminarios € outros eventos, cujas tematicas incidam sobre a problematica da corrupgéo

ou de infragdes a ela associadas.

. Finalmente, diligenciar para que as UCO disponibilizem & IG, até ao final do més de

agosto de 2025, os dados necessarios & elaboragdo do relatério intercalar, ¢ até ao final de
fevereiro de 2026, os dados necessarios a elaboragfio do relatério anual, ambos referentes
a execugdo do Plano respeitante a 2025, a fim dos mesmos poderem ser concluidos,

respetivamente, em outubro de 2025 e abril de 2026.

Lisboa, Quartel do Carmo, 30 de abril de 2025

O Subinspetor da Guarda

fromete et
Francisco Augusto Pinheiro de Sales

Coronel
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