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OBJETIVO

O presente Relatério de Avaliagdo Anual tem por finalidade apresentar os resultados da
execugdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) da Guarda
Nacional Republicana (GNR) relativos ao ano de 2025, em cumprimento do disposto na alinea
b) do n.” 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgio (RGPC), aprovado pelo

Decreto-Lel n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A elaboragido deste relatério integra-se no segundo ano do ciclo de implementagdo do PPR 2023
— 8." versdo, cuja metodologia de avaliagdo, instrumentos de monitorizagio e quadros de risco
constituem a base estruturante da andlise efetuada, visando a apreciagio do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas previstas no Plano, bem como a evolugio

registada face ao Relatério de Avaliagdo Anual de 2024.

Neste contexto, o presente relatério tem como objetivos principais:

— Avaliar o nivel de execugdo das medidas preventivas e corretivas previstas no PPR;

— Apreciar a eficdcia dos mecanismos de prevengio e controlo interno implementados;

— Identificar constrangimentos e oportunidades de melhoria relevantes para a
consolidagio do sistema de controlo interno;

— Contribuir para o processo de revisdo do PPR, previsto ocorrer até ao final de 2026.

Com esta avaliagdo pretende-se refor¢ar o compromisso institucional da GNR com os principios
da integridade, transparéncia e boa administragdo publica, em alinhamento com a doutrina

estruturante do PPR 2023.

ENQUADRAMENTO

O presente Relatério enquadra-se no regime juridico instituido pelo RGPC, que criou o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e estabeleceu a obrigag¢do das entidades
abrangidas implementarem programas de cumprimento normativo, incluindo um PPR e os

respetivos mecanismos de monitorizago.

A GNR, enquanto entidade publica empregadora com mais de 50 trabalhadores, encontra-se
abrangida por este regime, sendo responséavel pela elaboragdo, execug¢do, acompanhamento e

avaliagdo anual do respetivo PPR, nos termos do artigo 6. do RGPC.
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O PPR 2023 — 3.* versio, em vigor desde 1 de janeiro de 2024, resultou da atualizagio do Plano
anterior, em fungio das exigéncias introduzidas pelo RGPC e do alinhamento com a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo, passando a integrar novos quadros de identificagdo e avaliagdo de
riscos, medidas preventivas refor¢cadas e mecanismos de controlo interno transversais a

estrutura da GNR.

Durante o ano de 2024, primeiro ano de vigéncia do Plano revisto, procedeu-se a consolidagio
dos novos quadros de risco e a adaptagdo gradual dos procedimentos internos, com a
participagdo dos diferentes Comandos Funcionais, Unidades e Orgdos no processo de recolha e

validagio de informacio.

Em 2025, conforme evidenciado no Relatdrio Intercalar relativo ao 1.° semestre, véarias medidas
introduzidas na revisdo de 2023 encontravam-se ainda em fase de implementagio, refletindo o
cardcter recente da atualizagdo do Plano. Ainda assim, foram registados niveis elevados de
execu¢do das medidas preventivas aplicdveis e o refor¢o progressivo dos mecanismos de

controlo interno.

O presente Relatério Anual deve, assim, ser interpretado:

— No quadro do ciclo avaliativo 2024—2026 definido pelo PPR 2023;
— Como continuidade das anélises produzidas no Relatério Anual 2024;

— Como instrumento essencial para preparar o processo de revisio do PPR previsto para

2026.

Este enquadramento assegura coeréncia metodolégica e integra a avaliagdo de 2025 num
processo progressivo de consolidagdo dos mecanismos de prevengdo, controlo interno e

integridade institucional.

IDENTIFICACAO E CATEGORIZACAO DOS RISCOS

O PPR constitui o quadro de referéncia para a identifica¢do, anélise e tratamento dos riscos
suscetiveis de afetar a integridade institucional, a legalidade da atuagio e a confianga publica na

Guarda.

7

A compreensdo da sua estrutura é essencial para a correta interpretagdo dos resultados

apresentados no presente Relatério de Avaliagdo Anual.
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3.1. Estrutura Geral do Sistema de Gestido do Risco

O PPR 2023 adota uma abordagem sistematica e uniforme a gestdo do risco, assente em trés

pilares fundamentais:

— Identificagdo do risco nas diferentes 4reas organicas da GNR;
— Avaliagdo da probabilidade e da gravidade das ocorréncias;
— Defini¢do de medidas preventivas orientadas para evitar, mitigar ou controlar a sua

materializagio.

Cada risco ¢ avaliado com base na Probabilidade de Ocorréncia (PO), na Gravidade da
Consequéncia (GC) e na respetiva Graduagido do Risco (GR), sendo os riscos de graduagio

elevada objeto de acompanhamento reforgado.

3.2. Areas Funcionais Abrangidas

O PPR estrutura a identificagio dos riscos em cinco quadros setoriais:

— Aplicagdo Geral;

— Comando da Guarda;

—  Orgios Superiores de Comando e Diregio (OSCD);
— Unidades, Comandos e Orggos (UCO);

— Estabelecimento de Ensino.

Esta organizagdo reflete a diversidade funcional da GNR e permite uma abordagem diferenciada

e ajustada aos varios contextos operacionais e administrativos.

3.3. Tipologia dos Riscos Identificados

Os riscos identificados no PPR abrangem, designadamente, situagdes suscetiveis de configurar
corrupgio ativa e passiva, peculato, abuso de poder, violagio do dever de isengio, favorecimento

indevido e falhas criticas nos processos financeiros, administrativos e operacionais.

3.4. Medidas preventivas previstas

A cada risco identificado correspondem medidas preventivas especificas, enquadradas nas
categorias de evitar, prevenir, aceitar ou transferir o risco, destacando-se o reforgo do controlo
hierdrquico, a segregagdo de fungdes, a realizagio de auditorias e inspe¢des, a formagio

especifica, os canais de dentincia e a uniformizagdo procedimental.
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4.1.

4.2,

4.3.

4.4

METODOLOGIA DA AVALIACAO

A metodologia adotada na elaboragdo do presente Relatério segue o modelo definido no PPR
2023, assente na recolha sistematica de informagdo proveniente dos diversos mecanismos de
controlo interno, com o objetivo de assegurar consisténcia, comparabilidade e continuidade ao

longo do ciclo avaliativo 2024—2026.

Para a avaliagdo do grau de execug¢do do Plano e das medidas preventivas nele previstas, foram

utilizadas as seguintes fontes de informacao:
Grau de implementacio das medidas preventivas

Com base nos dados reportados pelas UCO, procedeu-se a avaliagdo do grau de implementagao
das medidas previstas no PPR, segundo a classificagio de implementado, parcialmente
implementado ou ndo implementado, permitindo apurar a taxa de execugio global e a respetiva

evolugio face ao ano anterior.

Questionario de Prevencdo da Corrupcio

Foi aplicado o Questionério de Prevengdo da Corrupgéo, previsto no Capitulo VI do PPR 2023,
aos titulares de cargos relevantes para efeitos do PPR, cf. Anexo I do PPR, enquanto mecanismo
de diagnéstico de natureza complementar e qualitativa, com o objetivo de recolher informacgéo

quanto a percecdo interna sobre a maturidade e eficacia dos instrumentos de prevengao.

Auditorias, inspecdes e atividade processual

Foram igualmente analisados os resultados das auditorias multidisciplinares e financeiras, das
inspegoes realizadas ao dispositivo e do controlo da atividade processual disciplinar e criminal,

enquanto mecanismos objetivos de controlo interno e de monitorizagio da execugio do PPR.
Mecanismos complementares de controlo

A metodologia integrou ainda o controlo das queixas, dentncias, exposi¢des e reclamagdes, bem
como da acumulagdo de fungdes, enquanto instrumentos complementares de detegdo de riscos

residuais e de prevengio de conflitos de interesse.

De forma global, a metodologia aplicada garantiu a estabilidade dos critérios de analise, a
comparabilidade dos resultados e a recolha de contributos relevantes para a revisdo futura do

PPR.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

A presente secgdo apresenta a andlise dos resultados relativos a execugdo do PPR da GNR no
ano de 2025, procurando, sempre que pertinente, estabelecer uma anélise comparativa e
evolutiva face aos dados apurados em 2024, em coeréncia com a metodologia e as fontes de

informacio descritas no ponto 4.
5.1. Grau de Implementacdo das Medidas Preventivas do PPR

Em coeréncia com a metodologia descrita no ponto 4.1, da anélise global das informagoes
reportadas pelas UCO relativamente ao grau de implementagdo das medidas preventivas
previstas no PPR, verifica-se que, no ano de 2025, foi alcangada uma taxa de execugdo global

de 93,9%, o que representa um acréscimo de 3,6 pontos percentuais face ao ano de 2024

Este resultado evidencia uma evolugdo positiva e consistente do nivel de execugdo do PPR,
correspondendo ao segundo ano do ciclo avaliativo 2024—2026, e traduz o progressivo

amadurecimento do sistema de prevengio e controlo interno implementado na Guarda.

A analise agregada por Quadros de Risco permite constatar que:

— As medidas de Aplicagdo Geral apresentam niveis globalmente elevados de execugio,
subsistindo pontualmente medidas de natureza estrutural que carecem de maior

consolidagdo organizacional;

— As medidas associadas ao Comando da Guarda encontram-se integralmente

implementadas;

— Nos OSCD regista-se uma execugdo global positiva, persistindo algumas medidas em
tase de consolidagdo, sobretudo nos dominios da gestdo financeira, da assisténcia na

doenga e da seguranga da informagao;

— Ao nivel das UCO, a execugio das medidas revela-se consistente, embora determinadas

medidas associadas a riscos elevados justifiquem acompanhamento reforgado;

— No dominio da Formagdo, a implementagdo apresenta maior variabilidade, refletindo
constrangimentos relacionados com a operacionalizagdo progressiva do Programa de

Formagdo aprovado em 2025.

Os constrangimentos reportados pelas Unidades incidem, maioritariamente, na

operacionalizag¢do pratica e na disseminagdo organizacional das medidas, bem como na
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5.2

interiorizagdo e consolidagdo dos instrumentos estruturantes do programa de cumprimento
normativo, sendo menos frequente a identificacdo de constrangimentos associados a

inexisténcia ou auséncia de aprovagdo formal das medidas.

Em termos prospetivos, a generalidade das Unidades aponta o horizonte de 2026, coincidente
com o final do ciclo avaliativo, como momento previsivel para a plena consolidagdo das medidas

cuja implementagdo se encontra em curso, em sintonia com o processo de revisdo do PPR.

Em sintese, os resultados apurados permitem concluir que o PPR se encontra amplamente
implementado, subsistindo, contudo, um conjunto delimitado de medidas cuja consolidagio
operacional devera ser assegurada no ultimo ano do ciclo avaliativo, constituindo um eixo

prioritario de acompanhamento e melhoria continua.

A andlise detalhada por Quadro de Risco, a identificagdo das medidas com menor grau de
implementagdo, os constrangimentos reportados e a previsio de implementagdo integral

constam do Anexo I, classificado como Reservado.
Instrumentos complementares do Programa de Cumprimento Normativo

Para além do PPR, o Programa de Cumprimento Normativo (PCN) da GNR integra um
conjunto de instrumentos complementares que visam reforgar a prevencdo da corrupgio, a

detegdo de situagdes de risco e a interiorizagdo dos principios de integridade e ética institucional.
5.2.1. Codigo de Conduta

O Codigo de Conduta da Guarda Nacional Republicana constitui um instrumento estruturante
do PCN e uma medida preventiva transversal prevista no PPR, visando refor¢ar os principios

da ética, integridade, isencdo e responsabilidade no exercicio das fungoes.

Durante o ano de 2025, o Cédigo de Conduta foi formalmente aprovado, tendo sido assegurada
a sua divulgagdo interna, através dos canais institucionais em uso na Guarda, e a sua
comunicagdo externa, em cumprimento das obrigag¢des legais aplicéveis, incluindo a remessa a

Tutela e as demais entidades competentes.

Nio obstante a sua aprovagdo e publicitagdo, os contributos prestados pelas Unidades
evidenciam que o Cédigo se encontra ainda em fase de consolidagdo operacional, subsistindo
desafios ao nivel da interiorizagdo pratica e da apropriacdo do seu contetdo, enquanto

instrumento ativo de orientagido do comportamento ético e profissional.
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Neste contexto, o Cédigo de Conduta deve ser entendido como um instrumento em fase de
maturagdo institucional, cuja eficdcia plena depende da sua integracgdo continuada na formagao,
na lideranga e nos mecanismos de supervisdo, em articulagdio com as restantes medidas

preventivas previstas no PPR.
5.2.2. Canais de Dentincia

Os canais de dentncia, interno e externo, constituem um mecanismo essencial de detecdo e
sinalizacdo de situagdes suscetiveis de configurar corrupgdo ou infragdes conexas, integrando o

PCN da Guarda e assumindo relevancia direta na execugio do PPR.

Durante o ano de 2025, ambos os canais encontraram-se implementados e operacionais, em
conformidade com o regime legal aplicavel, assegurando condigdes de acesso, confidencialidade

e prote¢do dos denunciantes.

A analise dos dados disponiveis evidencia que o canal externo, acessivel através pagina
institucional da GNR, registou um elevado nlimero de comunicagdes (1775), no entanto, apds a
devida anélise verificou-se que ndo eram enquadraveis no ambito e objeto do Regime Geral de
Prote¢do de Denunciantes de Infragdes!, o que indica a necessidade de clarificagio do seu
propésito especifico enquanto instrumento de prevengdo. Por outro lado, o canal interno,

acessivel através da pdgina da Intranet, ndo apresentou qualquer registo.

Em resposta a esta situagdo, foram adotadas medidas de clarificagdo e ajustamento da
informagio disponibilizada ao publico, com o objetivo de orientar a utilizagido dos canais para

as finalidades legalmente previstas e reforcar a sua eficécia.

Em termos globais, os canais de dentncia encontram-se funcionalmente implementados,
carecendo, contudo, de continuo ajustamento comunicacional e pedagégico para maximizar o

seu contributo efetivo para a prevengdo da corrupgio e infragdes conexas.

! Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infragdes (RGPDI) aprovado pela Lei n.° 93/2021 que transpde a Diretiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido Europeia, engloba infragdes relativas, entre outros, aos seguintes dominios:
Contratagdo publica; Servigos, produtos e mercados financeiros e prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo; Seguran¢a e conformidade dos produtos; Seguranga dos transportes; Prote¢do do ambiente;
Protecdo contra radiagdes e seguranga nuclear; Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, satide animal e
bem-estar animal; Saude publica; Defesa do consumidor; Protecao da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da
rede e dos sistemas de informagdo; Regras do mercado interno, incluindo as regras de concorréncia e auxilios estatais,

bem como as regras de fiscalidade societéria; Criminalidade violenta, organizada e econdmico-financeira.
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5.2.3. Programa de Formacio

O Programa de Formagdo em matéria de prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas constitui
uma medida preventiva central do PPR, destinada a refor¢ar o conhecimento, a
consciencializagdo e a capacidade de atuagdo do efetivo da Guarda no dominio da ética,

integridade e gestdo do risco.

Durante o ano de 2025, o Programa foi formalmente elaborado e aprovado, definindo contetidos,
objetivos e modalidades de implementagdo, em articulagio entre o Comando da Doutrina e

Formagido (CDF) e a Inspecdo da Guarda (IG).

Nio obstante a aprovagdo formal, a execugdo do Programa revelou-se ainda limitada durante o
periodo em analise, tendo sido ministrado pela IG de forma pontual em determinados cursos de
formacéo, designadamente a 32 militares do 24.° Curso de Promogao a Capitdo e a 4 militares
do 5.° Curso de Formacio de Sargentos de Administracdo Militar, ndo se encontrando ainda

plenamente integrado de forma sistematica nos ciclos regulares de formagéo inicial e continua.

Esta situagdo traduz uma implementagdo em fase inicial, sendo reconhecida pelas Unidades a
necessidade de reforcar e generalizar a componente formativa, enquanto condigdo essencial para

a consolidagdo das restantes medidas preventivas previstas no PPR.

Neste contexto, e com vista ao alargamento progressivo da sensibilizagdo do efetivo para as
matérias da ética, integridade, cédigo de conduta e prevengdo da corrupgdo, foi incluido no
Quadro de Avaliagio e Responsabilizagdo (QUAR), relativo ao ano 2026, um objetivo especifico
de aumento do ndmero militares sensibilizados nestes dominios, com monitorizac¢io trimestral

e reporte a Tutela.

No ambito da formagdo e capacitagdo sobre o tema, ao longo do ano 2025, destaca-se ainda a
participagdo da GNR, através do Tenente-Coronel Abel Adriano da I1G, na Working Activity da
CEPOL? sob o tema “Investigating and Preventing Corruption” que decorreu em Bucareste —
Roménia, de 2 a 6 de junho; e a participagdo nos Webinares promovidos pelo MENAC sobre a
elaboracdo de Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e sobre o
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, e ainda pelo INA sobre o Regime Geral de

Protegido de Denunciantes de Infragoes.

Em suma, o Programa de Formagio assume-se como um instrumento prioritario a desenvolver

no dltimo ano do ciclo avaliativo, devendo a sua operacionaliza¢do plena ser integrada no

2 CEPOL - Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial dedicada a desenvolver, implementar e coordenar a

formagdo de agentes das autoridades policiais e de aplicacdo da lei.
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5.3.

processo de acompanhamento e revisio do PPR, em articulagdo com os instrumentos

estratégicos e de gestdo jd em vigor.
Mecanismos de Controlo Interno e Diagnéstico

O Sistema de Controlo Interno (SCI) constitui um pilar essencial do PCN e um elemento
estruturante para a execug¢do do PPR, assegurando a monitorizagdo continua, a deteg¢do de
desvios e a mitiga¢do dos riscos identificados, enquanto componente central do sistema de

prevencdo da corrupgio e de infragdes conexas.

Conforme previsto nos pontos 4.3 e 4.4 da metodologia, a avaliagdo deste sistema assenta, em
particular, nos resultados das auditorias multidisciplinares e financeiras, das inspegdes e da
monitorizagdo da atividade processual, sendo ainda complementada pela andlise de outros
mecanismos e instrumentos de diagndstico que permitem aferir, de forma integrada, a eficicia

global do sistema preventivo.
5.3.1. Auditorias Multidisciplinares

As auditorias internas multidisciplinares realizadas em 2025 constituiram um instrumento
relevante de avaliagdo integrada dos procedimentos de gestdo de recursos humanos, financeiros,
logfsticos e da assisténcia na doenga, permitindo aferir a eficacia dos controlos internos

assoclados aos riscos identificados no PPR.

Os resultados apurados com base nas 3 (trés) auditorias realizadas, em linha com o ntimero
verificado no ano de 2024, evidenciam um funcionamento globalmente adequado dos
mecanismos de controlo interno, ndo tendo sido identificados indicios relevantes de

incumprimento das medidas estruturantes de preven¢do da corrupgdo e infragdes conexas.

Sem prejuizo deste quadro globalmente positivo, foram assinaladas situagdes pontuais de
implementagdo parcial de determinadas medidas preventivas, sobretudo nos dominios da gestao
financeira, do planeamento da contratagdo, dos procedimentos pré-contratuais e da execugio
contratual. Estas situagdes foram enquadradas como oportunidades de melhoria continua,

préprias de um sistema em fase de consolidagio progressiva, ndo indiciando falhas sistémicas.

A anélise técnica detalhada das auditorias multidisciplinares realizadas em 2025 consta do

Anexo II, classificado como Reservado.
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5.3.2. Auditorias Financeiras

As auditorias financeiras realizadas em 2025 assumiram particular relevancia na avaliagdo dos
riscos associados a gestdo financeira, permitindo monitorizar o cumprimento dos principios da
legalidade, da segregagdo de fungdes, da rastreabilidade contabilistica e do controlo da

arrecadacgio e utilizagdo de receitas.

A analise efetuada com base nos relatérios disponiveis relativos as 8 (trés) auditorias realizadas
(mais uma que em 2024), evidencia a existéncia de procedimentos e mecanismos de controlo
financeiro implementados, coexistindo, contudo, com fragilidades transversais em alguns

processos, designadamente no que respeita a segregacdo de fungdes no ciclo da despesa, a

assunc¢do e pagamento da despesa e ao registo contabilistico de determinadas operagdes.

Estas fragilidades enquadram-se, na sua maioria, em riscos de graduagio fraca a moderada,
tendo sido identificadas ocorréncias pontuais de risco elevado, cuja mitiga¢do depende do
refor¢o de procedimentos internos, da uniformizagio de praticas e da consolidagdo dos controlos

Ja existentes.

A analise técnica detalhada das auditorias financeiras realizadas em 2025 consta igualmente do

Anexo 11, classificado como Reservado.
5.3.3. Inspecoes

A atividade inspetiva desenvolvida pela IG em 2025 constitui um mecanismo essencial de
monitoriza¢do do cumprimento das normas legais, regulamentares e dos procedimentos
internos, permitindo identificar vulnerabilidades estruturais e procedimentais relevantes para

a execugio do PPR.

Das 63 inspegdes realizadas ao dispositivo da GNR (mais 18 que em 2024) verificou-se a
existéncia de inconformidades significativas em areas relacionadas com os riscos previstos no
PPR, em particular ao nivel dos sistemas de segurancga fisica e eletrénica, do controlo do
armamento e do material sensivel, da gestdo documental e arquivistica, dos locais de detengdo

e do cumprimento de requisitos de formagdo operacional obrigatéria.

Estas vulnerabilidades justificam o refor¢o do sistema de controlo interno, designadamente
através da aplicagdo rigorosa das medidas preventivas, da supervisdo hierdrquica e do
acompanhamento corretivo das situagdes identificadas, com vista a mitigar os riscos de

corrupg¢do e infragdes conexas.
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A caracterizagdo pormenorizada das anomalias detetadas no ambito da atividade inspetiva

desenvolvida em 2025 consta do Anexo III, classificado como Reservado.
5.3.4. Controlo da Atividade Processual

A andlise da atividade processual constitui um indicador relevante para a avaliagdo da execugdo
do PPR, na medida em que permite identificar a eventual manifestagdo pratica dos riscos
identificados, bem como aferir o funcionamento dos mecanismos de prevencgio, detegdo e reacio

institucional.

No ano de 2025, foram instaurados, no ambito da justi¢a interna das UCO, um total de 1455
processos, distribuidos pelas tipologias de inquérito, de averiguagdes e disciplinares. A analise
dos dados evidencia a dimensdo e diversidade da atividade processual interna, verificando-se
uma predominancia de processos de natureza disciplinar, em consonancia com o regime

disciplinar em vigor na Guarda.

Neste contexto, a factualidade enquadridvel no ambito dos crimes e infragdes conexas
abrangidos pelo RGPC representa uma percentagem residual do universo processual

disciplinar, correspondendo a cerca de 1,5%.

No plano judicial, foram instaurados 451 processos-crime envolvendo militares da GNR. A
analise dos processos de justica interna disponiveis evidencia que as tipologias criminais mais
frequentemente associadas a situagdes enquadriveis no contexto do RGPC correspondem,

essencialmente, a crimes de abuso de poder, peculato e corrupgdo passiva.

A leitura destes dados deve ser efetuada de forma articulada com os restantes mecanismos de
controlo interno analisados no presente Relatério, designadamente auditorias, inspegdes e
instrumentos complementares de monitorizagdo e diagndéstico, ndo sendo adequada a
interpretagio isolada da atividade processual para efeitos de avaliagdo dos riscos de corrupgio

e infragdes conexas.

Foram ainda identificadas oportunidades de melhoria ao nivel da recolha, tratamento e
consolidagdo da informagdo processual, designadamente no que respeita a uniformizagdo dos
critérios de classificagdo, a distingdo entre processos instaurados no perfodo em anélise e
processos transitados de anos anteriores, e ao refor¢co dos mecanismos de validagio e reporte,

aspetos que deverio ser considerados no préximo ciclo avaliativo.
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A andlise detalhada da atividade processual, incluindo a caracterizagdo das tipologias de
processos, dos crimes associados e dos dados estatisticos de suporte, consta do Anexo IV,

classificado como Reservado.
5.3.5. Queixas, Dentincias, Exposi¢des e Reclamacoes

O acompanhamento das queixas, dentincias, exposi¢des e reclamagdes constitul um mecanismo
complementar do SCI, relevante para a avaliagdo da execugdo do PPR, enquanto instrumento
de transparéncia institucional e de sinalizagdo inicial de situagdes potencialmente suscetiveis de

enquadramento disciplinar ou criminal.

No ano de 2025, registou-se um volume significativo de comunicagdes (2378) dirigidas a IG,
provenientes de diferentes canais institucionais. A andlise efetuada evidencia que apenas uma

tfragdo reduzida dessas comunicagdes deu origem a instauragdo de procedimentos de justiga

interna, por indiciar factualidade suscetivel de enquadramento disciplinar.

Os dados apontam inclusivamente que as comunicagdes recebidas ndo se enquadram,
materialmente, nos riscos de corrupgdo ou infragdes conexas abrangidos pelo PPR, traduzindo
antes manifestagdes de insatistagdo, pedidos de esclarecimento ou comunicagdes de natureza

diversa, genericamente sem relevancia disciplinar ou criminal substancial.

Nio obstante, a andlise da informagdo disponivel evidencia oportunidades de melhoria ao nivel
da consolidagdo e monitorizagdo dos dados, designadamente no que respeita a normalizagdo de

critérios de classificagdo e registo, a integragdo progressiva de informacgdo relativa as

comunicagdes tratadas ao nivel das Unidades e ao refor¢o das capacidades analiticas do sistema.

Ainda assim, a leitura integrada das comunicagdes recebidas e do respetivo tratamento permite
concluir que o mecanismo se encontra funcionalmente implementado, contribuindo para a
transparéncia institucional e para a triagem adequada das situagdes com relevancia disciplinar
ou criminal, ndo se evidenciando, com base na informacgdo disponivel, padrdes sistémicos de

risco associados a corrupgio ou infragdes conexas.

Neste contexto, identificam-se oportunidades de melhoria ao nivel da consolidagido e
monitorizagio da informagio disponivel, cujo reforgo poderé potenciar a fiabilidade dos dados

utilizados para efeitos de avaliagdo futura do PPR.

A andlise quantitativa detalhada das comunica¢des recebidas, bem como os elementos

metodolégicos complementares, consta do Anexo V, classificado como Reservado.
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5.3.6. Controlo da Acumulac¢io de Fungdes

O controlo da acumulagdo de fungdes constitui um mecanismo complementar do SCI e uma
medida preventiva expressamente prevista no PPR, visando prevenir situagdes suscetiveis de
gerar conflitos de interesse, comprometer o dever de isencdo ou afetar a imparcialidade no

exercicio das fungdes publicas.

No ano de 2025, manteve-se o acompanhamento sistemético dos pedidos de acumulagdo de
tungdes formulados pelos militares da Guarda, tendo sido instruidos 443 pedidos (menos 22
face a 2024), dos quais 355 foram deferidos e 88 indeferidos (menos 8 indeferimentos face ao
ano anterior), ap6s apreciacdo do respetivo enquadramento legal e funcional, em conformidade

com o regime aplicével.

Esta evolugdo evidencia uma redugdo global do nlimero de requerimentos e, em particular, dos
indeferimentos, tendéncia que podera refletir uma maior adequagdo dos pedidos apresentados
ao enquadramento legal vigente, bem como uma progressiva consolida¢do do conhecimento das

regras de incompatibilidades por parte dos militares.

Os indeferimentos verificados em 2025 resultaram essencialmente de situagdes consideradas
potencialmente incompativeis com o exercicio das fungdes militares, por poderem colocar em
causa a iseng¢do, imparcialidade ou disponibilidade exigidas, designadamente quando as
atividades privadas se revelavam concorrentes, conflituantes ou suscetiveis de interferir com o

servigo.

De forma global, os resultados evidenciam que o mecanismo de controlo da acumulagio de
fungdes se encontra funcionalmente implementado, constituindo um instrumento eficaz de
mitigagdo do risco de conflitos de interesse e um contributo relevante para a prevengdo dos

riscos 1dentificados no PPR.

A andlise quantitativa detalhada, bem como a caracteriza¢do das principais tipologias de

atividades deferidas e indeferidas, constam do Anexo VI, classificado como Reservado.
5.3.7. Questionario de Prevenc¢do da Corrupcio

O Questionario de Prevengdo da Corrupgdo constitui um instrumento complementar de
diagnéstico qualitativo e monitorizagio previsto no PPR, destinado a aferir a percegdo interna
dos titulares de cargos relevantes quanto ao grau de maturidade, eficicia e aplicagdo pratica do

sistema de preveng¢do implementado na GNR.
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Em 2025, o Questionario foi aplicado aos titulares de cargos identificados no Anexo I do PPR
2023, tendo sido obtida uma taxa de resposta globalmente satisfatéria, permitindo uma leitura
qualitativa relevante, ainda que condicionada pelas limitagdes préprias deste tipo de

instrumento.

A analise integrada das respostas evidencia uma perce¢do globalmente positiva quanto ao
compromisso institucional com a prevengdo da corrupgdo, destacando-se o reconhecimento
generalizado da existéncia de uma doutrina de tolerancia zero, do empenhamento da lideranca
e da implementagdo formal dos instrumentos estruturantes do Programa de Cumprimento

Normativo.

No dominio da gestdo do risco e dos controlos internos, a maioria dos respondentes reconhece
a realizagiio de avaliagdes de risco, a existéncia de mecanismos de auditoria e a atuagio da
lideranca enquanto garante do sistema preventivo, embora se observe alguma assimetria no

grau de conhecimento concreto desses mecanismos.

Relativamente as politicas sensiveis e a sua aplicabilidade operacional, as respostas revelam
dificuldades de interpretagdo e uma perce¢do dominante de nio aplicabilidade em matérias como
contribui¢des politicas, doagdes, patrocinios ou pagamentos de facilitagdo, o que sinaliza

limitagdes do Questiondrio e a necessidade de maior clarificagdo conceptual e contextual.

No que respeita a formagdo e capacitagdo, os resultados apontam para fragilidades ao nivel da
formagdo continua especifica e, sobretudo, da formagdo dirigida a terceiros, evidenciando um

dominio prioritario de refor¢o no préximo ciclo avaliativo.

Quanto aos canais de dentincia e a resposta a incidentes, a maioria dos respondentes reconhece
a existéncia de canais seguros, bem como a capacidade do sistema para lidar com situagdes de
acumulagdo de fungdes inadequadas, refletindo coeréncia com os resultados apurados noutros

mecanismos de controlo.

Finalmente, no plano da transparéncia e da maturidade do programa, os resultados revelam
limitagdes ao nivel da comunicagdo externa, da revisdo independente e da certificagdo do
sistema, aspetos compativeis com uma fase de consolida¢do ainda recente do Programa de

Cumprimento Normativo.

Os resultados do Questiondrio devem ser interpretados como um diagnéstico qualitativo
complementar, nio constituindo uma medi¢do objetiva da execu¢do do PPR, devendo ser
apreciados em articulagdo com os resultados das auditorias, inspe¢des e demais mecanismos de

controlo analisados no presente Relatério.
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5.4.

A evidéncia quantitativa e grafica subjacente as respostas recolhidas encontra-se apresentada

no Anexo VII, classificado como Reservado.
5.3.8. Eficacia do Sistema de Controlo Interno

De forma global, o Sistema de Controlo Interno da GNR revela um nivel de maturidade
consistente, sustentado por mecanismos formais de auditoria, inspe¢do e monitorizagdo da
atividade processual, permitindo identificar atempadamente fragilidades e implementar

medidas corretivas adequadas.

Persistem, contudo, desafios associados a harmonizag¢do de procedimentos, a consolidagdo
operacional de algumas medidas preventivas e ao refor¢o da componente preventiva, desafios
esses que se enquadram no ciclo normal de evolugio de sistemas de controlo interno complexos

e de grande dimensdo organizacional, como é o caso da Guarda Nacional Republicana.
Avaliacdo Global dos Resultados

A anélise dos resultados da execugdo do PPR no ano de 2025 evidencia um nivel global de
implementagio elevado, refletido na taxa de execugido das medidas preventivas, bem como na

consolidagdo progressiva dos principais instrumentos do programa de cumprimento normativo.

O grau de implementagdo das medidas previstas no PPR apresenta uma evolugdo positiva face
ao ano anterior, destacando-se a consolidagio das medidas de aplicacdo geral, a
institucionalizagdo dos mecanismos de controlo interno e a integragdo progressiva dos
instrumentos estruturantes, como o Cédigo de Conduta, os Canais de Dentincia e o Programa
de Formagao. Subsistem, contudo, um conjunto delimitado de medidas e dominios cuja plena

operacionalizagdo depende de consolidagdo organizacional e de reforgo da interiorizagdo prética.

Os mecanismos objetivos de controlo interno — auditorias multidisciplinares, auditorias
financeiras, inspe¢des e monitorizagdo da atividade processual — evidenciam um funcionamento
globalmente adequado, nio tendo sido identificados padrdes sistémicos de incumprimento ou
manifestagdo generalizada de riscos de corrupgio ou infragdes conexas. As vulnerabilidades e
fragilidades detetadas assumem natureza predominantemente procedimental, organizacional

ou operacional, compativeis com a dimensdo e a complexidade funcional da Guarda, e

enquadram-se num processo normal de melhoria continua.

A andlise da atividade processual disciplinar e criminal confirma que os crimes e infragdes
conexas abrangidos pelo RGPC se manifestam de forma residual, sustentando a eficacia global

do sistema preventivo, embora se identifiquem limitagdes metodolégicas que condicionam

[18/23]



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL 2025

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas

analises evolutivas mais rigorosas e que deverdo ser objeto de aperfeicoamento no préximo ciclo

avaliativo.

Os instrumentos complementares de monitorizagdo, designadamente as queixas, dentncias,
exposicdes e reclamagdes, o controlo da acumulagdo de fungdes e o Questionario de Prevengdo
da Corrupg¢do, contribuem para uma leitura mais abrangente do sistema de prevengio,
permitindo identificar riscos residuais, perce¢des internas e oportunidades de reforco dos

mecanismos de controlo e de reporte, sem evidenciar sinais de fragilidade estrutural do PPR.

Em termos globais, os resultados apurados em 2025 confirmam que o PPR se encontra
amplamente implementado e funcional, integrando-se num processo de maturago institucional
compativel com a fase intermédia do ciclo avaliativo 2024—2026, sendo o tltimo ano desse ciclo
determinante para a consolida¢do das medidas ainda em desenvolvimento e para a preparagio

do processo de revisdo do Plano, conforme previsto no RGPC.

Quadro de Situacio Global

GUARDA NACIONAL REFUBLICANA
INSPECAO DA GUARDA

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

QUADRO DE SITUACA0 GLOBAL - ANO g0g5

KPIs Principais

‘Grau de execucdo do PPR Processos de justica interna Q"E"B:::"""TS":E' € Pedidos de acumulagio de fungies
935% (+3,6%) 1455 24

3
[ RGPC | | \ndeferimentos |
1 22 | 153 0% | 88 | 19,93

Estado dos Instrume ntos do PCN

Cidigo de Conduta Canais de Deniincia Programa de Formagdo
Aprovado, publicsdo e implementade. Aprovado & publicado [Ago25) Canal interna & sx=me implementade Aprovado & publicado [Mar25)
2.2 anodo cido avaiiativo Em implementacio Com limitagbes ac nivel da utilizagio e Em implementacio

RevisZo 3 ocorrer em 2026 enquadramento das denindias (1775
fora do 3mbito do RGPDI)

Sistema de Controlo interno

Auditorias Multidisciplinares Auditorias Financeiras Inspegbes realizadas Sistema de Controlo Interno
3 = 3 (1) 63 (+18) Globalmente funcional

Mecanismos complementares

JRRT— Comunicagtes 16 Aeumulacks de Rungdes

Processos de justgaintana Total Total de requerimentos. AcBesrealizadas (IG)
1455 2378 443 -22) 2
Processos-<rime (gerais) Canal de Dentncizs. Deferidos Wilitares sbrangidos
451 1775 355 36
Processos nterncs ¢ crime RGPC Livro deRedamagdes Indeferidos ‘Agfes de formagao externa
88 (8) 4
Principastipobgias (RGPC) Emai GNR Indicadores de qualidade
Abuso de poder 84 Formagdo genérica so CPC [ palestra 2h)
Peculsto Site GNR FormagEo intensiva 20 CFS AdMil [3mbito
Corupciio passiva 96 UC Criminalidade Econémics & Financairs g
Prevenc3o da Corrupc3o)
Formag3o externs na Roménia (5 dias)

Sintese Global

Elevada execucZo do PPR (93,9%)
Sistema de controlo interno funcional
Utilizagdo do canal de denincias com limitegies
Reduco de indeferimertos na acumulag3o de funcdes

Reforco gradual da formacSo em matériasde ntegridade

Auséncia de padrBessistémicos de corrupgio

O Quadro de Situagdo Global dos principais resultados e indicadores é apresentado em formato

ampliado e de natureza publica no Anexo VIII, facilitando a leitura e utilizagio institucional.
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CONCLUSOES

O Relatério de Avaliagdo Anual relativo ao ano de 2025 permite concluir que o Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas da Guarda Nacional Republicana se
encontra amplamente implementado, funcional e alinhado com as exigéncias do Regime
Geral de Prevencio da Corrupcio, integrando um sistema coerente de medidas preventivas,

Instrumentos e mecanismos de controlo interno.

A taxa global de execugdo das medidas preventivas, a evolugdo positiva face ao ano anterior e a
consolidagdo progressiva dos instrumentos estruturantes evidenciam um nivel de maturidade
consistente, compativel com o segundo ano do ciclo avaliativo 2024—2026. As situagdes de
implementacgdo parcial identificadas sdo limitadas, circunscritas e maioritariamente associadas
a constrangimentos operacionais e organizacionais proprios de processos de mudanga

estrutural, ndo comprometendo a eficacia global do sistema preventivo.

Os mecanismos de controlo interno, designadamente auditorias multidisciplinares, auditorias
financeiras, inspecdes, controlo da atividade processual e outros instrumentos complementares
de monitorizagdo e diagndstico, revelam-se adequados, proporcionais e eficazes, nido tendo
sido identificados padrdes sistémicos de incumprimento ou de manifestagdo generalizada de
riscos de corrupgdo ou infragdes conexas. As vulnerabilidades detetadas assumem natureza
predominantemente procedimental ou organizacional e enquadram-se num processo normal de

melhoria continua.

A analise da atividade processual disciplinar e criminal confirma que a ocorréncia de crimes e
infragdes conexas abrangidos pelo RGPC é residual, refor¢ando a leitura de eficécia do sistema
preventivo implementado. Paralelamente, foram identificadas limitagdes metodolégicas na
recolha e consolidagdo de dados, bem como fragilidades informacionais em alguns mecanismos
complementares, que condicionam analises evolutivas mais rigorosas, sem, contudo, por em

causa a funcionalidade global do sistema.

Além do PPR, os demais instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo — Cédigo de
Conduta, Canais de Dentincia e Programa de Formagdo — encontram-se formalmente
instituidos e em fase de consolidagdo operacional. Em particular, a formagido em matéria de
ética, integridade e prevengdo da corrupgdo encontra-se numa fase inicial de implementagio,
estando J4 em curso medidas estratégicas de refor¢o que visam alargar progressivamente a

sensibilizagdo do efetivo.
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A avaliagdo desenvolvida permitiu igualmente identificar que algumas das limitagdes
observadas ao nivel da recolha, consolidagio e monitorizagio da informagio decorrem da
implementagdo ainda insuficiente e ndo plenamente estabilizada de alguns mecanismos formais
de controlo, bem como da necessidade de clarificagio e harmonizagdo dos procedimentos,
responsabilidades e metodologias de reporte, o que condiciona a robustez e a comparabilidade

da informagdo utilizada na avaliagdo do PPR.

Neste contexto, a experiéncia acumulada ao longo da execugdo do PPR em 2024 e 2025
aconselha a realizagdo de uma reavaliagdo integrada da estrutura dos quadros de risco e das
medidas preventivas no contexto do processo de revisdo previsto para 2026, garantindo a sua
atualizagdo, adequagdo a realidade institucional e coeréncia funcional, designadamente no que
respeita a cobertura dos riscos identificados, a reducido de redundancias e a clarificagdo dos

destinatarios e modalidades de aplica¢do das medidas.

Por fim, os instrumentos complementares de diagnéstico e monitorizagdo, como o Questionario
de Prevengdo da Corrupgdo, contribuem para uma leitura abrangente e integrada do sistema,
evidenciando uma percegdo interna globalmente positiva quanto ao compromisso institucional,

coexistindo com oportunidades claras de aperfeicoamento metodolégico e operacional.

Em sintese, os resultados da avaliagdo de 2025 confirmam que o PPR da GNR se apresenta
globalmente eficaz, equilibrado e em trajetéria de consolidacido, sendo o tltimo ano do
ciclo avaliativo determinante para o refor¢o das medidas ainda em desenvolvimento e para a

preparagdo do processo de revisdo do Plano, nos termos do RGPC.

RECOMENDACOES

Atendendo aos resultados da avaliagio da execugio do PPR da GNR relativos ao ano de 2025,
e considerando que o ciclo avaliativo 2024—2026 se encontra na sua fase intermédia,
formulam-se as seguintes recomendagdes, orientadas para a consolidagdo e aperfeigoamento do

sistema preventivo no tltimo ano de vigéncia do Plano:
i) Reforco da consolidagdo operacional das medidas preventivas

Recomenda-se o refor¢o da consolidagido operacional das medidas preventivas que, embora
formalmente implementadas, apresentam ainda niveis de implementagdo parcial,
designadamente nos dominios da formacao, da gestao financeira, da seguranca da informagéo e
da operacionalizagdo de procedimentos estruturantes, assegurando a sua integragio plena na

pratica quotidiana das UCO.
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i) Aperfeicoamento dos mecanismos de recolha e consolidag¢ido de dados

Recomenda-se o aperfeicoamento dos mecanismos de recolha, monitorizagdo e consolidagdo da
informagéo utilizada na avaliagdo do PPR, em particular nos dominios da atividade processual
disciplinar e criminal e do tratamento das queixas, dentncias, exposi¢des e reclamacdes,
promovendo a clarificacdo dos procedimentos de reporte, das responsabilidades das UCO
envolvidas e das metodologias de compilagdo e anélise dos dados, por forma a assegurar maior
tiabilidade, comparabilidade e continuidade do processo avaliativo ao longo ciclo de vigéncia do

Plano.
iii) Reforco e sistematizacdo da formacdo em matéria de ética e prevencio da corrupcio

Recomenda-se a generalizagdo e sistematiza¢do da formagdo em matéria de ética, integridade,
Cédigo de Conduta e prevengdo da corrupgio, integrando de forma estruturada o Programa de
Formacao previsto no PPR nos ciclos regulares de formagao inicial, continua e de promogio,
em articulagio com os objetivos definidos no Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagio

(QUAR).
iv) Aperfeicoamento dos instrumentos complementares de diagnéstico

Recomenda-se o aperfeigoamento metodolégico dos instrumentos complementares de
monitorizagdo, designadamente do Questiondrio de Preveng¢do da Corrupgdo, com vista a
clarificar conceitos, alinhar o nivel estratégico e operacional das questdes e reforcar a utilidade
do instrumento enquanto ferramenta de diagndstico qualitativo a integrar no processo de

revisido do PPR.

ANEXOS

Os anexos de natureza técnica, contendo informagao detalhada sobre o grau de implementagao
das medidas preventivas, os mecanismos de controlo interno, as auditorias, as inspegdes, a
atividade processual e os instrumentos complementares de monitorizagdo, encontram-se

classificados como Reservado, por conterem elementos sensiveis relativos a organizagdo

interna, aos procedimentos e ao funcionamento do sistema de controlo interno da GNR.

Esta classificagdo é adotada em conformidade com as boas praticas de gestdo do risco e de
protegdo do funcionamento institucional, sem prejuizo do cumprimento integral das obrigagoes

de transparéncia, reporte e publicitagdo previstas no RGPC.
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Anexo I — Grau de Implementagdo das Medidas Preventivas do PPR (Reservado)
Anexo II - Andlise das Auditorias Multidisciplinares e Financeiras (Reservado)
Anexo III - Analise da Sintese de Anomalias Detetadas nas Inspegdes (Reservado)
Anexo IV — Controlo da Atividade Processual (Reservado)

Anexo V — Queixas, Dentncias, Exposi¢oes e Reclamagdes (Reservado)

Anexo VI - Controlo da Acumulagdo de Fungdes (Reservado)

Anexo VII — Apresentagdo dos Resultados do Questiondrio de Prevencgdo da Corrupgdo

(Reservado)

Anexo VIII - Avaliagdo Global dos Resultados (Piblico)

Quartel em Lisboa, 11 de maio de 2026

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisio do PPR

Assinado de formadigital em 11-05-2026 16:40
Inspetor-adjunto

ABEL ARCANIJO DE SOUSA ADRIANO
Tenente-coronel Infantaria
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GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

INSPECAO DA GUARDA

ANEXO VIII

AO RELATORIO DE AVALIACAO
ANUAL DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

(PPR 2023 — 3. Versio)

ANO 2025

(PUBLICO)




ANEXO VIII

AVALIACAO GLOBAL DOS RESULTADOS

GUARD A NACIONAL REPUBLICANA
INSPE(;AD DA GUARDA

PLANO DEPREVEN (g'fLD DE RISCOS DE C'DRRL'P(;'AD E I'N'FRA(;'(T)ES CONEXAS

QUADRO DE SI'I'UA.I;.:!.D GLOBAL - ANO 2025

KPIs Principais
uelxas, Dendnclas, Exposices e
Grau de execucd o do PPR Processos de Justica Interna E ! » NS Pedidos de acumulacdo de funcdes
Reclamacdes [via IG)
93,9% [+3,6%6) 1455 2378 443
RGPC RGPC I ndeferimentos
22 1,5% 1] 14 BR 19,9%
Estodo dos instrumentos do PCN
“ Cédlgo de Conduta Canals de Dendncla Programa de Formacio
Aprovado, publicedo & implementado Aprovado e publicado (Ago25) Canal interno e externo implementado Aprovado e publicado (Mar25)
2.2 ano do cido avaliativo Em implementatio Com limitagies a0 nival da utilizagio e Em implementa¢Eo
Revisdo a ocorrerem 2026 enquadramento das dendncias (1775
fora do dmbito do RGPDI)
Sistemao de Controlo interno
Audlitorlas Multidisciplinares Audltorlas FiInancelras Inspeches reallzadas Sistema de Controlo Interno
=) 3 [+1) B3 (+18) Globalmente funcional
Mecanismos complementares
Atlvidade Processual Comunlcagdes (1G] Acumulagdo de Fungdes Formaclo
Processos de justica interna Total Total de reguerimentos Acbes realizadas (1G]
1455 2378 443 [-22) 2
Processos-crime (gerais) Canal de Denlincias Deferidos Militares abrangidos
451 1775 355 36
Processos internos of crime RGPC Livro de Reclamaces Indeferidos Acbes de formacdo externa
22 423 B8 [-8) 4

Principais tipologias (RGPC) Email GWR Indicador de qualidade
Abuso de poder B4 Formacao generica ao CPC (palestra 2h)
Peculato Site GNR Formac3o intensiva ao CF5 AdMil (Ambito
Corrupgio passiva 56 UC Criminalidade Economica e Financeira

& Prevencioda Corrupg3o)

Formacio externana Romenia (5 dias)

Sintese Global

Elevada execucdo do PPR (93,9%)
Sistema de controlo interno funcional
Utilizacdo do canal de denuncias com limitacdes
Reducdo de indeferimentos na acumulacio de funcies

Reforgo gradual da formagdo em matérias de integridade

Auszéncia de padries sistémicos de corrupcio
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