RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

SITUACOES IDENTIFICADAS DE RISCO ELEVADO NO PLANO
DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
~ CONEXAS
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ENQUADRAMENTO

Através da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a
Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (Estratégia), da qual decorreu a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, com entrada em vigor no dia 7 de junho de
2022, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e que estabeleceu o Regime

Geral de Prevengédo da Corrupgio (RGPC).

A aplicacdo do RGPC é acompanhada pelo MENAC, que detém poderes de iniciativa, de
controlo e de sancfio, tendo ainda as atribui¢des de promover e controlar a respetiva
implementagéo e cumprimento, elaborando o relatorio anual anticorrupgéo, apresentando-o ao

Governo.

O n.° 1 do artigo 5.° do RGPC estipula que “As entidades abrangidas adotam e implementam
um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengdo de

riscos de corrup¢do e infragdes conexas (PPR), ...”

Face ao que antecede e de acordo com o disposto na alinea a) do n.® 4 do artigo 6.° do RGPC, a
execucdo do PPR esta sujeita a controlo. que exige a elaboragdo. no més de outubro. de relatorio

de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo.

Neste Relatorio procura-se demonstrar a execugdo do PPR efetuado pela GNR durante o
primeiro semestre do ano de 2025, resumindo o enquadramento e metodologia da analise das
respostas aos quadros de identifica¢do de riscos e medidas preventivas constantes do Capitulo
V do Plano, tendo sido apenas considerados os riscos com graduacio elevada, conforme

preconizado no Diploma em aprego.

Atendendo ao objetivo, apenas constam deste relatorio os quadros de identificagéo de riscos
e respetivas medidas de prevencdo respeitantes ao Comando da Guarda, aos Orgdos
Superiores de Comando e Dire¢do (OSCD), as Unidades e ao Estabelecimento de Ensino,
uma vez que sdo apenas nestas areas que se encontram identificados riscos com graduagdo

elevada.

No ambito da aplicagdo do PPR, procedeu-se a elaboragdo do Relatorio de avaliagao intercalar
da execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, reportado
a 30 de junho de 2025, dando-se assim cumprimento ao disposto no RGPC, aprovado pelo

Decreto-Lei n.” 109-E/2021, de 09 de dezembro.
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METODOLOGIA

Para o efeito, foi seguida a metodologia que tem vindo a ser adotada para a elaboracido dos
relatorios anuais de avaliagdo da execu¢do do PPR, tendo sido solicitado aos Comandos
Funcionais, designadamente ao Comando da Administragio dos Recursos Internos (CARI),
ao Comando Operacional (CO) e a0 Comando de Doutrina e Formagio (CDF), e as Unidades
da Guarda, os dados referentes a implementago das medidas preventivas previstas no referido

Plano.

De realgar que, como do antecedente, o controlo das medidas preventivas das situagdes
identificadas de risco elevado ¢ efetuado de forma continua pelos Departamentos e Diregdes
do CARI, nomeadamente pelo Departamento de Recursos Humanos, Departamento de
Recursos Financeiros e Diregdo de Recursos Logisticos, e pelas Secgdes de Recursos
Humanos e Secg¢des de Recursos Logisticos e Financeiros das Unidades, sendo este controlo
reforcado com a realizagdo de auditorias multidisciplinares e de ambito financeiro,

previamente planeadas, que sio efetuadas anualmente as Unidades da Guarda por auditores

do CARL

De igual modo, também o Comando Operacional e os Comandos das Unidades e Subunidades
da Guarda realizam, de forma continua, o controlo das medidas preventivas das situagdes

identificadas de risco elevado relacionadas com a atividade operacional.

De salientar ainda que, para além do controlo efetuado pelos Comandos Funcionais e pelos
Comandos das Unidades, também a Inspe¢éo da Guarda, através de inspegdes ao dispositivo,

procura aferir a efetividade e eficacia das medidas de prevencio.

RESULTADOS DA EXECUCAO DO PPR NO 1. SEMESTRE DE 2025

Na execug@o do PPR durante o 1.° semestre de 2025, as Unidades, Comandos e Orgéos da
Guarda adotaram medidas e procedimentos para prevenir e reforcar o sistema de controlo

interno.

Constam das paginas seguintes os resultados qualitativos da execugdo do Plano, por grandes

areas organicas.
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Quadro 2 - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas relativo ao Comando da Guarda, no
dmbito da Diregdo Superior e da realizacdo de Auditorias/Inspeg¢des e do Controlo

Atividade Riscos

e Falta de transparéncia do |
processo efou das decisdes
tomadas.

Andlise do contexto e
tomada de decisido

Gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes
conexas

! e Auséncia de disponibilidade
[ para a preveng¢do dos riscos.

: Implementacio
Medidas de Prevengdo
] PI
e Promover a publicacgdo do processo e das
decisGes tomadas.
e Integrar a gestdo de riscos como elemento
chave da responsabilidade de topo na promogdo
da integridade e probidade; 75% 25%

® Formalizar e divulgar os valores, principios de
atuagdo e normas de conduta; |

e Implementar sistemas de controlo interno
baseados no risco.

Quadro 3 - Plano de Preveng&o de Riscos de Corrup¢3o e Infragdes Conexas relativo aos Orgdos Superiores de
Comando e Diregdo, no quadro das suas atividades de gestdo e monitorizagdo, inerentes as respetivas atribuigbes

Atividade Riscos

¢ Perda, furto e falsificagdo de documentos dos
processos;

Seguranga fisica
dos processos
individuais
» Corrupcdo ativa e/ou passiva para ato ilicito.

e Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens |
publicos, nomeadamente por  abates,
transferéneia ou cedéncia de bens sem
autorizagdo do drgdo competente.

Celebragdo e
execucao do
contrato

e Garantir a credenciagdo do
pessoal, no acesso;

e Criar um espago reservado
exclusivamente para arquivo.

e Implementar um sistema de
gestdo de stocks e manter
atualizado o inventario de bens.

b N implementagdo
Medidas de Prevencao
PO | GC | GR 1 Pl | NI | NA
e Registar 0s processos em varios
suportes, o que contribui para a
detecdo de eventuais
irregularidades;
e Assegurar formacdo profissional
especifica do pessoal;
® Periodo probatorio, antes do
acesso as passwords;
39% | 19% | 7% | 35%




Quadro 4 - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas relativo 3s Unidades, no que respeita a atividade operacional e administrativo-logistica ¢

Escala da riscof1] implementa
Medidas de Prevenc¢do ; Le = ﬁ:A

Atividade Riscos

® Anulagdoindevida de recibos, de modo a eliminara
receita ou recebimento de dinheiro, ficando o funciondrio
com o montante recebido

® Assegurarajustificagdo porescrito, para efetuara

respetiva anulagao, e validara mesma
Gest3o financeira . x
e Assegurar o cumprimento das medidas de controlo

interno—constantes de circulares em vigor-e das
regras sobre o procedimento a adotarem caso de

* Recebimento de valores sem emissdo de recibos,

Celebragdo e * Apropriagdo ou utilizagao indevida de bens puablicos, ) q
~;a I C . - v - ® Implementarum sistema de gest3o de stocks e
execugdo do nomeadamente por abates, transferéncia ou cedéncia de X . o
e Pt manter atualizado o inventario de bens
contrato bens sem autoriza¢do do 6rgao competente.
= N3oescalarpatrulhas unipessoais;
® Nodecorrerdafiscalizagdo, solicitacdo de . ® Manter um sistema de rondas ao dispositivo,

contrapartida, para a ndo aplicagdo de contraordenagio. através de graduados e de uma agio eficiente de

comando por parte dos comandantes de Subunidade
Fiscalizagdo e
outras atividades
conexas a
Operacional

® Salvaguardarque todos os escaldes de comando
mantém um controlo sobre a atuag¢do dos militares

* Deslocagdode militara Empresa, nointuito de subordinados;

receber para sie/ou para terceiros, contrapartida
financeira ou patrimonial, pelo trabalho de facilitagio
efetuado durante agao de fiscalizagao

e Exerceresforgo de pesquisa permanente sobre
este tipo de atuagao;

38% | 18% | 44%

e Desenvolveragdes de pesquisa/averiguagaa, |
sempre que existam suspeitas

® Manterum estreito relacionamento com todas as |
entidades, tentando abter delas toda a informagdo !
possivel para obstar ao cometimento deste tipo de |
Fiscalizagdo e ® Recebimento de vantagem patrimonial ou ndo atos;

outras atividades |patrimonia! para, como investigador de processo-crime ® Assegurar que todos os escales de comando

conexas a oumediante conhecimento do titular deste, possa mantém controlo sobre a atuacao dos militares
Operacional influenciar a forma como o processo é decidido subordinados:
* Exerceresforgode pesquisa permanente sobre
este tipode atuagio;
* Usode equipamentos da Instituigdo em proveito ® Mantercontrolo sobre a utilizagio dos bens, em

proprio, para assuntos ndo diretamente ligados com o todos os escaldes
Atuagdo fora da
Atividade

Operacional » Apropriagdo de equipamento pertencente ao Estado.

* Manterum registo correto e atualizado de todo o
material emcarga;

* Exercerocontroloregulardo materialem

particular na mudanca de funcdes do pessoal




Quadro 5 — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas relativo ao Esta

dominio da atividade de formac3o e administrativo-logistica e financeira

belecimento de Ensino, no

Escala de
Atividade Riscos Oscoft)
PO | GC | GR
Avalia¢do e Favorecimento de formandos.
, i A
Periodo | o Favorecimento de efetivo em periodo

experimental

cxperimental.

Gestao
financeira

o Incumprimento do principio da
segregagdo de fungdes no ciclo da
despesa.

Gestao
financeira

o Anulagdo indevida de recibos, de
modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o
funcionario com o montante recebido.

» Recebimento de valores sem emissdo
de recibos.

Celebragdo e
execugdo do
contrato

o Apropriagdo ou utilizagdo indevida de
bens publicos, nomeadamente por
abates, transferéncia ou cedéncia de
bens sem autorizagdo do 6rgdo
competents.

Medidas de Prevengdo

Implementagdo
e | A

o [mplementar normas de procedimento &
relacionamento formador / formando;,

o Disponibilizar a consulta € a revisdo de
provas;

o Promover a possibilidade de reclamagdo a
decidir por um orgdo colegial,

o Promover a publica¢do da nota final ¢ a
existéncia de grelhas de correcdo dos testes
escritos;

o Garantir a presenga, sempre que possivel,
de, pelo menos, dois avaliadores durante a
aplicagdo de provas.

o Promover o controlo hierarquico;

« Aplicar criterios objetives de avaliagdo
preyiamente definidos, e conformidade com I
o disposto no Regulamento de Periodo
Probatorio; |
|

o Promover reunides do Juri designado por
forma a assegurar ¢ acompanhar o
cumprimento do Plino de Periodo Probatorio |
estabelecido;

o Promover a Publicagdo da avaliagdo.

e Garantir a correta execugdo das varias
fases do ciclo da despesa pelos diferentes
setores da RARI.

e Assegurar a justificagdn por escrito, para
efetuar a respetiva anulagdo, e validar a
mesma.

¢ Assegurar o cumprimento das medidas de
controlo interno — constantes de circulares
em vigor - e das regras sobre o
procedimento a adotar em caso de falha do
sistema informatico.

o Implementar um sistema de gestdo de ‘
stocks e manter atualizado o inventariode |
bens. ‘

63w | 1% 1%

-
i\||

35%

|




4. ANALISE DO RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

a.

O principal objetivo do presente Relatério ¢ demonstrar a execugdo do PPR da GNR

durante o 1.° semestre do ano de 2025.

b. Atendendo ao facto do PPR 2023 — 3.% versdo ter softido alteragdes significativas ao nivel

uQ

dos quadros de identificagdo de riscos e das correspondentes medidas de prevencgio,
algumas destas medidas ainda se encontram em fase de implementagdo, ao nivel de
algumas UCO, pelo que, s6 aquando da elaboracio do relatorio anual referente a 2025 é
que se poderdo extrair ilagdes, uma vez que ndo existe possibilidade de compara¢do com

os relatorios elaborados anteriormente.

- Contudo, mediante analise aos quadros constantes do ponto 3., pode-se afirmar que se

verifica uma implementagdo bastante significativa, na ordem dos 75%, relativamente as

medidas de preveng#o preconizadas no Plano.

- Durante o periodo em anélise, a Inspegdo da Guarda realizou 20 inspe¢des de natureza

ordinaria e 17 inspe¢des de natureza extraordindria a Postos Territoriais. e 03 inspegdes de
seguranga € saude no trabalho ao Comando Territorial de Aveiro, Castelo Branco e Faro.
tendo ainda sido efetuada uma auditoria multidisciplinar 2 Unidade Nacional de Transito e
uma auditoria financeira & Unidade de Seguranca e Honras de Estado. realizadas por

auditores dos respetivos orgdos do CARI.

. Da recolha de dados junto das Secgdes de Justica das Unidades, relativos ao Controlo da

Atividade Processual, apurou-se que no primeiro semestre de 2025 foram instruidos 35
Processos Disciplinares (a maioria dos quais se encontram pendentes), na generalidade, por

infragdo ao dever de isengdo, previsto no art.° 13.° do RDGNR.

De salientar que a estes Processos Disciplinarcs correspondem 12 Processos-Crime
instaurados em 2025, e também alguns processos iniciados em anos anteriores, atendendo
ao facto de algumas infragdes (nomeadamente de peculato de uso, abuso de poder.
corrupgdo passiva. falsidade de testemunho, pericia, interpretagio ou traducio e
apropriagdo ilegitima). envolverem mais do que um militar.

Relativamente aos pedidos de acumulagdo de fungdes no periodo em andlise, destaca-se o
facto de terem sido instruidos 332 pedidos. dos quais foram deteridos 268 requerimentos.
com destaque para as atividades de outros especialistas de ensino (13), agricultor.

produtores ¢ afins (10) e arbitro/juiz de desportos (3). tendo sido indeferidos 64



requerimentos, dos quias se destacam as atividades de agente imobiliario e gestor de
propriedades (5), empregado de agéncias de viagens (2) e dirigente de organizagdes de

interesse especial (2).

h. Estes indeferimentos sustentaram-se no disposto no n.° 3 do artigo 17.° do EMGNR e na
alinea c¢) do n.° 3 do artigo 22.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas, aprovado
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, pelo que o “exercicio de fungdes puiblicas ndo pode
ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercida em regime de trabalho
autonomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, Similares ou

conflituantes com as fungdes publicas”, ou afetar a responsabilidade e dignidade do militar,

perante a GNR ou a Sociedade.

i. Cada Unidade, Comando ou Orgdo tem procurado assegurar as medidas de prevengéo
consideradas necessarias para minimizar ou prevenir a ocorréncia dos riscos que ja se

encontravam previamente identificados ou que vieram posteriormente a surgir.

j. O Regulamento Geral do Servigo da GNR (RGSGNR) refor¢a a implementagdo das
medidas preconizadas no Plano, através da realizagdo de rondas e visitas ao dispositivo

pelos diferentes niveis de comando.
5. CONCLUSOES

a. Analisados os relatorios e processos elaborados, conclui-se que a GNR mantém um sistema
dindmico, acautelando a identificacdo de novas ameagas e permanecendo atenta a
necessidade de as monitorizar e de as mitigar através da implementacéo de novos controlos

ou da adaptagéo dos controlos ja existentes.

b. Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, bem como da avaliagdo das
auditorias internas, conclui-se que as medidas de controlo identificadas e definidas se
encontram implementadas ou em processo de implementagéio, tendo em vista manter o

sistema de controlo interno adequado face aos riscos de corrupcéo e infragdes conexas.

Lisboa, Quartel do Carmo, 30 de outubro de 2025
O Subinspetor da Guarda
b CQ" \ € ¢
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