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Os artigos assinados manifestam a opinido dos seus au-
tores e ndo, necessariamente, um ponto de vista oficial.
No ano de 2012 entraram em vigor as normas cons-
tantes do Acordo Ortografico. A Revista da Guarda,
atendendo aos muitos artigos em carteira e as opgoes
dos seus autores vai progressivamente implementando
as novas normas, coexistindo as duas formas de escrita.
Apelamos, por isso, a compreensdo dos nossos
leitores..
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Referéncias Elogiosas

Ao Comando da Guarda chegou a missiva que a seguir se transcreve:

«E com bastante apreco que quero mostrar, junto do Senhor comandante-geral da GNR, a minha
admiracdo e a minha alegria de ver uma atitude tdo louvavel por parte de um militar desse comando, per-
tencente ao Posto da GNR de Salvaterra de Magos.

Numa semana em marco, junto da Escola Profissional de Salvaterra de Magos, andava por & um individuo
gue como € habito, ndo sendo estudante, anda sempre junto da escola a provocar brigas e a vender
drogas. Foi chamada a GNR ao local e foi quando com um grande profissionalismo chegou o militar em
guestao, e resolveu a situacdo com uma rigidez e um profissionalismo acima da média, mostrando que
GNR é uma instituicdo capaz de resolver situacdes de qualquer natureza.

Perante tal atitude deste militar resolvi informar-me quem era o militar em quest&o, ao que até me
disseram que era um militar bastante rijo, mas bastante profissional.

Foi entdo que através do Facebook fui verificar o que poderia saber mais deste militar, e tive ainda uma
surpresa maior do que esperava. O guarda em questao, que vim a saber se chama Ricardo Rosa, no més
de fevereiro e més de marco teve duas situacdes dignas de serem louvaveis. Numa situacdo ajudou a
salvar algumas pessoas dentro de um lar a arder e numa outra situac&o salvou um potro que se encon-
trava a morrer afogado dentro de um canal de &gua, mostrando o grande corac&o que tem.

Admito que se gostei de ver este militar a tratar de uma situac&o de agressoes e violéncia com grande
profissionalismo, gostei mais ainda de saber que este militar fez estes dois salvamentos com grande brio.
S&o homens como este que dignificam o grande nome da Guarda Nacional Republicana.

Como também vim a saber pelo Facebook, este militar j& esteve também envolvido no salvamento da vida
de outras trés pessoas, como ja devem de ter conhecimento, onde foi condecorado e muito bem.
Quero aqui deixar umas questées, se me permitem:

Seréa que estas situacdes nao deveriam de ser colocadas a publico para que a populacéo veja que a GNR
ndo anda cé so a passar multas, que também se preocupa com a populacéo?

Seréa que este militar ndo deu ja provas suficientes para que, além de condecoracdes, o deixarem subir
na hierarquia?

Sei que possivelmente o Senhor comandante nem sabe o que se passa, pois as informacées nem sem-
pre chegam ao topo, e por vezes desvalorizam-se situacdes como estas que vém a acontecer com este
militar da GNR.

Faco um pedido, tanto eu como a minha familia e amigos, que ficAmos de veras admirados e contentes
com este militar, tentem saber quem & este militar e tudo o que ele ja fez até agora, e se calhar uma
condecoracao para ser guardada na gaveta e depois ser esquecida j& ndo é suficiente para com este
homem.

Os meus maiores agradecimentos

Carlos de Qliveiray

Ao Comando da Guarda chegou a missiva que a seguir se transcreve:

«Prezados Senhores.

Estava a viajar num autocarro da EVA em direcdo a Loulé, onde fiquei mais ou menos 15 dias a um més
de servico no heliporto. Pouco antes de Almancil, o autocarro foi mandado parar pelo pessoal da GNR para
um controlo de seguranca.

O pessoal demonstrou um profissionalismo, um respeito a privacidade e uma cortesia que raramente vi
na minha vida. Perdi com muito gosto meia hora, pois percebi a razao porque Portugal &€ considerado um
dos paises mais seguros do mundo. Nunca vi no meu pafls, Italia, tal profissionalismo nas forcas de
seguranca. Senti-me verdadeiramente seguro e mais uma vez, acho que escolhi um bom pais onde viver.
Ja conheco os GIPS em questao de trabalho... Nimero 1 nos anti-incéndios florestais a nivel mundial.
No meu pais o anti-incéndio florestal era da competéncia da Guarda Florestal que agora foi incluida nos
Carabinieri... agora com certeza também na Itélia vai melhorar.

Obrigado GNR.

E uma honra e um prazer viver e trabalhar num pais protegido por vés.

Com os melhores cumprimentos,

Angelo Piovany




EDITORIAL

0 momento em que assumimos a Direccéo

da Revista — depois de sensivelmente quatro

anos na Chefia da Divisdo Revista —, cumpre-
nos fazer uma pequena reflexao sobre o érgdo a que
estamos ligados desde o Ano da Graca de 2013.
Num primeiro momento, o de um agradecimento
qguadruplo, agradecemos a confianca que o Coman-
do da Guarda, na pessoa do seu Comandante-Geral,
Tenente-General Manuel Mateus Costa da Silva
Couto, em nés deposita ao nomear-nos para o cargo
que agora iniciamos; agradecemos ao Coronel
Bartolomeu da Costa Cabral, Director que cessa
funcdes, o convite que nos fez, em 2013, para aqui
prestar servico e 0s quatro anos de estreita cola-
boracéo que, note-se, continuaremos a desenvolver,
fruto da dedicacdo que o Coronel Costa Cabral
demonstra pelo munus deste Orgéo de Informacéo,
fruto da sua préatica, quer como Oficial de Relacdes
Publicas da Guarda, quer como, em dois periodos
distintos, seu Director; agradecemos agora, de uma
forma mais préxima porque funcional-relacional, a
todos os militares que connosco tém servido neste
6rgdo (unidade orgénica flexivel) de uma forma
dedicada, fraterna e cordial em que o lema “im-
provisa, adapta-te e supera-te” tem sido uma cons-
tante face aos constrangimentos de diversa natureza com que continuamente nos deparamos e ‘tentamos’
ultrapassar no que ao planeamento e objectivos gizados diz respeito. Por Gltimo, mas ndo despiciendo, o nosso
muito obrigado a todos aqueles, militares e civis, que tém contribuido com os seus artigos, fotografias,
comentarios e sugestdes para que a Revista se mantenha vivida — a Revista alimenta-se dos artigos que nos
s&o enviados —, justificando o leitmotiv da sua existéncia enquanto tal.
Num segundo momento, fazendo a ponte entre o emissor, a mensagem € o receptor (ethos, logos e pathos),
cumpre-nos dizer que a Revista € o 6rgéo de difusdo institucional do Comandante-Geral que, grosso modo,
pretende dar a conhecer a actividade da Guarda Nacional Republicana. Enquanto emissor desejamos dar uma
imagem real, ndo apologética, mas que, todavia, enalteca a Guarda de que todos somaos parte constituinte e
que queremos sempre prestigiada. Sao as Unidades e Orgaos que nos d&o conhecimento da sua actividade
através de artigos, fotografias e informacdes diversas, que mostrem a nossa presenca em todo o Territorio
Nacional e nas Missoes Internacionais, a que acrescem artigos individuais que consubstanciam imagens e re-
flexdes multissectoriais e multifacetadas sobre a missao atribuida a Guarda Nacional Republicana no sistema
de forcas nacional e internacional. Pretendemos que a mensagem seja objectiva e apelativa, tentando privilegiar
um discurso abrangente, despretensioso e acessivel, mas prenhe de significado, embrulhado, sempre que
conseguido, em imagens ilustrativas e marcantes préprias de uma forca humana, préxima e de confianca.
Temos envidado um enorme esforco de difusdo da Revista na tentativa de que chegue sempre mais além,
desde todos os 6rgéos do Estado, todas as Forcas Congéneres nacionais e internacionais, todas as Embaixadas
sediadas em Portugal até se conseguir o propoésito de que a Revista chegue a todos os lugares e colocacoes
onde estiver em missao um seu militar (oficiais de ligacdo, observadores, organizacées internacionais, etc.).
Deixamos, ainda, vinculada a ideia de continuidade perpassando o triptico ‘passado, presente e futuro’, tentando
chegar aos que ja passaram a reserva ou reforma e a todos os que possamos cativar, mostrando-lhes o
presente, para a Guarda poderem vir a pertencer no futuro.
Por dltimo, terminamos com um agradecimento a todos os que tornaram e fazem a Revista da Guarda Pela
Lei e Pela Grei possivel!

Quartel em Lisboa, Carmo, 27 de Fevereiro de 2017.
O Director da Revista

Qonbs, (Cornmang
M

Carlos Manuel Pona Pinto Carreira
Coronel
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Aniversarios

Comando Territorial dos Acores

0 Comando Territorial dos Acores da Guarda Naci-

onal Republicana comemorou no dia 18 de janeiro
de 2017, nas instalacées do complexo «Portas do
Mar», sito em Ponta Delgada, o seu oitavo aniver-
sario. Das diversas atividades desenvolvidas sob
esta égide, a principal foi a Parada Militar que in-
tegrou todas as valéncias desta Unidade.

A data para esta comemoracao tem origem na pu-
blicacdo do decreto de Luis da Silva Mouzinho de
Albuquerque, de 1831, em que foi criado o corpo
militarizado de Guardas de Alfandega, estrutura
antecessora da Guarda Fiscal que surge no ano de
1885 e foi integrada na Guarda Nacional Repu-
blicana no ano de 1993.

As Forcas do Comando Territorial dos Acores
apresentaram-se em Formatura Militar e num plas-
tron com as valéncias deste Comando: Territorial,

Servico de Protecdo Natureza e Ambiente (SEPNA),

Investigacao Criminal (IC) e Cinotécnia (CINO).
Discursaram perante as entidades presentes, 0
comandante Territorial dos Acores, coronel Ar-
mando Soares da Costa e a alta entidade que
presidiu a cerimonia, o Exmo. 2.2 comandante-
-geral tenente-general Botelho Miguel. Constaram
do ato a Integracao do Estandarte Nacional, a que
todos prestaram as devidas honras protocolares, a
imposicao de condecoractes e a homenagem aos
militares desta Unidade ja falecidos.

Ainda no mesmo dia, pelas 21H30, realizou-se no
Saldo Nobre dos Pacos do Concelho da Camara
Municipal de Ponta Delgada, um Concerto dado
pelo Quarteto de Cordas da Banda da Guarda Naci-
onal Republicana, momento cultural que mereceu
0s maiores encomios dos convidados e dos 6rgaos
de comunicacao social regionais, rendidos a sua

gualidade musical.



Comando Territorial de Faro

0O Comando Territorial de Faro comemorou o seu
Dia da Unidade na Praca da Republica, em Loulé,
com uma cerimoénia militar presidida pelo 2.°
comandante-geral, tenente-general Luis Francisco
Botelho Miguel.

Na cerimdénia foram impostas condecoracdes aos
militares e civis daquele Comando.

Para assinalar a data, realizou-se ainda um con-
certo aberto ao publico, com a Orquestra de
Camara da GNR, no Cine-Teatro Louletano.

«E motivo de orgulho para qualquer comandante
servir ao lado de homens e mulheres como vas,

que diariamente trabalham e tudo dao em prol da
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seguranca e da tranquilidade na regido.

Sei que estardo, como sempre, ao servico de
Portugal e dos Portugueses, na defesa do prestigio
do Pais e dos interesses, das necessidades e das
aspiracbes das populacdes, que em matéria de
seguranca temos por miss&o servir.

A todos, 0 meu sincero reconhecimento e agrade-
cimento pelo empenhamento e esforco dedicado
ao servico, pela dignidade e abnegacdo e pela
forma honoréavel como diariamente elevam a divisa
desta centenaria instituicdo.» Tenente-coronel José

Alberto Ferreira de Azevedo Palhau, comandante

do Comando Territorial de Faro, em supléncia.
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Comando Territorial de Braganca

No dia 24 de fevereiro de 2017, comemorou-se 0
8.2 aniversario do Comando Territorial de Bragan-
ca. Uma celebracéo evocativa da criacdo em 1913,
da 6.2 Companhia da Guarda Nacional Repu-
blicana, sob dependéncia do Batalh&o n.°5, sediado
na cidade do Porto, presidida pelo Exm.® adjunto
do comandante operacional da Guarda, major-
-general Nuno Augusto Teixeira Pires da Silva.

A efeméride foi celebrada em todos os Quarteis
deste Comando, através de cerimonias simples,
mas repletas de brio e grande dignidade, de forma
a dar publico testemunho da sua capacidade, visan-
do o reforco da sua imagem e da Guarda Nacional
Republicana. Em todos os Quarteis procedeu-se ao
icar da Bandeira Nacional, e a leitura da mensagem
do comandante da Unidade, coronel Amilcar da
Cruz Ribeiro, aos militares.

Na ceriménia principal, que decorreu na Vila de
Mogadouro, as Forcas em Parada foram constitui-
das por uma companhia a dois pelotées e um bloco
motorizado. Teve inicio com a apresentacdo das
Forcas em Parada a entidade que presidiu ao
evento, seguida de uma alocac&o alusiva ao dia pelo
comandante da Unidade, de uma intervencéo pela
alta entidade, imposicdo de condecoracoes, evoca-
cdo a memoria dos militares falecidos em servico,
terminando com o desfile das Forcas em Parada.
Finalizado este ato, as entidades presentes na
cerimonia apreciaram o plastron em que estavam
representadas varias valéncias e atividades da
Guarda.

A cerimonia terminou com um Porto de Honra

oferecido as entidades presentes.

Nétula histérica

Em 20 de fevereiro de 1913, através do oficio n.*
83 L.°63 da Direcdo-Geral da Administracéao
Politica e Civil do Ministério do Interior, conforme
consta da Ordem n.°22 da Guarda Nacional Repu-
blicana, de 24 de fevereiro de 1913, foi criada em
Braganca, provisoriamente, a 6.2 Companhia, na
dependéncia do Batalhdo n.®5.

Em 19189, com a criacédo do 6.° Batalhdo em Braga,
a Companhia sediada em Braganca passou a ser
denominada de 4.# Companhia, dependendo desse
Batalhdo, que teve um papel preponderante nas
lutas entre Republicanos e Monarquicos, ocorridas
no distrito em 1919, e que pela bravura, lealdade e
disciplina dos seus homens foi objeto de distincao.
Por despacho de 31 de maio de 1927, foi extinta,
em consequéncia do maovimento revolucionario de 7
de fevereiro. No distrito ficou apenas o Subposto de
Ervedosa, dependente da 3.2 Companhia, sediada
em Braga, do Batalh&do n.?4 sediado no Porto.
Reorganizada em 01 de outubro de 1928, passou
a ser denominada 6.2 Companhia do Batalhdo
n.25, sediado em Coimbra.

Apo6s nova reorganizacdo em 2 de setembro de
1944, através do Decreto n.® 33 905, passou a
depender do Batalhdo n.%4, sediado no Porto,
sendo denominada 7.2 Companhia.

No ano de 1993, ocorre mais uma reorganizacao,
através do Dec. Lei n.? 231,/93 de 30 de junho,
passando a designar-se por Grupo Territorial de
Braganca, recebendo alguns militares da Guarda
Fiscal, entdo extinta, mantendo a dependéncia da
Brigada Territorial n.®4 sediada Porto.

Mais recentemente, com a entrada em vigor da Lei
63,/2007 de 06 de novembro, que determinou
nova reorganizacéo, foi criado o Comando Territo-

rial de Braganca, em 01 de janeiro de 20089.
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Comando Territorial de Castelo Branco

O dia 27 de marco de 2017 foi o Dia do Comando

Territorial de Castelo Branco. Por motivos de

calendario, a celebracéo principal desta data festiva
realizou-se no dia 28 de marco, na Avenida da
Carvalha, da vila da Sert&, numa aposta de descen-
tralizacdo que foi muito bem recebida pela popu-
lacdo. Decorreram, entretanto, cerimonias mais
singelas nos 31 Postos Territoriais do Comando,
com um cerimonial préprio. Antes e em simultaneo,
realizou-se um conjunto diversificado de atividades
(fisicas e desportivas, acdo de sensibilizacédo e
conferéncias, exposicao do museu da GNR e ateliés
das valéncias da GNR), numa aposta clara e ine-
quivoca, em dar a conhecer uma Guarda humana,
proxima e de confianca.

Presidiu a cerimonia militar, o Exmo. major-general
José Nunes da Fonseca, inspetor da Guarda, em
representacéo do Excelentissimo tenente-general
comandante-geral da Guarda.

As forcas em parada, constituidas por dois Pelo-

toes de Infantaria, um Pelotdo de Intervencao, uma

Seccdo Cinotécnica, um Bloco Motorizado e
Estandarte Nacional e Escolta, foram comandadas
pelo capitdo de Infantaria Pedro Lourenco Pereira
dos Santos, comandante do Destacamento Ter-
ritorial de Idanha-a-Nova do Comando Territorial de
Castelo Branco.

A cerimonia, como €& apanagio militar, simples e
muito digna, decorreu carregada de forte simbo-
lismo, estando presentes véarias autoridades e
entidades militares e civis, representativas das
boas relacoes existentes com as diferentes Ins-
tituices, assim como diversos 6rgdos da comuni-
cacéao social da regido.

Na sua alocucdo, o comandante do Comando
Territorial de Castelo Branco, coronel de Infantaria
José Carlos Fernandes Goncalves, referiu-se a
importéancia de deixar de lado o «euy, no interesse
maior de afirmar o «noés», destacando que é pela
unido que melhor se podem atingir as metas que
representam o vencer dos desafios permanentes

gue se nos colocam enquanto forca de seguranca.



Afirmou a necessidade de passar sem o «eu» é que
sei, mas focados no «nés» sabemos que podemos,
imbuidos de um espirito de realizacdo em que se
manifestem forcas motoras de desenvolvimento e
em que a GNR é parte, enquanto forca de segu-
ranca e integrando a rede social, ou seja, na afir-
macéo de uma GNR operativa e por isso mesmo,
sem poder perder a iniciativa.

Reafirmou o seu pensamento estratégico para a
Unidade, repetindo amiudadas vezes desde a sua
tomada de posse, que defende uma Guarda ao
servico da sociedade, entendida como centro de
gravidade estratégico, visando assegurar a
adequacao do servico prestado as necessidades e
expetativas da populacédo, através de uma atuacao
sustentada na dedicacdo, na determinacdo, na
competéncia e na responsabilidade, traduzidas em
bom senso nas praticas e considerando prioritarios
da acdo os setores mais carenciados.

Vincou a necessidade de garantir o respeito pela

farda que orgulhosamente envergamos e repetiu o
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bom senso na atuacdo, exortando os militares da
Unidade a uma permanente demonstracdo de
responsabilidade traduzida em postura, em que a
determinacéo e o empenho, a coragem, a tenaci-
dade e o carater, sejam acompanhadas de educa-
cdo em todas as realizacdes, mesmo e quando em
sacrificio, pois as boas praticas ficam na memaoria
para sempre marcadas, deixando o rasto de uma
imagem positiva que nos dignifiqgue enquanto
soldados da lei na defesa da grei.

Depois da imposicdo de condecoracbes aos
militares deste Comando Territorial e da Medalha
Dom Nuno Alvares Pereira ao tenente-coronel Dom
Laureano Martins Velasco, da Guarda Civil, de uma
singela e sentida homenagem aos militares da
Unidade falecidos, que contou com a presenca do
capeldo-mor da Guarda Nacional Republicana, a
cerimonia militar terminou com o habitual desfile
das forcas em parada.

Atualmente, o Comando Territorial de Castelo

Branco, com uma zona de ac&o que corresponde
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ao distrito de Castelo Branco, tem a seguinte es-
trutura: Comando e 6rgaos de Estado-Maior (quar-
tel em Castelo Branco), Destacamentos Territoriais
de Castelo Branco na Covilha, Fundao, Idanha-a-
-Nova e Sertad (num total de 31 Postos), Destaca-
mento de Transito de Castelo Branco e Destaca-
mento de Intervencdo. Conta atualmente com um
efetivo de 17 Oficiais, 76 Sargentos, 610 Guardas
e 29 Civis.

RESENHA HISTORICA

A data escolhida para estas comemoracées (27 de
marco) decorre da mui recente reestruturacao da
Guarda Nacional Republicana e, ainda, de um facto
histérico da entdo novel Republica Portuguesa.
Durante a Sesséao Legislativa de 1911-1912, no
Diario do Senado de 27 de marco de 1912,
referente a Sessdo n.? 61, foi «lido na mesa, e
aprovado na generalidade, o parecer que autoriza
o Govérno a organizar trés companhias mixtas da
Guarda Nacional Republicana».

O Parecer n.? 96, referia, «<sendo da maior urgén-

o ESTIERCRG CRIMINA

cia para a seguranca dos individuos e das pro-
priedades dos concelhos de Setubal, Alcacer do
Sal, Cezimbra, Grandola, S. Tiago do Cacém,
Barreiro, Aldeia Galega, Moita, Alcochete, Seixal,
Almada e de todos que constituem os distritos
administrativos de Santarém e Castelo Branco, que
se dotem as respectivas areas com forcas da
Guarda Nacional Republicana, propéem os abaixo
assinados, deputados por estes circulos, que se
compdem dos mesmos concelhos, que sejam
desde ja organizadas trés companhias mixtas
daquela guarda, com a composicao indicada nos
documentos juntos, em substituicdo das forcas in-
dicadas no projecto da organizacdo da Guarda
Nacional Republicana, aprovado por decreto de 3
de Maio de 1911, para o que vai junto um projecto
de lei» (Francisco de Sales Ramos da Costa,
Amilcar Ramada Curto, Gastao Rafael Rodrigues,
Jorge de Vasconcelos Nunes, Joaquim Brandéo,
José Montez e Francisco José Pereira). Previa um
efetivo de 66 militares de Cavalaria, 89 de In-
fantaria e 69 solipedes.
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Aeroporto de Lisboa - Apreensdo de Artigos Furtados

Militares do Nicleo de Investigacdo Criminal de Loulé
apreenderam no dia 9 de janeiro, no Aeroporto de
Lisboa, trés encomendas postais com objetos fur-
tados que seriam remetidas para o estrangeiro.

Na sequéncia da abertura das referidas enco-
mendas, diligéncia presidida pelo juiz de instrucao
criminal, foi possivel apreender: 190 pecas em
metais preciosos; 50 relogios; Uma colecdo de
moedas; Dez bolsas de senhora; Cinco perfumes;
Trés consolas de videojogos; Um tablet; Uma
maquina fotogréafica; Uma estatua/imagem reli-
giosa; Uma caneta de colecéo; Diverso vestuario e
calcado. A acéo foi efetuada no d&mbito do inquérito
a cargo do DIAP de Faro, relativo a detencéao
anterior em Almancil, de cinco homens indiciados

por furtos em residéncias.

Aeroporto
de Lisboa

Vila do Bispo - Detidos por Caca llegal

DESTACAMENTO TERRITORIAL
DE PORTIMAO

Militares do Nucleo de Protecdao Ambiental de

Portim&o detiveram no dia 27 de janeiro, em Vila
do Bispo, um homem de 44 anos indiciado pelo
crime de exercicio de caca fora dos respetivos
periodos e jornadas. Durante a noite, o individuo

veio a ser detetado a exercer o ato venatorio em

zona de caca associativa, pelo processo de espera
a caca grossa, fora do periodo autorizado, tendo
sido apreendido: Uma carabina com a respetiva
bolsa; Uma mira telescopica de visdo noturna; Um
cadeado gatilho; Uma moca; Um cintur&o porta-

municées; 16 municdes 7,62mm.
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Guia - Quatro Pessoas Detidas por Furtos em Lojas

Militares do Subdestacamento Territorial de
Albufeira detiveram no dia 28 de janeiro, na Guia -
Albufeira, quatro mulheres com idades compre-
endidas entre os 19 e os 34 anos, por furto, tendo
recuperado dezenas de objetos subtraidos de
varias lojas existentes no concelho de Albufeira. No
seguimento de uma acéo de fiscalizac&o rodoviaria,
foi dada ordem de paragem a viatura onde seguiam

as suspeitas, tendo sido verificado que as mesmas

tinham consigo diversos sacos forrados com
aluminio, utilizados por forma a evitar o aciona-
mento dos alarmes das lojas. Depois de efetuada a
busca ao veiculo, constatou-se que eram trans-
portados, de forma dissimulada, diversos objetos
furtados, tendo sido apreendidos: 21 pares de
ténis; 14 cortinados; 10 relégios; Diversas velas e
pecas de vestuario; Quatro sacos forrados a

aluminio.

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

EOMAMDO TERRITORIAL DE FARD

SUBDESTACAMENTO TERRITORIAL

DE ALBUFEIRA

Vila Real de Santo Antonio - Furto de Laranja

Militares do Posto Territorial de Vila Real de Santo
Antonio detiveram no dia 28 de janeiro, trés homens
com idades compreendidas entre os 16 e 29 anos,
indiciados pelo crime de furto de laranjas, na zona
de Santa Rita — Vila Real de Santo Anténio. No
decorrer de uma acao de policiamento direcionada
para as exploracdes agricolas, os militares foram

alertados para a presenca indevida de trés homens

no interior de um pomar de laranjeiras. No segui-
mento das diligéncias entretanto desencadeadas em
coordenac&o com produtores locais, a patrulha veio
a localizar os individuos, os quais encetaram a fuga
do local. Apés intercecao do veiculo em que seguiam,
na localidade de Aldeia Nova - Vila Real de Santo
Anténio, foram detidos e recuperados os cerca de

200 quilos de laranjas que transportavam.



AGENDA NOTICIOSA

Braga - Tomada de Posse do Novo Comandante

0 Comando Territorial de Braga da Guarda Nacional
Republicana, em 01 de fevereiro de 2017, realizou
a cerimonia de tomada de posse do novo coman-
dante, coronel Paulo Anténio Pereira Soares.

0O comandante € natural da Figueira da Foz, tem 52
anos, € licenciado em Relaces Internacionais e pos-
graduado em Estudos da Paz e da Guerra, tendo in-
gressado na Guarda em 071 de julho de 1987 e
realizado o Curso de Oficiais da Guarda Nacional
Republicana, bem como outros cursos de promogao
e formacao de ambito militar e civil.

Ao longo da sua extensa carreira desempenhou per-
manentemente funcoes de elevada sensibilidade e
responsabilidade das quais se destacam: formador
no Centro de Instrucdo da Guarda Fiscal e na Escola
Pratica da GNR; adjunto da Reparticdo de Relacdes
Publicas; chefe interino da Reparticdo de Cooperacao
e Relacdes Internacionais; ajudante-de-campo do
comandante-geral da GNR; chefe do Gabinete das

Relacdes Internacionais da GNR e responséavel por
todos os assuntos relacionados com a atividade in-
ternacional da Guarda Nacional Republicana; oficial
de ligacdo da GNR em Timor — Leste; oficial de
ligacdo do Ministério da Administracé&o Interna junto
da Embaixada de Portugal em Mocambique, com o
estatuto de conselheiro de Embaixada; agente de
cooperacdo do entdo IPAD para a concecdo de
projeto financiado pela Unido Europeia e por Portugal
para apoio ao desenvolvimento institucional do Minis-
tério do Interior de Mocambique (MINT) e das Forcas
de Seguranca de Mocambique; chefe do Gabinete de
Relacdes Internacionais e Cooperacdo da Direcdo-
-Geral da Administracdo Interna; comandante do
Centro de Formacéao da Figueira da Foz da Escola da
Guarda e, entre julho de 2015 e janeiro de 2017,
desempenhou o cargo de diretor da Direcdo de
Recursos Humanos do Comando de Administracao

de Recursos Internos da GNR.

13
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Tem no curriculo dez louvores e dez condecoracées,
nas quais consta a Cruz de Mérito Palicial, atribuida
pela Guardia Civil de Espanha e a Medalha de Mérito,
atribuida pela Gendarmerie Nationale francesa.

Na cerimonia, além das forcas em parada e militares
empenhados, estiveram presentes todos os presi-
dentes de Camara do distrito e outras entidades
civis, militares, religiosas e policiais.

Na sua alocucéo, o comandante de Unidade, dirigin-
do-se a oficiais, sargentos, guardas e funcionarios
civis gque nela servem, afirmou-se imbuido do espirito
de missé&o que carateriza os guardas e ciente de que
o Comando Territorial de Braga tem uma missao
clara: a responsabilidade pelo cumprimento da mis-
sao da Guarda Nacional Republicana no distrito de
Braga. Assente sobre a divisa maior da Guarda,
«Pela Lei e Pela Grei», recordou que «entre as nos-
sas principais atribuicdes e responsabilidades figu-
ram o velar pelo cumprimento das leis e regula-
mentos, em geral, e a seguranca, a protecdo, o
auxilio e o socorro de pessoas e bens, em particular,

atuando sem limites na prevencao da criminalidade,

no controlo das fontes de perigo, e na manutencao

da ordem e tranquilidade publicas, condictes in-
dispensaveis ao pleno exercicio dos direitos, liber-
dades e garantias dos cidaddos bracarenses».
Concluiu referindo que «n&o obstante os indices de
criminalidade e de sinistralidade rodoviaria, regista-
dos no distrito de Braga se encontrarem em valores
relativamente baixos face a média nacional, e com
tendéncia de reducéo», asseverando ainda «que é
sua particular preocupacédo dar continuidade a esta
tendéncia de resultados, ciente das dificuldades ine-
rentes, a que nédo é alheio o quadro econémico e
social com que atualmente nos deparamos, e de
onde emerge uma séria contencdo orcamentaly.
Neste sentido olhard com especial atencéo para os
grupos mais vulneraveis, dos quais destacou as
vitimas de violéncia doméstica, os idosos e os jovens.
Na sua intervencéo o Ex.™® comandante-geral da
GNR, desejando as maiores felicidades ao coronel
Paulo Soares, afirmou que a funcéo de comando € a
mais nobre e elevada funcdo para um oficial, sendo
gue a acédo dele decorrente deve obedecer a trés
requisitos indissociaveis: a sabedoria, a humanidade

e a ponderacéo.




AGENDA NOTICIOSA

Inauguracdo do Posto Territorial de Tabuaco

No dia 3 de fevereiro foi inaugurado o Posto Territorial de Tabuaco, com a presenca da ministra da Adminis-
tracao Interna, Professora Doutora Constanca Urbano de Sousa.

Com um investimento de 674 616,33 euros, este Posto reine agora condicées de trabalho para os 16
militares que aqui desempenham funcdes e de atendimento aos 6 350 cidaddos que habitam os 135 072
km? do concelho de Tabuaco.

0 Ex™ comandante-geral, tenente-general
Manuel Mateus Costa da Silva Couto, proferiu
0 seguinte discurso:

«Fruto dos esforcos de cooperacéo entre o
Ministério da Administracdo Interna e o
municipio de Tabuaco, o concelho passou a
dispor de uma melhoria da qualidade no aco-
lhimento e atendimento, e de melhores condi-
cbes de trabalho aos militares, aos quais
a dedicacao, disponibilidade e profissionalismo
& reconhecida, a abnegacédo e a resiliéncia
trazida para a vossa missdo s&o caracte-
risticas impares dos homens e mulheres que
servem na guarda, sendo um dos vossos
maiores aliados para superarem as com-

plexidades proéprias da nossa profissdo.»
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Na sequéncia, Sua Exceléncia a ministra da
Administracdo Interna também expressou
algumas palavras:

«0 Posto da GNR que hoje se inaugura,
encerra em si uma forte carga simbdlica, por
fazer parte da histéria de muitas das pessoas
que ainda hoje habitam nesta bela terra de
Tabuaco, e continuarad a ter uma forte carga
simbalica, por se converter, a partir de hoje,
num local afeto a seguranca e a justica.

0 investimento, que ascendeu a mais de 600
mil euros, permitiu criar um Posto Territorial
condigno, o que manifesta tanto nas condicoes
de atendimento ao publico, como nas condi-
cOes de trabalho dos 16 militares, que aqui
diariamente se entregam de corpo e alma as

suas funcoes.»

O Posto Territorial de Armamar foi inaugurado com
uma cerimonia presidida pela ministra da Adminis-
tracdo Interna, Professora Doutora Constanca
Urbano de Sousa. Este novo Posto, que teve um in-
vestimento de cerca de 900 OOO euros, redne

agora singulares condictes estruturais e de localiza-

cao que permitem garantir boas condicdes de traba-

Iho aos 18 militares que nele prestam servico, bem
como melhorar, de forma significativa, a capacidade
de apoio aos 6 297 cidaddos do concelho de
Armamar, dispersos por uma area de 117 002 km?

englobados em14 freguesias.



Na ocasido da inauguracdo do Posto de
Armamar, o Ex.™ general comandante-geral
proferiu o seguinte discurso:

«0Os esforcos de coordenacdo entre o
Ministério da Administracdo Interna e o
municipio de Armamar permitiram ao conce-
lho dispor de infraestruturas modernas, mais
funcionais e adequadas a finalidade a que se
destinam, a de servir os seus habitantes.

A vossa atitude e o reconhecimento do
trabalho realizado espelham a confianca na
guarda e em particular em vos, razdo pela
qual, quero aqui destacar o vosso vigor,
competéncia e saber colocados ao servico
destas populacdes, num contributo altruista
e solidario para a sua seguranca, protecao e
bem-estar.»

Tenente-general Manuel Mateus Costa da

Silva Couto, comandante-geral

AGENDA NOTICIOSA

No seguimento do discurso do Ex.™ coman-
dante-geral, Sua Ex.? a ministra da Adminis-
tracdo Interna, expressou o seguinte:

«Este investimento permitiu a transformacao
do edificio e a sua adequacé&o ao funciona-
mento de um Posto Territorial condigno, sa-
tisfazendo as necessidades de atendimento
ao publico, nomeadamente as especificidades
de acesso e atendimento de pessoas com
deficiéncia, garantindo também as condicdes
de trabalho dos 18 militares que aqui diaria-
mente se entregam de corpo e alma as suas
funcoes.»

Professora Doutora Constanca Urbano de

Sousa, ministra da Administracdo Interna
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Dia Europeu da Internet Segura

No &ambito do Dia Europeu da Internet Segura, a
GNR e a Microsoft Portugal promoveram, em todo
0 pais, varias acoes de sensibilizacéo para as «boas
praticas» da navegacédo online.

Sob o lema «Marca a diferenca: Unidos por uma In-
ternet melhor!y, este foi o quarto ano que a GNR e
a Microsoft organizaram esta campanha, que tem

como publico-alvo as criancas e jovens, 0s en-

carregados de educacéo, a populacéo sénior, alar-
gando nesta edicdo aos agentes educativos.

As acbBes de sensibilizacdo realizadas por 320
militares e por voluntarios da Microsoft Portu-
gal abordaram temas como o cyberbullying, o furto
de identidade, a privacidade, a incorrecdo das
fontes de informacéo, os virus informaticos e a

dependéncia da internet.

Marca a Diferenga:
Unidos por uma Internet Melhor!
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AGENDA NOTICIOSA

Cdmara Municipal de Arronches Oferece Viatura ao Posto Local

Depois de ter sido aprovado em reunido de Camara
e ap0s as imensas burocracias a que estas situa-
cdes estdo sujeitas, na manha do dia 22 de
fevereiro, no Posto Territorial da GNR local, com a
presenca do comandante do Comando Territorial
de Portalegre, do comandante do Posto Territorial
de Elvas, do comandante do Posto Territorial de
Arronches, autarcas, entidades civis e alguns po-
pulares, foi entregue a viatura todo-o-terreno da
marca Mitsubishi a esta forca militar, depois de
assinado o protocolo entre a presidente da Camara
Municipal de Arronches e a GNR, na pessoa do
coronel Joaguim Vivas.

Como frisou a presidente da Camara de Arronches,
esta foi uma cerimonia singela e que «apenas visou
a constatacdo da degradacdo das viaturas do
Posto de Arronches» e como tal, estando a autar-

L

quia a par da realidade, sentiu que «temos a obri-
gacao de agir» [...].

O coronel Joaquim Vivas, depois de saudar todos
os presentes, frisou que era «com regozijo que
estava no Municipio de Arronches a receber uma
viatura, mas mais do que receber uma viatura, €
receber a atencdo do Municipio para com os pro-
blemas da seguranca e dos seus concidad&osy.
Recordou o responséavel maximo pela GNR no dis-
trito que, como tinha sido referido «o Municipio de
Arronches é aquele que menor indice de crimina-
lidade apresenta, se calhar no pais, ou na Europa,
mas isso nao significa que a Guarda Nacional Repu-
blicana, aqui colocada, ndo tenha exatamente o
mesmo sentimento de prestar um servico aos seus
concidadaos, com a tentativa de um servico de ex-

celénciay [...].

a—

[
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Almancil - Apreensdo de mais de 300 Doses de Heroina

Militares do Posto Territorial de Loulé, detiveram
no dia 7 de fevereiro, um homem de 43 anos por
trafico de estupefacientes, em Almancil.

Na sequéncia da abordagem a um veiculo foi
verificado que o seu Unico ocupante, para além de

conduzir o veiculo sob influéncia de alcool, trans-

portava ainda produto estupefaciente.

No seguimento das diligéncias posteriormente
realizadas, em que se incluiu uma busca domici-
lidria a residéncia do visado, foi possivel apreender:
320 doses de heroina; Dois telemoveis; Uma

balanca digital; 568 euros em numerario.

Dia Internacional da Crianca com Cancro

No Dia Internacional da Crianca com Cancro, a
Guarda esteve no IPO de Lisboa. Durante este dia

foram proporcionadas as criancas e aos Seus

\ ‘:‘

acompanhantes momentos musicais e interacao

com as mascotes da GNR. No final foram en-

tregues lembrancas a estes pequenos guerreiros.




AGENDA NOTICIOSA

I Campeonato Nacional Militar de Atletismo de Estrada

A equipa de atletismo da GNR participou no I
Campeonato Nacional Militar de Atletismo de Es-
trada, tendo-se destacado por equipas com o
primeiro lugar em todos os escalées em compe-
ticdo e individualmente, com cinco vitérias por
escaldo.

O campeonato foi organizado pelo Centro de
Formacdo Militar e Técnica da Forca Aérea, na
Base Aérea da OTA, e contou com os melhores

Inauguracdo do Destacamento

atletas dos varios ramos das Forcas Armadas e
das Forcas de Seguranca, contabilizando um total
de 157 participantes (masculinos e femininos).
Individualmente a nossa equipa venceu cinco es-
calbes dos sete em prova, quatro masculinos e um
feminino. Em termos coletivos, as equipas da GNR
conquistaram o primeiro lugar em todos os esca-
I6es em competicao.

Parabéns aos nossos atletas!

e Posto Territorial da Povoa do Lanhoso
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0 Comando Territorial de Braga da Guarda Nacional
Republicana, em 25 de fevereiro Ultimo, pelas
11h30, e apoés profundas obras de requalificacao,
procedeu a inauguracao das novas instalacdes do
aquartelamento do Destacamento e Posto Terri-
torial de Pévoa de Lanhoso, com a presenca de S.
Ex.® a ministra da Administracao Interna, Prof. Dra.
Constanca Urbano de Sousa.

Depois de a chegada ter sido recebida, foram
prestadas a Alta Entidade as devidas honras mili-
tares. Seguidamente procedeu-se ao icar da ban-
deira nacional, descerramento da placa come-
morativa, béncao das instalacdes pelo Sr. arcipreste
da Pévoa de Lanhoso, padre Armindo Ribeiro Gon-
calves, e visita as instalacées, tendo a ceriménia
terminado com as alocucées previstas.

No seu discurso, o Excelentissimo 2.° comandante-
-geral da Guarda Nacional Republicana, tenente-
-general Luis Francisco Botelho Miguel referiu que
fruto da coordenacéao de esforcos entre o Ministério
da Administracé&o Interna e o municipio da Pévoa de
Lanhoso, o concelho passa a ter um quartel moder-
no e funcional, adequado a func&o a que se destina,
gue € servir os seus habitantes. Exortou todos os
militares no sentido de orientarem toda a sua

energia, disponibilidade e sabedoria para que os

problemas inerentes a respetiva zona de acéo e a

populacdo que servem sejam resolvidos com
serenidade e ponderacéo, num propodsito constante
de fazer sempre mais e melhor.

O Senhor presidente da Camara Municipal de Pévoa
de Lanhoso, Manuel José Torcato Soares Baptista,
frisou que o anterior quartel ndo tinha as condicées
necessarias para o exercicio funcional de uma forca
de seguranca moderna como € a GNR. Agradeceu o
empenho e o esforco conjunto de todas as entidades
gue contribuiram para dotar atualmente a Guarda
de Lanhoso com excelentes instalacdes. Sua Ex-
celéncia, a ministra da Administracao Interna, Pro-
fessora Doutora Constanca Urbano de Sousa con-
cluiu as intervencdes enaltecendo a cooperacao
entre o Ministério da Administracdo Interna e a
Camara de Lanhoso para a reabilitacdo de um edi-
ficio que fica agora adequado e assegura as condi-
cbes ndo so para o atendimento ao publico em geral,
mas também para o trabalho dos militares da Guar-
da. N&o terminou sem deixar uma palavra de apreco
e de reconhecimento publico as mulheres e homens
da GNR que diariamente velam pela seguranca dos
habitantes da Pévoa de Lanhoso, numa demons-
tracao de espirito de missdo e dedicacdo abnegada
ao servico publico, mostrando de uma forma muito
irrepreensivel as vantagens de um policiamento de
proximidade profissional e empenhado.




Inauguracdo do Destacamento e Posto Territorial de Fafe

0 Comando Territorial de Braga da Guarda Nacional
Republicana, no pretérito dia O3 de marco, pelas
11h30, efetuou a inauguracdo das novas instalacées
do Aquartelamento do Destacamento e Posto Terri-
torial de Fafe, com a presenca de S. Ex.2 o Senhor
primeiro-ministro, Dr. Anténio Costa, que presidiu a
cerimonia, e S. Ex.# a ministra da Administracao In-
terna, Prof.2 Dr.2 Constanca Urbano de Sousa.
Depois de recebida, foram prestadas a Alta Entidade
as devidas honras militares. Seguidamente procedeu-
se ao icar da bandeira nacional, descerramento da
placa comemorativa, béncao das instalacdes pelo Sr.
arcipreste de Fafe, padre Pedro Daniel Faria Mar-
qgues, e visita as instalacdes, tendo a cerimonia
terminado com as alocucdes programadas.

Na sua alocucdo, o Excelentissimo comandante-
-geral da Guarda Nacional Republicana, tenente-
-general Manuel Mateus Costa da Silva Couto, referiu
que a nova estrutura consubstancia uma significativa
melhoria na qualidade do atendimento e acolhimento
gue a GNR tem o dever de proporcionar aos cidadaos
gue incondicionalmente serve. Afirmou que a Guarda
continua determinada no exercicio da misséo,
procurando continuamente dar as respostas mais
adequadas a uma sociedade livre e democratica. Por
fim, persuadiu todos os militares a darem o melhor
de si para continuarem a merecer 0 respeito e a
admiracdo da comunidade que servem.

0 Senhor presidente da Camara Municipal de Fafe,

Dr. Raul Jorge Fernandes da Cunha, salientou que

a nova infraestrutura, aguardada ha mais de vinte
anos, tem uma qualidade que permitird oferecer
aos militares que nela trabalham e aos cidadaos
gue a ela recorrem as condicées que ha muito
mereciam. Realcou para o efeito, que a sua con-
cretizacdo assenta no bom entendimento que a
autarquia tem mantido com o Governo.

Sua Exceléncia, a ministra da Administracao Interna,
destacou que o projeto de edificacdo do aquarte-
lamento, cuja construcdo ascendeu a cerca de dois
milhdes de euros, se deveu a estreita colaboracao
entre o municipio de Fafe e o MAI materializada em
protocolo. Frisou que € um imovel que se identifica
com a grande abnegacédo e entrega dos militares
da GNR, que tém sabido garantir o bem-estar e a
seguranca das populacdes locais.

Finalizando as intervencdes, o Sr. primeiro-ministro
acentuou a marca de boa cooperacdo entre a
autarquia de Fafe e o Governo. Relevou a acédo e o
contributo da Guarda para o clima de paz e
tranquilidade publicas que se vive em Portugal, que
o torna assumidamente por relatorios e ins-
tituicGes internacionais como um dos paises de
destino mais seguros do mundo. Prosseguiu mani-
festando o seu apreco e profundo agradecimento a
GNR por tdo bem saber servir Portugal e as
populacdes que tem a seu cargo. Concluiu fazendo
votos para que o quartel acabado de inaugurar seja
consagrado como um espaco de tolerancia e rigor

ao servico do Pais, pela lei e pela grei.
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Silves - Apreensdo de cerca de 200 Doses de Haxixe

0O Comando Territorial de Faro, através do Nucleo
de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas de
Portimao, constituiu arguido no dia 7 de marco, um
homem de 30 anos, por violéncia doméstica e
trafico de estupefacientes, em Tunes — Silves. No

ambito de uma investigacdo do Departamento de

Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) de Silves, por
violéncia doméstica, foram efetuadas uma busca
domicilidria e outra ndo domiciliaria, tendo sido
apreendido: 183 doses de haxixe; Uma cacadeira;
101 cartuchos calibre 12; Dois telemaveis; Uma

balanca de precisédo; 380 euros em numerario.

Almancil - Apreensdo de 5 kg de Candbis

O Comando Territorial de Faro, através do Posto
Territorial de Almancil, deteve no dia 17 de marco,
em Almancil, um homem de 33 anos, por tréafico de
estupefacientes e posse de arma proibida.

No decorrer de uma acdo de fiscalizacdo a um
estabelecimento, os militares abordaram o individuo

suspeito, tendo culminado na realizacdo de uma

busca a um armazém contiguo ao local, utilizado pelo
visado para exercer a sua atividade profissional, onde
foi detetado e apreendido: 4,9 quilos de canabis; 24
plantas de canabis; Nove moinhos de trituracao; Dois
cachimbos com residuos de canabis; Um aerossol
de defesa; Um bast&o extensivel; 15 cartuchos de

calibre 12; Duas matracas; Um telemovel.




AGENDA NOTICIOSA

Comendador Rui Nabeiro Condecorado com a Medalha de
Mérito da Guarda Nacional Republicana

O comendador Rui Nabeiro, industrial campomai-
orense e fundador da Delta Cafés, foi condecorado
com a medalha D. Nuno Alvares Pereira, medalha
de mérito da Guarda Nacional Republicana (GNR).

A cerimo6nia de distincado que se realizou no dia 211
de marco, no Quartel do Carmo, em Lisboa, foi
presidida pelo comandante-geral da GNR, tenente-
-general Manuel Mateus Costa da Silva Couto e
contou com a presenca do comandante do Coman-
do de Portalegre, coronel Joaquim Vivas, do coman-

dante do Destacamento de Elvas, capitdo Claudio

Godinho, do comandante do Posto de Campo Maior,
sargento-chefe Jodo Roxo, bem como do vice-
-presidente da Camara Municipal de Campo Maior,
Seérgio Bicho, em representacao da autarquia.

Rui Nabeiro nasceu em Campo Maior, em 28 de
marco de 1931, e é atualmente um dos em-
presarios mais emblematicos no nosso pais, ndo
apenas por ser o presidente da Delta Cafés, mas
também por todas as suas influéncias de caréater
humanitario em que sempre participou de uma

forma bastante ativa.
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Portalegre - Juramento de Bandeira do Curso de Formacdo de

Guardas

Realizou-se no Centro de Formacé&o de Portalegre
da Escola da Guarda, a cerimonia do Juramento de
Bandeira do Curso de Formac&o de Guardas 2016/
/2017. A cerimonia foi presidida pelo secretario de

Estado da Administracédo Interna, Jorge Gomes.

Perante o Estandarte Nacional, 138 guardas-

Sua Ex.? o secretario de Estado da Administracao
Interna, Jorge Gomes:

«Ser guarda & muito mais que ser um mero 6rgao
de policia criminal ou elemento revestido de auto-
ridade. E um Soldado da Lei e do povo, que deve ser
dotado de altruismo e firmeza que dedica a sua vida
a cuidar da vida de outros e jura dar a sua vida pelo
Pais, se necessario. Este espirito castrense, vertido
na lei como condicdo militar, confere a GNR um cariz
gendarmico, posicionando-a na charneira entre o
policiamento e a intervencdo em cenarios de guerra.»
Também Sua Ex.? o comandante-geral, Tenente-
-general Manuel Mateus Costa da Silva Couto,

proferiu as palavras que se seguem:

-provisorios (109 homens e 29 mulheres) juraram
fidelidade a Patria, na presenca dos respetivos
familiares e amigos, oficiais, sargentos, guardas e
funcionérios civis. A cerimonia terminou com um
desfile das forcas em parada, em continéncia ao
Estandarte Nacional.

«Através do Juramento de Bandeira, ireis aderir ao
mais honroso e significativo compromisso com
Portugal, perante o Estandarte Nacional, simbolo
agregador e Unico da Patria, e a que ireis jurar
lealdade e fidelidade, honrando assim a Histéria e a
memoria dos nossos antepassados.

A uma so6 voz, sem dlvidas ou hesitacdes, e sob o
testemunho dos militares, convidados, familiares e
amigos que aqui decidiram associar-se a tao unico
momento, ireis em liberdade e de esponténea
vontade entregar-vos a defesa da Patria e dos
Portugueses, num contrato selado com honra, com
o Unico proposito de servir e com uma dispo-

nibilidade que inclui a suprema dadiva da vida.»



Portalegre - Cerimoénia de Transferéncia de Comando do
Comandante CFP/ EG
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No dia 28 de marco de 2017, na sequéncia do
despacho do Excelentissimo tenente-general, co-
mandante-geral da Guarda Nacional Republicana,
na Parada do Centro de Formac&o de Portalegre
(CFP), tomou posse como comandante do CFP da
Escola da Guarda, o tenente-coronel de Infantaria
Mario Luis Ribeiro Ramos.

A cerimonia foi presidida por Sua Exceléncia, o 2.°
comandante-geral da Guarda Nacional Republicana,
tenente-general Luis Francisco Botelho Miguel,
estando presentes, entre outras entidades, o
comandante do CDF, major-general Domingos
Pascoal e o comandante da Escola da Guarda,
coronel Pedro Duarte.

O tenente-coronel Méario Ramos nasceu em 27 de
abril de 1965, em Portalegre, é licenciado em

Ciéncias Sociais e desempenhava as funcées de

2.2 comandante do Comando Territorial de Portale-
gre. Possui diversas medalhas das quais se
destacam a Medalha de Mérito Militar de 2.2
classe e Medalha de Servicos Distintos de

Seguranca Publica de grau prata.



Unidade de Ac¢ao Fiscal

Na Primeira Linha do Combate

as Infragoes Tributarias, Fiscais e Aduaneiras
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A MISSAO DA UAF

TEMA DE CAPA

ATRIBUICOES, COMPETENCIAS, OPORTUNIDADES E DESAFIOS,

NO COMBATE

A FRAUDE E EVASAO TRIBUTARIA

A Unidade de Acéao Fiscal (UAF) é uma Unidade especializada, de ambito nacional, responséavel pela

prossecucao das atribuicies cometidas a Guarda Nacional Republicana no plano da prevencéo,

descoberta e repressdo das infracées tributarias, fiscais e aduaneiras, nos termos definidos no

Regime Geral das Infracées Tributarias (RGIT) e na Lei Organica da Investigacdo Criminal (LOIC).

1885 - 1993
Guarda Fiscal

Brigada Fiscal

1993 - 2008 2009

Unidade de Acdo Fiscal

A criacado da UAF integra-se no contexto da evolucdo dos sistemas de prevencao, repressao

e fiscalizacao tributarios da Unido Europeia e das ameacas da criminalidade tributaria.

A missédo tributaria que em 1885, no decreto
fundador da Guarda Fiscal, teve como primeira
formulacao o desempenho do «servico de fiscaliza-
céo terrestre e maritima, dos impostos e rendi-
mentos puablicos cuja administracdo, cobranca e
arrecadacédo estavam confiadas a Administracao

Geral das Alfandegas e Contribuicées Indiretasy,

manteve-se praticamente inalteravel até a in-
tegracédo de Portugal na Comunidade Europeia, com
a consequente adesdo ao espaco europeu de
liberdade, de seguranca e de justica, sem fronteiras
entre os Estados-Membros.

A implementacao do Mercado Unico Europeu em

1993, implicou alteracées profundas no sistema de
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prevencdo e repressdo das infracdes tributarias,
pressupondo, no que concretamente respeitava ao
exercicio da funcdo de fiscalizac&o tributaria em
territério nacional, uma rutura com as estruturas e
metodologias existentes, e reclamando solucdes
inovadoras, adequadas a concretizacdo dos objeti-
vos prosseguidos pelo Mercado Interno Europeu.

A criacao do espaco de livre circulacdo de capitais,
bens, pessoas e servicos em toda a Unido Europeia,
objetivo do Mercado Unico Europeu, assentava, com
efeito, numa unido aduaneira entre os Estados-
-Membros, cuja concretizacdo tinha subjacente a
eliminacdo de direitos de importacdo e de ex-
portacao no interior do espaco europeu, a adocao
de uma pauta aduaneira comum para regular as
trocas com paises terceiros e a eliminacdo das
barreiras alfandegarias nas fronteiras internas,
bem assim a supressao progressiva das restricoes
as trocas comerciais e aos investimentos estran-
geiros diretos.

Implicando as liberdades de circulacdo de pessoas e
bens, a abolicdo de controlos nas fronteiras comuns
aos Estados-Membros pressupunham um reforco
do controlo nas fronteiras externas que passaram a
ser fronteiras comunitarias, e um cuidado acrescido
nos tipos de controlo a realizar em toda a extensao
do territério de cada Estado-Membro.

A criacao do Mercado Unico Europeu significou, no
plano dos sistemas de prevencéo e repressao de
ambito tributério, a abolicdo dos controlos adua-
neiros fixos e fisicos nas fronteiras intracomu-
nitarias, agora deslocados para os limites do ter-
ritério aduaneiro da Unido que constituem a sua
fronteira externa.

A nova realidade econémica introduzida pelo Merca-
do Unico Europeu suscitou assim, a necessidade de
progressivamente serem instituidos instrumentos
e metodologias de prevencéo e fiscalizacao tribu-
tarios adequados a responder as exigéncias de
funcionamento de espacos econémicos abertos:
com capacidade para assegurar a eficacia da luta
contra a fraude, mas sem obstaculizar o comércio

legitimo. Simplicidade, celeridade, eficiéncia e
eficdcia € o que se passa a exigir aos procedi-
mentos e formalidades de controlo e fiscalizacao
tributarias, tendo em vista a reducdo dos custos
para as empresas e a0 mesmo tempo, a diminuicao
dos riscos para a sociedade.

No léxico da modernidade dos instrumentos e
metodologias de prevencéo e fiscalizacdo tributa-
rias, impulsionada pela nova realidade econémica
introduzida pelo Mercado Unico Europeu e pela sua
subsequente evolucao, incluem-se, nomeadamente,
o0 instituto do «entreposto fiscal», as «auditorias
prévias» (na autorizacdo de regimes aduaneiros e
fiscais, por exemplo) os «controlos a posteriori» (na
concessao de isencdes aduaneiras e beneficios
fiscais, por exemplo), os «controlos analiticos» (nas
restituicdes a exportacao e no controlo do gaséleo
colorido e marcado, por exemplo), a «analise de
riscoy, as «declarac6es eletronicas» ou o sistema
de informacado de controlo de transacdes in-
tracomunitarias (VIES para o IVA e EMCS/SIC-EU
para os Impostos Especiais Sobre o Consumao).

Ao mesmo tempo que exigiu um esforco de adapta-
céo das estruturas e instituicbes que tinham a seu
cargo o exercicio da prevencéo, combate e fiscaliza-
céo tributarias, que tiveram de evoluir no sentido da
simplificacdo dos procedimentos e formalidades de
fiscalizacao e controlo, sem aligeirar a sua eficacia
num contexto de responsabilidades acrescidas pela
forcosa alteracao da incidéncia territorial da sua
atuacédo, o espaco europeu de liberdades em que
se transformou o Mercado Unico Europeu abriu
também um mundo de oportunidades de novos
mercados para a expansdo das atividades dos
grupos de criminalidade organizada, alargando o
seu campo de atuacéo.

Com efeito, a integracdo dos mercados financeiros
com a globalizacao, a liberdade de bens, servicos,
capitais e pessoas, a forma facil como se cons-
tituem sociedades e se proporciona a aquisicdo de
propriedade transnacional, o acesso facil ao exer-

cicio de atividade comercial na area de produtos



sensiveis altamente taxados e a falta de harmoni-
zacao fiscal dentro da Unido Europeia, criaram
oportunidades aos grupos de criminalidade organi-
zada, proporcionadas designadamente pelo con-
trabando internacional, pela fraude financeira e pela
fraude ao IVA, complexificando ao mesmo tempo, a
detecdo e o controlo das atividades dos grupos de
criminalidade organizada.

A criminalidade organizada adquiriu assim, maior
expressdo no territério da Unido Europeia, conse-
guéncia das oportunidades proporcionadas pela
abertura e internacionalizacdo da economia euro-
peia, acentuada pela realidade do Mercado Unico
Europeu e pelo alargamento a paises do leste euro-
peu em 2004, mas também pelas oportunidades
gue 0 progresso tecnolégico vem proporcionando
ao incremento da criminalidade econémico-finan-

TEMA DE CAPA

ceira e tributaria.

Efetivamente, os grupos de criminalidade organizada
retiram vantagens das novas tecnologias de comu-
nicacédo e informacao, das possibilidades propor-
cionadas pela sociedade digital, dos avancos tecno-
logicos, da desmaterializacdo das relacées sociais
e dos contactos, para nomeadamente adquirirem
identidades virtuais (cobertura da identidade real),
agirem sob o anonimato e melhor dissimularem os
avultados proveitos que retiram das suas atividades
criminosas e dificultarem a rastreabilidade de movi-
mentos financeiros, contactos, e da propria es-
trutura criminosa em que se inserem.

Acresce que as diasporas na Unido Europeia, espe-
cialmente as mais recentes vagas de imigracao,

proporcionam as atividades empreendidas pela

criminalidade organizada cobertura, m&o-de-obra e
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conhecimento local para o desenvolvimento das
atividades criminosas.

A evolucéo das atividades empreendidas pelas orga-
nizacBes criminosas que visam a obtencéo de vanta-
gens patrimoniais a custa da evasao e fraude tri-
butarias deu-se no sentido de uma maior com-
plexidade e sofisticacdo, o que se traduziu no in-
cremento de dificuldades na sua prevencéo e
combate.

O crime organizado ndo s6 tem atualmente uma
maior expressao, como 0s grupos organizados dei-
xaram de ter uma atuacao confinada as fronteiras
nacionais, como era 0 caso dos anos setenta e
decénio de oitenta, para passarem a operar com
crescente facilidade e eficacia a escala europeia,
atuando em comparticipacdo supranacional, cons-
tituindo auténticas «parcerias» dentro e fora do
territério da Unido («criminalidade transfron-

teirican). A transnacionalidade &, sem margem para

guaisquer duvidas, um traco distintivo da atuacao

dos grupos organizados que atualmente operam no
espaco europeu, aspeto que marca uma assinalavel
diferenca em relacéo a sua logica de atuac&o nas
décadas de setenta e oitenta.

No combate a este tipo de criminalidade de base
transnacional, assumem especial importancia as
ferramentas e instrumentos legais como a coo-
peracéao judiciaria internacional, as equipas de in-
vestigacdo conjuntas, integradas por agentes
policiais [Joint Investigation Teams — (JIT]], o
mandado de detencdo europeu e a investigacdo
patrimonial e financeira. Releva também a
importancia de organismos como a EUROPOL, no
intercdmbio informativo sobre fenémenos de
criminalidade organizada transnacional e no apoio
operacional, na esfera do expertise, as investi-
gacbes de criminalidade transnacional organizada
empreendidas pelos Estados-Membros da Unido
Europeia, e o EUROJUST, no apoio, cooperacéo e

coordenacéo judiciaria entre autoridades nacionais



na luta contra as formas de criminalidade grave e
transnacional que afetam a Unido Europeia.

E neste contexto de sofisticacdo e complexidade das
ameacas aos interesses financeiros nacionais, mas
também da Unido Europeia, que deve ser inter-
pretado o ajustamento nos instrumentos de preven-
cdo e combate da criminalidade tributaria, com
intencdo de reforcar a sua capacitacdo e incre-
mentar a sua eficacia, que significou a criacdo em
2007, da Unidade de Acéo Fiscal, em resultado do
processo de reforma das forcas de seguranca
entdo empreendido.

No plano do combate a criminalidade tributaria, a
criacdo da Unidade de Acéo Fiscal teve assim por
objetivo, o exercicio de competéncias reforcadas
em matéria de investigacdo da criminalidade
tributaria, atribuidas a nova Unidade pela Lei
Orgénica de Investigacao Criminal (LOIC) de 2008,
intencdo que se deteta na Resolucdo do Conselho
de Ministros que a fundou, ao definir a UAF como
«unidade especializada e de alto nivel técnico»,
especialmente vocacionada para o exercicio de
funcdes no ambito da investigac&o criminal.

No quadro da prevencao e fiscalizacdo tributarias,
a criacdo da Unidade de Acéo Fiscal visou a pros-
secucao, num enquadramento mais qualificado, da
prevencao, descoberta e repressao das infracdes
tributarias, constituindo a UAF a Ultima etapa de
uma longa evolucé&o na continuidade que constitui o
facto de, desde 1885, quando em plena monarquia
constitucional foi criada a Guarda Fiscal e até aos
nossos dias, jamais o Estado ter prescindido de, no
exercicio da funcao de fiscalizacao tributaria, dispor
de uma forca de cariz militar que a exerce com
abrangéncia nacional. E por isso que entendemos
ser plenamente justificado qualificar-se a UAF como
especial e singularmente vocacionada para o
exercicio da fiscalizacao tributaria.

Importa por isso, conhecer a forma como no quadro

normativo se encontram concretizadas as atribui-

1-Art.2 1.2 da Lei n2 49/2008 de 27 de agosto
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coes e poderes da Unidade de Acé&o Fiscal, para me-
Ihor se percecionar as suas potencialidades e a sua
importancia no combate a evaséo e fraude tribu-
tarias, seja através do exercicio das suas compe-
téncias de investigacdo criminal, seja pela pros-
secucao das suas atribuicdes no &mbito da preven-

cao e fiscalizacao tributarias.

Atribuicdoes e competéncias da UAF em sede de
investigacdo criminal tributaria

A investigacao criminal & «o conjunto de diligéncias
gue, nos termos da lei processual penal, se
destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabili-
dade e descobrir e recolher as provas, no dmbito
do processo»’.

Em matéria de investigacao criminal, a UAF detém,
com fundamento na alinea al]don.® 1 doart.® 41.°
do RGIT, as competéncias especificas de investi-
gacdo dos crimes aduaneiros, ou seja, a compe-
téncia para os atos de inquérito a que se refere o
n.? 2 do artigo 40.° do RGIT, que se exerce
relativamente aos crimes previstos nos artigos
92.% a 102.° do mesmo diploma legal, realcando-
se, pela importancia e regularidade que assumem
na atividade de prevencéo e investigacdo criminal
quotidianamente desenvolvidas pela UAF, os crimes
de contrabando e de introducao fraudulenta no
consumo.

As competéncias de prevencdo e investigacdo
criminal da UAF em matéria tributaria ndo se
circunscrevem, no entanto, apenas aos crimes
aduaneiros. Com efeito, a LOIC de 2008 veio atribuir
a UAF competéncia de investigacao dos crimes
tributarios, sem qualquer reserva ou limitacdo em
funcao do seu valor, o que o legislador estabeleceu
de forma indireta no n.? 4 do art.® 7.° da LOIC, ao
fixar que as competéncias da Policia Judiciaria em
mateéria tributaria, que abrange a investigacdo dos

crimes tributarios superiores a quinhentos mil
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euros, se processariam «sem prejuizo das com-
peténcias da Unidade de Acao Fiscal». Dito de
outra forma: com respeito pelas competéncias
atribuidas a GNR, através da UAF.

A LOIC de 2008 vem assim introduzir uma inovacéao
relevante no sistema de investigacdo da criminali-
dade tributéaria, ao abandonar o modelo de compe-
téncia reservada da PJ para os crimes tributarios
de valor superior a 500.000€, quando assumissem
«especial complexidade, forma organizada ou cara-
ter transnacional» e instituindo, quanto a investi-
gacdo em matéria tributaria, um sistema de
competéncias concorrentes em que vigora o
principio de que a investigacdo criminal &€ desenval-
vida pelo 6rgéo de investigacéo criminal que a tiver
«iniciado por ter adquirido a noticia do crime»®.

Em suma, no que respeita as atribuicdes em sede
de investigacao criminal, a UAF, com a alteracéo do
paradigma da investigacdo da criminalidade
tributaria empreendido pela LOIC de 2008, passou
a ter também competéncia legal de investigacéo da
criminalidade tributaria de maior complexidade e
gravidade, ndo apenas em matéria de crimes
aduaneiros, mas também designadamente no que
respeita aos crimes fiscais e aos crimes tributarios
comuns de que se salientam o crime de fraude
fiscal previsto nos artigos 103.2 e 104.° do RGIT,
e 0 crime de associacdo criminosa previsto no
artigo 89.2 do mesmo diploma legal.

Deste novo enquadramento legal de competéncias
de investigacdo criminal reforcadas, estabelecido
pela LOIC de 2008, decorre a possibilidade legal da
UAF, enquanto 6rgédo de policia criminal com
competéncias especificas de investigacdo da
criminalidade tributéria, poder aceder a utilizacao
de mecanismos legais de natureza preventiva e re-
pressiva, especialmente dirigidos ao combate da

2-N.25doart.2 7.2 da LOIC
3-N.*2 e 6 doart.®2 2.2 daLein.® 5/2002 de 11 de janeiro

criminalidade tributaria organizada e econémico-
-financeira, bem assim recorrer a novos meios de
obtenc&o de prova, para além dos previstos no
Codigo do Processo Penal.

E o caso do regime especial de recolha de prova,
guebra do segredo profissional e perda de bens a
favor do Estado, estabelecido pela Lei n.® 5,/2002
de 11 de janeiro, que autoriza também o acesso as
bases de dados da administracdo fiscal, mediante
despacho fundamentado da autoridade judiciaria
titular da direcéo do processo® de que a UAF passa
também a poder beneficiar. No que a atividade in-
vestigatoria da UAF diz respeito, tal regime especial
tem inequivoca aplicabilidade aos crimes de con-
trabando, se praticado de forma organizada®, e ao
crime de associac&o criminosa®.

Para a eficacia do combate a criminalidade orga-
nizada e econémico-financeira em geral e da crimi-
nalidade tributaria em particular, inserida no ambito
da competéncia de investigacdo especifica da UAF,
ndo pode aqui deixar de se sublinhar a importancia
do mecanismo repressivo denominado na Lei
05,/2002 de «perda de bens a favor do Estado»®.
Com efeito, caracterizando-se a criminalidade
tributaria pela facilidade na obtencéo de avultados
lucros, «a eficacia dos mecanismos repressivos
sera insuficiente, se, havendo uma condenacao
criminal, por um destes crimes’, o condenado
puder, ainda assim, conservar, no todo ou em parte,
0s proventos acumulados no decurso de uma
carreira criminosa»®. E, pois, neste contexto e com
0 propo6sito de impedir que o condenado pela
pratica de crime que lhe tenha permitido obter
avultados proventos possa conservar no seu pa-
trimonio as vantagens assim obtidas, que a Lei
05,2002 acolheu o conceito de «perda ampliada»,
valido para os crimes elencados no seu art.? 1.2,

4 -Alineag)don.® 1doart.® 1.2 en.? 2dalein® 5/2002 de 11 de janeiro

5-Alineaj)don.® 1 doart.® 1.2 da lei 05,/2002
6 - Art.os 7.° a 12.2-A da Lei 05,/2002
7 - Cfr. catalogo enunciado no art.® 1.2 da Lei 5/02

8 - Exposicao de motivos constante da Proposta de Lei n.2 84/ VIl - que esteve na origem da referida Lei n.2 5/2002 de 11 de janeiro



seguindo assim a tendéncia politico-criminal atual
gue irradia do direito internacional e do direito
europeu®, que vai no sentido de demonstrar, quer
ao condenado, quer a sociedade, que «o crime n&o
compensay.

O dominio dos instrumentos da investigacao pa-
trimonial e financeira, vocacionada para a detecéo,
congelamento, apreenséo e perda dos produtos do
crime, reputa-se, por isso, de absolutamente decisi-
vo para a eficacia do combate a criminalidade
tributaria organizada e grave, dimensao da produ-
céo de prova que vem crescentemente assumindo

particular destaque na investigacdo da criminali-
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dade tributaria inserida nas atribuicdes reforcadas
da UAF, tal como estabelecidas pela LOIC de 2008,
suscitando uma articulacdo cada vez mais estreita
com o Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA).

E também o caso do regime previsto na Lei n.°
83/2017 de 18 de agosto, que estabelece as
medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terro-
rismao’®. Neste &mbito, a responsabilidade da UAF e
da GNR no sistema nacional de prevencéo e re-
pressédo do combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo situa-se em dois

9 - Entre outros, Convencéao de Viena de 1988, aprovada pela resolucéo da AR n.2 29,/91 de 20 de junho; Convencéao das Nacdes Unidas
contra a criminalidade organizada transnacional (Convencéo de Palermo); Convencédo do Conselho da Europa relativa ao
branqueamento, despistagem, apreenséao e perda dos produtos do crime e ao financiamento do terrorismo (Convencao de Varsovia
de 2005); Recomendacdes do GAFI (Grupo Acé&o Financeira Internacional); Prevencéo e Controlo da Criminalidade organizada: Es-
tratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio, maio 2000)

10 - Revogou a Lei n.® 25/2008 de 5 de junho
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planos diferenciados:

Na definicdo e coordenacdo das politicas de
prevencdo e combate, integrando a Comissao de
Coordenacéo das Politicas de Prevencao e Combate
ao Branqueamento de Capitais (BC) e ao
Financiamento do Terrorismo (FT), doravante
designada por Comissédo de Coordenacéo, criada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.®
88,2015 de 6 de outubro;

Enquanto «autoridade policial», na acecé&o da alinea
eldon.®1doart.? 2.%dalein®83/2017 de 18

de agosto, qualidade de que decorrem prerrog-
ativas e deveres para a UAF, enquanto 6rgéo de
policia criminal com competéncia para a in-
vestigacdo de crimes subjacentes ao branquea-
mento de capitais de que € exemplo a fraude fiscal.
A Comissdo de Coordenacdo tem por mis-
sdo acompanhar e coordenar a identificacéo,
avaliacdo e resposta aos riscos de BC/FT a que
Portugal estd ou venha a estar exposto, con-
tribuindo para a melhoria continua da conformidade

técnica e da eficacia do sistema nacional de




prevencao e combate ao BC/FT."" No desenval-
vimento da sua missdo, a Comissdo de Coorde-
nacéo na qual a UAF tem assento em represen-
tacdo da GNR, tem atribuictes muito vastas'® de
gue se salientam:

A propositura de medidas legislativas, regulamen-
tares e operacionais necessarias para assegurar a
execucdo da estratégia e das politicas nacionais, a
conformidade técnica e a eficacia em matéria de
prevencdo e combate ao BC/FT, bem assim para
garantir o cumprimento de obrigacdes interna-
cionais do Estado portugués neste ambito;

A avaliacdo nacional de riscos de BC/FT e da
conformidade técnica e da eficdcia do sistema
nacional de prevencédo e combate ao BC/FT,

A de contribuir para a melhoria da qualidade, com-
pletude, coeréncia e fiabilidade dos dados esta-
tisticos relevantes no dominio da prevencdo e
combate ao BC/FT

A promocao da divulgacéo da informacéo relevante
em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT,
guer para as entidades sujeitas, quer para o publico
em geral, designadamente através da criacéo e
manutencédo na internet de um portal de prevencao
e combate ao BC/FT.

Enquanto «autoridade policial» para efeitos de sis-
tema nacional de prevencéo e repressao do BC/FT,
a UAF tem a prerrogativa de aceder a informacéo
da Unidade de Informacéo Financeira que possa
relevar para o cabal desempenho das suas
atribuicdes legais'®e a informacé&o do registo cen-
tral do beneficiadrio efetivo e de outas bases de
dados, sempre que necessarios para o exercicio das
suas atribuicdes no @mbito da prevencéo e combate
ao BC/FT'4, bem assim beneficiar nos termos do
n? 5doart.?® 81.° dalein® 83/2017 de 18 de
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agosto, do dever de colaborac&o que impende sobre
as entidades obrigadas'®. J& quanto a obrigacoes
especificas que decorrem do referido estatuto de
«autoridade policial», sobressai a responsabilidade
de recolher e manter dados estatisticos completos
em matéria de prevencdo do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo'®, que in-
cluem os elencados no n.? 2 do art.® 116.° e no
n?¢ 1doart.® 118.° dalein.©® 83/2017 de 18 de
agosto, e os deveres de cooperacdo e coordenacao
estabelecidos non.® 2doart.© 123.° enon.® 1 do
art.® 124.° do diploma legal que vem sendo citado.
Atribuicdes e competéncias da UAF em sede de
prevencao e fiscalizacao tributarias

A fiscalizacdo tributaria, enquadrada naquilo que
vulgarmente é designado por «controlos de merca-
dorias em circulacdo», € um fator distintivo da
Guarda Nacional Republicana, no quadro das Forcas
e Servicos de Seguranca que integram o Sistema
de Seguranca Interna, porquanto inseridos nas
atribuices especificas de um corpo especial de
natureza militar que as exerce com jurisdicdo de
ambito nacional.

Compreende as acfes que diariamente s&o rea-
lizadas «no terreno» pelos militares da Unidade de
Acéao Fiscal, com recurso a medidas de palicia de
natureza preventiva como a vigilancia e a fiscaliza-
cdo de atividades, veiculos, mercadorias e de
estabelecimentos.

Esta atividade de fiscalizacdo tributaria em-
preendida pela Unidade de Acéo Fiscal é levada a
pratica através do exame de documentacao comer-
cial e de transporte, de livros, de mercadorias, de
sistemas de selagem e de rotulagem, de registos
contabilisticos e comerciais, de arquivos e de

marcas fiscais, requerendo por isso, a sua execucao

11 - N.° 2 da Resolucéo do Conselho de Ministros n.© 88,/2015 de 06 de junho e n.® 1 do art.® 8.2 da Lein.® 83/2017 de 18 de

agosto

12 - Previstas no n.® 3 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 88,/2015 de OB de junho e nos art.” 8.2, 9.2,116.2, 120.2,121.°,
122.2, 123.%da Lein.® 83/2017 de 18 de agosto13 - Art.2125 da Lei n.® 83/2017 de 18 de agosto

14 - Art.® 127 da Lei n.®2 83/2017 de 18 de agosto

15 - Cfr. as referéncias nos art.os 3.2 e 4.° da Lei n.?2 83/2017 de 18 de agosto
16 - Art.2 116.2 n.?2 1 eart.® 118.2 n.21 da Lei n.® 83/2017 de 18 de agosto



38

PELA LEI E PELA GREI

efetiva com formacado especializada, no caso, a
habilitacdo com o curso fiscal.

0 exercicio da fiscalizacao tributaria de &mbito fiscal
e aduaneiro, desenvolvido pela UAF nos termos su-
pradescritos, encontra-se legalmente ancorado em
disposictes da Lei Organica da GNR"?, competindo
a UAF desempenhar essas atribuicées em todo o
territorio nacional®.

A UAF esta também cometida competéncia espe-
cifica de fiscalizacdo do Regime de Bens em Circu-
lacdo (RBC), aprovado pelo Decreto-Lei 147 /2003
de 11 de julho®®, o que Ihe autoriza o acesso a in-
formacéo da base de dados do regime de bens em
circulacado, na disponibilidade da Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira (AT)20, sendo a UAF também
competente para a fiscalizacdo das disposicées do
Cadigo do Imposto Sobre Veiculos (CISV), aprovado
pela Lei n.2 22-A/2007 de 29 de junho, designa-
damente no que respeita a circulacdo de veiculos
tributaveis e ao controlo da sua situacéo fiscal.?!

A UAF, enquanto 6rgdo de policia criminal (OPC)
legalmente competente para a fiscalizacdo tributa-
ria, tem competéncia para o levantamento de auto

de noticia em caso de contraordenacéo tributaria®?,

constituindo nulidade insuprivel no processo de con-
traordenacéo tributéaria, o levantamento de auto de
noticia por funcionario sem competéncia,?® sendo
gue a este cabe elaborar participacdo ou denuncia
para a autoridade competente para o seu proces-
samento®4.

A apreensao de bens que tenham constituido objeto
de contraordenacéao tributaria pode ser efetuada no
momento do levantamento do auto de noticia, ou no
decurso do processo pela entidade competente
para aplicacdo da coima®®.

A atividade de prevencéo e de fiscalizacdo tributaria
desenvolvida pela UAF implica, designadamente,
para além do planeamento de operacées diversas,
a coordenacéao e articulacdo com outras entidades,
assumindo contornos de especial sensibilidade e
importancia a articulacdo e cooperacdo com a AT,
prosseguida através de reunides técnicas e de alto
nivel, ordindrias e extraordinarias, do Grupo de
Coordenacéo Operacional estabelecido pelo proto-
colo GNR/AT de 2012, entre outros assuntos, para
implementar e coordenar o trabalho de equipas
mistas de fiscalizacdo, o acesso a informacéao e o

apoio operacional reciproco.

Tabela N.2 1-infractes detetadas pela UAF em 2016

[ INFRACGES TRITARIAS DETETADAS EW 2016 (CAMES E CONTRAORDENACCES) |

Tabaco 296
Impostos Especiais de consumo Alcool e Bebidas Alcodlicas 405
Produtos Petroliferos 337
Imposto sobre Veiculos Veiculos 1 897
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) Regime de Bens em Circulagao (RBC) 16 386
TOTAL 19 321

17 - Alinea d) do n.® 2 do art.® 3.2 Lei Organica da GNR

18 - Alinea b) do Despacho 62,/09-0G do Comando-Geral e n.® 5 do art.® 6.2 do Regulamento Geral de Servico Interno da GNR

19-N.2 1 do art.® 13.° do Regime de Bens em Circulacéo
20-N.? 4 do art.® 13.° do Regime de Bens em Circulacéo

21-N.2 3 do art.? 64.2 do Codigo do Imposto Sobre Veiculos22 - N.2 1 do art.? 57.2 e art.? 58.2 do RGIT
23 - Alinea a) do n.? 1 do art.® 63.° do Regime Geral das Infracées Tributarias
24 -N.>* 1 e 2 do art.® 60.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias

25-N.2 1 do art.® 73.° do Regime Geral das Infracées Tributarias



Competéncia da UAF em sede de instrucédo con-
traordenacional tributaria

A competéncia para a instauracao e instrucéo de
processos de contraordenacao tributarios esta
prevista no n.? 2 do art.? 67.° do RGIT, sendo
exercida pela UAF relativamente a autos de noticia
levantados pelos seus agentes, mas englobando
também o procedimento relacionado com infra-
cbes tributérias detetadas por outras Unidades da
GNR.

Neste ambito, assume especial relevancia a instru-
cdo de processos de contraordenacdo por in-
fractes ao CISV e ao Cadigo dos Impostos Espe-
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ciais Sobre o Consumo (CIEC), aprovado pelo DL n®
73/2010 de 21 de junho.

De tudo quanto supra foi exposto sobre as atribui-
coes e competéncias da UAF, &, portanto, legitimo
considerar que a GNR, através da Unidade de Acéo
Fiscal, € uma policia fiscal plena.

Com efeito, ndo existe outra forca de seguranca
em Portugal que tenha simultaneamente desde a
mais leve contraordenacao até ao crime de maior
complexidade, competéncias para o combate as in-
fracBes tributarias, fiscais e aduaneiras, e capa-
cidade operacional legal de intervencéo fiscaliza-
dora em qualquer ponto do territorio nacional.

Tabela N.2 2- Atividade de investigacao criminal e contraordenacional realizada pela UAF em 2016

Aduaneiros 52
CRIMES Fiscais 3
Direitos de autor 18
—————————————————————
Propriedade Industrial 134
Jogo 38
Qutros 11
{1
| SUBTOTAL || 256
[ If Aduaneiras 3423
Jogo 25
CONTRAORDENACGOES
Pescado 786
Qutros 131
ﬂ 4 365
TOTAL | ﬂ 4 621
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Resultados Operacionais do ano de 2016

No Plano Estratégico «Guarda 2020» foi definido
como objetivo estratégico da GNR potenciar as
areas da investigacao e fiscalizacdo de natureza
tributaria, fiscal e aduaneira», constituindo desi-
gnio da Guarda incrementar o combate as infra-
cOes fiscais e aduaneiras, pelo aumento da sua
capacidade de intervencéo e fiscalizacdo e por uma
maior qualificacéo e especializacao do efetivo afeto
ao cumprimento da missao tributaria.

Nesse sentido, nas diferentes vertentes da missao
da UAF, investigacao criminal, fiscalizac&o tributéaria
e instrucdo contraordenacional, apesar das limita-
coes e constrangimentos de varia ordem, a UAF,
na prossecucéao do referido objetivo, vem exercen-
do um redobrado esforco de melhoria continua pela
qualificacédo e inovacdo das metodologias de in-
vestigacdo e das estratégias de atuacédo, tendo em
vista 0 aumento da eficacia do combate a evasédo e
fraude tributarias, incutindo no seu efetivo uma
cultura de exigéncia e uma inquebrantavel vontade
de superacédo que se julgam espelhados nos resul-
tados do dltimo ano civil, o de 2016, a que nos
passamos a reportar.

Da atividade de fiscalizacao tributaria desenvolvida
pela UAF durante o ano de 2016, resultou o levan-
tamento de 19 321 autos, 0 que representa um
acréscimo de 11,9% relativamente ao ano de
2015 (cfr tabela n°1).

O valor da mercadoria apreendida em 2016
ascendeu a 3.576.000 Euros, e o valor das
coimas aplicadas em resultado dos autos
levantados pela UAF foi de 4.705.000 Euros.
No que respeita a investigacao criminal, tributaria
e econ6mica, e instrucao contraordenacional, em
2016 foram investigados 6 4152 processos, 0
gue representa um aumento de 10,4% de proces-
sos investigados, comparativamente ao ano de
2015, sendo que, do total desses processos, foram
concluidos 3 871.

Em resultado da atividade investigatoria de-
senvolvida em 2016, foi apurada fraude e evaséo
fiscal estimada na ordem dos 217.240.000
Euros.

No ano de 2016 foram, entre outras diligéncias,
cumpridas 495 buscas, realizadas 2 920 acées
de vigilancia, detidos 46 suspeitos, expedidas 12
cartas rogatoérias pelos mecanismos de coo-
peracéo judiciaria internacional (seis para Espanha,
trés para o Brasil, uma para a Moldavia e duas
para a Bélgica), sendo que os indicios de prova
reunidos levaram a constituicdo de 326 arguidos,
tendo sido aplicada a medida de coacdo mais
gravosa, a prisao preventiva, a oito arguidos.

No que respeita a diligéncias de investigacdo pa-
trimonial e financeira, salienta-se o levantamento
do sigilo bancario sobre 429 contas bancarias e a
intervencdo do Gabinete de Recuperacdo de
Ativos em nove inquéritos.

Realca-se ainda em 2016, a realizacao pela UAF
de 202 exames digitais forenses, no total de 2
732 horas de empenhamento e 150 triagens a
equipamentos no decurso de diligéncias de busca.
Foram constituidas 18 equipas mistas de in-
vestigacdo com a AT.

Pela inquestionavel e decisiva importancia que a
cooperacéo interinstitucional tem na qualificacédo e
eficacia dos sistemas de investigacdo criminal, su-
blinha-se o frutifero espirito de cooperacdo que
durante o ultimo ano foi estabelecido, ou reforcado,
nomeadamente, com a Unidade de Informacéao
Financeira (UIF), o Gabinete de Recuperacéao de
Ativos (GRA), com o Gabinete de Recuperacéo de
Bens, com a AT e com as nossas congéneres de
Espanha, Reino Unido, Franca e Itélia.

As sinergias que foram criadas tém permitido in-
crementar o intercdmbio informativo no plano da
formacéao e da intervencao operacional, de crucial
importancia para o reforco do combate a fraude e

evasao tributarias.

26 - Este valor refere-se ao n.? total de processos efetivamente investigados, alguns deles transitados de anos anteriores.
Salvaguarda-se que o n.° total de processos abertos durante o ano de 2016 foi de 4 621 (quadro supra).



Os desafios do futuro da missao tributaria da
Guarda

Investigacdo da Criminalidade Tributaria

A suscetibilidade de gerar avultados proveitos faz
com que a criminalidade tributaria e econémico-
-financeira seja sensivel ao branqueamento de
capitais e ao financiamento de outras atividades
criminosas, sendo que, pelo forte e negativo impacto
gue tém na economia e nas financas publicas, os
crimes fiscais e a criminalidade econémico-finan-
ceira vem sendo, quer no plano nacional, quer ao
nivel da Unido Europeia, incluidos nos fenémenos
criminais de prevencéao e investigacdo prioritarios.
Com efeito:

A Lei 96/2017 de 23 de agosto, que define os

objetivos, prioridades e orientacdes de politica
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criminal para o biénio de 2017-2019, inseriu no
elenco dos crimes de prevencao e de investigacao
prioritarios, a criminalidade econémico-financeira,
os crimes fiscais e 0o branqueamento de capitais,
gue séo objeto de investigacao pela UAF.

Ao nivel da Unido Europeia, a fraude aduaneira e a
fraude intracomunitaria estdo também englobadas
no elenco das prioridades do novo ciclo de
combate a criminalidade organizada para o
periodo de 2018-2021, aprovado pelo Conselho da
Unido Europeia e pelo Comité Permanente para a
Cooperacéao Operacional em matéria de Seguranca
Interna (COSI), cabendo a secretéaria-geral do Sis-
tema de Seguranca Interna implementar a execucao
destas prioridades, instituindo coordenadores nacio-

nais para as suas diferentes vertentes.

UNIDADE DE ACCAQ FISCAL

DESTACAMENTO DE ACGAO FISCAL

27 -Resolucao do Conselho de Ministros n. 44,/2007 de 19 de marco

DE LISEOA
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No plano da prevencéo e da investigacdo criminal,
atentas as atribuicdes e competéncias da UAF, a
reiterada priorizacédo da investigacdo da crimina-
lidade tributaria e econémico-financeira estabele-
cida pelas orientactes da palitica criminal reclama
uma maior capacidade de intervencdo da UAF, o
gue implicitamente sinaliza a necessidade de serem
disponibilizados os recursos indispensaveis para
corresponder de forma cabal e consistente a
celeridade que se exige a atividade processual, e
uma superior qualificacdo da capacidade de
resposta da Unidade a ameaca da criminalidade
tributaria organizada, que assume contornos de
crescente complexidade e sofisticacdo, o que
devera ter traducdo num efetivo incremento da sua
eficiéncia, eficacia e qualidade processual.

Neste enquadramento, a evolucdo para superiores

patamares de eficiéncia e eficacia no combate aos

fenémenos da criminalidade tributaria e econémico-
-financeira desafia a estrutura de investigacao
criminal da UAF a aprofundar a qualificacédo e a
especializacdo dos seus recursos, a inovar nas es-
tratégias, nos meios e nos métodos investiga-
térios, enfim, a recorrer a meios de obtencao de
prova diferentes dos tradicionalmente utilizados.
Imp6e-se por isso, um acrescido esforco de capaci-
tacao dos nossos investigadores em ordem a me-
Ihoria das nossas competéncias técnicas em areas
como a investigacdo patrimonial e financeira, a
prova digital forense e a analise de informacao
criminal, bem assim a sua capacitacdo para a in-
troducéo de novas abordagens na investigacédo da
criminalidade tributéria, particularmente da mais
grave, aquela que mais nefastos efeitos causa ao
erario publico.

0 alinhamento da atividade investigatoria desenvol-

0 DE ACGAO FISCAL
{ QRTO




vida pela UAF, com a dimensdo prioritaria da
prevencdo e investigacdo da criminalidade tribu-
taria, orientacdo que devera ser consistentemente
valorizada e acolhida numa Unidade como a nossa,
que detém competéncias reforcadas nesta matéria
e que por isso, tem a legitima ambic&o e a desa-
fiante responsabilidade de desempenhar um papel
ativo, singular, relevante e credivel no combate aos
fenémenos criminais de ambito tributario, implica
simplesmente que 0 desiderato expresso na
resolucdo fundadora da UAF?’ da criacdo de uma
Unidade «especializada e de alto nivel técnicoy,
tenha plena concretizacéo e efetiva repercussao es-
tratégica.

A qualificacdo e a especializacdo sdo hoje, de
forma crescente e inequivoca, um factor absoluta-
mente critico do sucesso do combate a crimina-
lidade tributaria e por isso, devera ser permanen-
temente considerado e avaliado, para que as
exigéncias das respostas do combate a crimina-
lidade tributaria organizada sejam antecipadas e
convenientemente ajustadas a evolucdo das suas
tendéncias, ndo sendo possivel exercer as compe-
téncias distintivas atribuidas a UAF pela LOIC de
2008, sem o aprofundamento da especializacdo
dos seus recursos.

0 investimento que se faz na formac&o dos especi-
alistas e o tempo que demora a rentabiliza-lo, desa-
fia uma instituicdo como a nossa a encontrar
solucdes inovadoras no ambito das suas politicas de
gest&o de recursos humanos, por forma a garantir
estabilidade aos recursos especializados e a sua
afetacao, sem ruturas, as diferentes valéncias da in-
vestigacdo da criminalidade tributaria organizada,
sob pena de se afetar negativamente a eficacia
desta componente da missdo da UAF e de a
remeter a um papel secundario, de mero figurante,
do sistema de investigac&o criminal tributaria, com
tendéncia para a sua total inutilidade.

O qualificativo de «alto nivel técnico» com que na
resolucdo fundadora da UAF se definiu a nossa

Unidade apelava ao enquadramento superior,
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reforcado e qualificado, da atividade investigatoria
de uma Unidade que se pretendia especialmente
vocacionada para exercer atribuicées no dominio da
investigacdo da criminalidade tributaria e
economico-financeira de maior complexidade e
gravidade.

Tal formulacdo expressa na resolucdo fundadora
veio a ter traducédo no dispositivo organico da UAF,
fundamentalmente pela atribuicdo da chefia das
Seccoes de Investigacdo Criminal dos seus Desta-
camentos a oficiais com o posto de capitdo, ex-
clusivamente afetos a funcdo de investigacao
criminal que, por sua vez, seriam enquadrados por
oficiais superiores, com o posto de major, a quem
competiria o0 comando dessas subunidades, liber-
tando-se assim, os chefes dessas SIC para o exer-
cicio pleno da funcéo de coordenador-investigador.
Com efeito, a necessidade de se recorrer cada vez
mais a meios de obtencéo de prova diferentes dos
tradicionalmente utilizados no combate a crimi-
nalidade tributaria organizada, como & o caso dos
inerentes aos instrumentos da investigacdo pa-
trimonial e financeira, as exigéncias de producao de
prova que decorrem pelos crimes tributarios in-
tegrarem o elenco dos crimes subjacentes ao
branqueamento de capitais, e 0os contornos de
transnacionalidade, dimens&o organizada e trans-
distritalidade da criminalidade tributéria, obrigam
gualquer Destacamento da UAF a articular-se e a
coordenar-se com o Departamento Central do
Ministério Publico e com o Tribunal Central de In-
vestigacdo Criminal, bem assim a estabelecer
coordenacao técnica com diferentes organismos e
entidades, com particular relevancia com a AT.
Acresce que a definicdo ao nivel dos Destaca-
mentos, da estratégia de uma investigacdo com os
contornos supra referidos; a capacidade técnica
para definir e implementar um plano de diligéncias
em investigaces de criminalidade tributaria, na
esmagadora maioria das situacdes inseridas no
conceito juridico de «grande complexidade», com

todas as implicac6es advenientes; a necessidade de
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qualificar a tomada das decisdes taticas que assu-
mem especial criticidade no resultado de investi-
gacbes tributarias de grande complexidade; a
tecnicidade que caracteriza os meios de obtencao
de prova especificos da criminalidade tributaria; a
articulacdo com o Ministério Publico, mas também
a explanacéao dos elementos provatoérios, das meto-
dologias e estratégias de investigacdo em audiéncia
de julgamento, foram fatores que justificaram o
enquadramento qualificado e reforcado da es-
trutura de investigacdo criminal da UAF nos termos
supra-expostos.

Sem olvidar que a exigéncia de enquadramento
superior, reforcado e qualificado, se justifica ainda,
considerando a logica de atuacdo nacional que
caracteriza a atuacdo dos Destacamentos de Acéao
Fiscal no dominio da investigacdo da criminalidade
tributaria.

Para fazer melhor é necessario fazer diferente. E a
mudanca de processos que conduz a melhoria dos
resultados traduzidos em ganhos de qualidade,
eficacia e eficiencia. Alteracfes aos enqua-
dramentos orgénicos, por mais vezes que ocorram,
ndo produzem, por si so, alteracdes aos resultados
pretendidos, se se continuar a fazer tudo da mesma
maneira com recurso as mesmas metodologias e
procedimentos.

E neste contexto que deve ser percecionada a es-
trutura organica da UAF, que constitui um projeto
ambicioso de inovacdo e mudanca em direcao a ex-
celéncia do combate a criminalidade tributaria
grave, que necessita de ser compreendido para ser
devidamente corporizado.

O desafio que a este nivel ainda se nos coloca
continua assim a ser o de prosseguir a qualificacdo
da UAF enquanto instrumento «especializado e de
alto nivel técnico» do sistema de prevencéo e re-
pressao da criminalidade tributaria.

A prevencéo e investigacao da criminalidade tribu-
taria e econémico-financeira tem um carater priori-
tario nas orientacdes da politica criminal. Sendo um

designio do pais, devera constituir também um

objetivo prioritario da Guarda e da UAF. A medida
da sua concretizacdo determinara a relevancia do
nosso contributo para o combate a evasao e fraude
tributarias e para a qualidade do exercicio das
funcdes de soberania do Estado, sem menosprezar
a importancia que tem a eficacia visivel da in-
vestigacdo da criminalidade tributaria para o cum-
primento voluntario das obrigacdes fiscais e para a
consciencializacdo da sociedade e dos criminosos

de que o crime de facto, ndo compensa.

Fiscalizacao Tributaria

A UAF tem a ambicao de contribuir decisivamente

para a alteracao do paradigma da fiscalizacao

tributaria em Portugal.

- A prossecucéo desse designio assenta em trés
pilares fundamentais:

-0 aprofundamento da especializacdo e da
qualificacéo do nosso efetivo;

- A inovacéao tecnolagics;

O acesso e utilizacdo mais alargada dos sistemas

de informacao na fiscalizacao tributaria

Neste contexto, sinalizamos como prioritéria a

qualificacdo dos controlos de circulacdo de

mercadorias, enquanto instrumentos do combate a

evasdo e fraude tributérias, em ordem ao in-

cremento da sua eficacia.

- A superior rentabilizacdo dos controlos de circu-
lacdo de mercadorias, que propugnamos com o
consequente e almejado incremento da sua efica-
cia, pressupde o aperfeicoamento do quadro de
atuacado operacional e doutrinario, o que devera
traduzir-se designadamente:

- Numa maior consideracdo da anélise de risco no
seu planeamento e execucao;

-Numa maior incidéncia sobre setores e merca-
dorias de elevada criticidade a fraude;

- No reforco da especializacéo dos recursos;

- Numa melhor e mais intensa utilizacdo dos siste-
mas de informacao tributarios relevantes na sua
EXecucao;

Numa maior incidéncia da fiscalizacao no interior do



pais e, nomeadamente sobre os principais eixos
rodoviadrios de entrada e saida de mercadorias do
territério nacional.
O desafio que aqui se nos coloca é assim, o de ser-
mos capazes de assumirmos o risco e a ousadia da
inovacédo criadora para alterarmos rotinas e pro-
cessos ineficazes.
A medida da nossa ambicdo e das nossas realiza-
cbes marcara a disténcia que separa os controlos
de circulacdo de mercadorias dos objetivos que
deles se devem efetivamente esperar, enquanto ins-
trumentos de prevencao e repressdo da fraude
fiscal e aduaneira, que considero serem fundamen-
talmente os seguintes:

- 0 aumento substancial da percecé&o do risco da
descoberta das préticas fraudulentas com o
conseqguente incentivo ao cumprimento voluntario
das obrigacdes fiscais.

- A obtencao de resultados mais expressivos, alcan-
cando com maior intensidade as infracoes mais
graves e as condutas fraudulentas que causam
maior dano ao erario publico.

- Impulsionar a investigacdo proativa da crimina-

lidade tributaria, potenciando a detec&o precoce
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de esquemas fraudulentos, com o consequente
contributo para, com maior regularidade, aproxi-
mar ou tornar contemporénea, a investigacao
criminal do tempo da pratica dos factos.
Do enquadramento da missao da UAF nos termos
supradescritos, sobressai 0 exercicio de relevantes
atribuicdes na protecéo dos interesses financeiros
do Estado, mas também da Uni&o Europeia.
Da prossecucéo das suas atribuicdes, em sede de
fiscalizac&o e de investigacédo tributarias, ressalta a
responsabilidade da UAF em desenvolver um com-
bate sem tréguas, para que a economia paralela
seja reduzida a minima expressao possivel e assim
podermos todos ter um futuro mais justo, com
maior equidade fiscal.
Servir na missao tributaria da Guarda representa,
por isso, um desafio e uma oportunidade para defen-
der os nossos valores institucionais e os valores
mais nobres da nossa sociedade.
O compromisso com a inovacao e a qualidade sera
o caminho a trilhar para se alcancar o designio de
exceléncia na valéncia tributaria da Guarda Nacional
Republicana, preconizado no Plano Estratégico da
GNR 2020.
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Enquadramento legal

Ao abrigo do Art. 41.2 da Lei Orgénica da Guarda
Nacional Republicana ' e dos Arts. 53.2 2¢e 67.2 3
do Regime Geral de Infracées Tributarias ¢ (RGIT),
a Unidade de Acéao Fiscal (UAF) desenvolve acdes
de fiscalizacdo de mercadorias. De acordo com
este Ultimo, as mercadorias sdo definidas como
estando em circulacdo «desde a entrada no Pais
ou saida do local de producdo até entrarem na
posse do consumidor final [...]»%.

No caso concreto da UAF, as mercadorias-alvo sdo
aquelas cujo respetivo imposto e formalidades se
encontram plasmados em diplomas como o Regi-
me de Bens em Circulacao® (RBC), o Cadigo dos

Impostos Especiais de Consumo” (CIEC) e Cadigo

do Imposto Sobre Veiculos (CISV)E.

Ao assumir-se como a Unica Unidade de @mbito
nacional com competéncia especifica na area
tributaria, fiscal e aduaneira no seio do Ministério
da Administracéao Interna (MAI), a UAF desenvolve
diariamente acodes de fiscalizacdo e controlo de
circulacdo de mercadorias através dos Subdes-
tacamentos de Fiscalizacdo afetos as suas Subuni-
dades, empenhando-os também com regularidade
em tarefas relacionadas com a investigacéo crimi-
nal. Esta presenca e controlo sistematico tém-se
revelado fundamental na recolha de informacao,
estabelecendo-se, simultaneamente, como uma
peca-chave no ambito da investigacdo criminal e
contraordenacional.

1-0Art. 41.2,n.2 1 da Lei n.® 63/2007 de 6 de novembro estabelece: <A UAF & uma unidade especializada de &mbito nacional
com competéncia especifica de investigacdo para o cumprimento da missao tributaria, fiscal e aduaneira cometida a Guarda.»

2 -0 Art. 59.° consagra: «Sem prejuizo do disposto em lei especial, sdo competentes para o levantamento do auto de noticia, em
caso de contraordenacéo tributéria, aléem dos 6rgaos de policia criminal com competéncia para fiscalizacao tributaria...».

3 -0 Art. 67.° prevé: «Serao instruidos pela Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana os processos de contraordenacdo que

resultem de autos de noticia levantados pelos seus agentes».
4 - Aprovado pela Lei 15/2001 de 5 de junho.
5 - Conforme consignado no Art. 11.°2, alinea e).

6- Aprovado pelo DL n.® 147 /03 de 11 de julho, no seu Art. 13.2, n.® 1 prevé: «Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras entidades, a fiscalizacdo do cumprimento das normas previstas no presente diploma compete a AT e a unidade com as
atribuicées tributarias, fiscais e aduaneiras da Guarda Nacional Republicana, cabendo também a esta Ultima, conjuntamente com
as restantes autoridades, designadamente a Policia de Seguranca Publica, prestar toda a colaboracao que lhes for solicitada para

o efeito.
7 - Aprovado pelo DL n.® 73/2010 de 21 de junho.
8 - Aprovado pela Lei n.® 22-A/2007 de 29 de junho.
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Sistemas de Informacéo

Na prossecucdo desta missao, a UAF conta com
algumas plataformas informaéticas, como o e-Fatura®
e 0 VIES'S, que permitem realizar a consulta de
documentos de transporte que deverdo acompa-
nhar as mercadorias em circulacdo, quer a nivel
nacional, quer intracomunitario. Existe ainda a
hipétese de consulta da Declaracdo Aduaneira de
Veiculo™, no que diz respeito aos veiculos de ma-
tricula estrangeira com processo de legalizacdo
pendente.

Planeamento e incidéncia das fiscalizactes

As fiscalizacbes obedecem a um planeamento

criterioso, permitindo cobrir todo o territorio naci-
onal e em especial, as areas urbanas e trans-
fronteiricas, atendendo ao forte fluxo comercial. As
vias rodoviarias tais como autoestradas e estradas
nacionais afiguram-se também como primordiais na
realizacdo de transportes de mercadorias, salientan-
do-se aqui o controlo realizado nas fronteiras. No
desenvolvimento destas acdes, a prioridade recai
sobre os veiculos de transporte de mercadorias e
veiculos com matricula estrangeira. Ndo obstante e
perante os novos fendmenos no ambito dos ilicitos
tributarios, séo fiscalizadas infraestruturas tais como

transportadoras nacionais e internacionais.

Resultados operacionais — Autos de noticia por contraordenag3o

2009 2010 2011

Fiscais
13724 9459 8962
(RBC-IVA)
CIEC
674 814 623
(IT/IABA/ISP)* |

CISV (ISV)** 1724 1587 1571

Fonte: SOIRP/UAF

8115 9910 10670 14451 16386

697 748 795 927 1038

1466 1233 1348 1635 1897

2012 2013 2014 2015 2016

*Imposto Sobre o Tabaco/Imposto Sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas; Imposto Sobre os Produtos Petroliferos.

**mposto Sobre Veiculos.

Autos de Noticia por contraordenacgdo
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9 - Disponivel no endereco: https:/ /faturas.portaldasfinancas.gov.pt/

10 - Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o VA, permite verificar se uma empresa esta registada para poder fazer

transacoes comerciais transfronteiras dentro da Unido Europeia.

11 - Disponivel no endereco: https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/jsp/main.jsp?body=/iec/menulEC-IA.jsp



Os autos de noticia por contraordenacdo ela-
borados por violacdo do RBC, objeto de transactes
entre sujeitos passivos de IVA, assumem especial
importancia no dambito contraordenacional, tendo
crescido substancialmente nos Gltimos trés anos,
com um total de 16 386 no ano anterior. Com
menor expressdo, mas também com um acen-
tuado aumento no mesmo periodo, vVEm 0S autos
no ambito do CIEC, mais concretamente do
Imposto sobre o Tabaco, sobre Alcool e Bebidas
Alcoodlicas e sobre Produtos Petroliferos, per-
fazendo um total de 1 O38 no ano transato. Por
fim, os autos respeitantes ao Imposto Sobre

Veiculos, resultando num total de 1 897 durante o
ano de 2016.

Importancia da fiscalizacéo

A UAF, implementada desde 2008, tem vindo a
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assumir uma importancia crescente no combate
aos fendmenos tributérios, criminais e con-
traordenacionais. As acoes de fiscalizacdo de mer-
cadorias desenvolvidas numa base diaria contri-
buem para um acentuado controlo no que diz
respeito a fuga aos impostos em sede de IVA, [EC
e ISV, atuando de forma repressiva, mas tambéem
preventiva. Esta presenca, reiterada através das
suas patrulhas, assume ainda uma especial rele-
vancia tendo em conta os fenémenos criminais,
como a criminalidade organizada transnacional.
No ambito da sua missdo especifica, a UAF
continuara a desenvolver a sua missao de forma a
contribuir para a afirmacao de um regime fiscal
equitativo, simbolo de igualdade entre os cidadaos
portugueses e, em Ultimo racio, impulsionador de
uma economia revitalizada.
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O Papel da Unidade de Acao Fiscal
na Investigacdo da Criminalidade
Econdmico-Financeira e Tributdria da
Criminalidade Organizada

Resumo

A Guarda Nacional Republicana (GNR), através da
Unidade de Acéo Fiscal (UAF), prossegue a sua
competéncia distintiva no quadro do sistema de
seguranca interna’, de detecao e investigacao de
ilicitos criminais de indole fiscal, aduaneira e tribu-
taria® perpetrados, indissociaveis de outros crimes
categorizados como econdmico-financeiros®, «dora-
vante», com crescentes tracos de organizacéo e
transnacionalidade. Esta abordagem investigativa,

assente em indicios e provas de dificil obtencéao e

«0 dinheiro presume-se “incocente”
até prova do contrario»
Walker

valoracao, representa um meio eficiente de esvazia-
mento do fluido circulatério entendido como o
capital de um ente que «n&o é estranho a econo-
mia: funciona segundo as suas regras, organiza-as
e modela-as. Passa frequentemente de patologia
do poder a forma de exercicio de poder.» (Ro-
drigues, 1999, p. 7) e que, mais recentemente, se
comprovou poder também estar ligado ao terroris-
mo salafista, fundamentalmente no que respeita ao
financiamento desde ultimo, seja através de di-

nheiros licitos ou ilicitos.

1 Conceito consagrado e desenvolvido no Capitulo Ill (art.® 11 e ss.), da Lei n.2 53/2008 de 29 de agosto, que aprova a Lei de

Seguranca Interna.

2 Competéncia que decorre da conjugacao do art.® 41, n.2 1, alinea aJ, da Lei n.® 15/2001 de 5 de junho, que aprova o Regime Geral
de Infracdes Tributarias (RGIT), com o art.2 41, n.® 1, da Lei n.® 63/2007 de O6 de novembro, que, por sua vez, aprova a Lei

Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR).

3 Veja-se os catalogos de crimes estipulados non.® 1, do art.® 1, da Lei n.2 36,/94 de 29 de setembro, posterior e parcialmente trans-
postos para o catadlogo do n.® 1, do art.® 1, da Lein.® 5/2002 de 11 de janeiro.



A Criminalidade Organizada

O espaco europeu carateriza-se por uma inter-
dependéncia® entre fenomenos locais e mundiais
incontrolaveis (Ganzle, 2009)° e, simultaneamente,
entre ameacas, surgindo estas dotadas de dina-
mismo, multidimenséo e transnacionalidade — juris-
dictional barriers between states will continue to
be eroded by the forces of transnational criminality
(Boister, 2003, p. 24). Estes, por sua vez, geram a
«internalizacdo de fenémenos externos, a externa-
lizacao de fenémenos de incidéncia inicialmente in-
terna e fenémenos de natureza transfronteiricay
(Brandao, 2015, p. B), ou seja, um «carater predo-
minantemente transnacional dos riscos pés-moder-
nos»® (Rehrl e Weisserth, 2010, p. 21).

Inserida neste cenario, a criminalidade organizada
entendida por Favaros (2008, p. 8219)”: «[...] feno-
meno complexo, sempre pronto, em nome do lucro
facil e ilicito, a colocar em causa o Estado de
Direito, corrompendo sociedades» (Sousa et al,
2014) surge dotada de «racionalidade organiza-
tivay (Bravo, 2013, p. 14)8, gera «[..] um estado
instavel, dependente ndo s6 de decisbes proprias,
mas também das decisdes dos outros ou da con-

fluéncia de circunstancias variaveis [...]» (Couto,
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1988, p. 38), obriga a célculos de riscos, treino,
selecdo de pessoal, mimetizacdo ou mobilidade,
entre outros.

De entre as atividades criminais conduzidas pelas
organizacées mencionadas, a criminalidade eco-
némico-financeira e tributaria afigura-se na mais lu-
crativa — «0 conjunto de comportamentos penal-
mente relevantes que, pretendendo obter avultados
ganhos ilicitos, violam, directa ou indirectamente,
normas que regulam a “ordem econémica” e os
bens ou interesses financeiros ou econémicos do
Estado (interesses n&o individualizaveis ou supra-in-
dividuais)»®, que comporta realidades criminais con-
tiguas a este conceito, designadamente, as sobre-
posicoes e exclusdes da criminalidade patrimonial
comum, do direito penal antieconémico, da crimina-
lidade tributaria, falencial/insolvencial, societaria,
da cibercriminalidade, da contrafacéao e violacéao do
direito de autor, do terrorismo e relacionados.
Parte dos proveitos ilicitos obtidos pelas organiza-
cbes criminosas sdo orientados para o financia-
mento da logistica e atividades'® do terrorismo
salafista, seja através de dinheiros licitos ou ilicitos
(Morselli e Giguere, 2006), permitindo a este
tltimo fenémeno se dotar de uma estrutura em

4 Esta carateriza-se concetualmente com os nexos seguranca «[...] seguranca-desenvolvimento,/ pobreza-conflito, migracao-seguranca,
energia-ambiente-seguranca, terrorismo-crime organizado, terrorismo-proliferagéo, civil-militar, segurancga interna-externa, seguranca
publica-privada, entendidos como fenémenos interdependentes, fundidos ou em continuum, narrativa essa que culmina numa espécie
de “caixa de Pandora” — a interconexao de nexos» (Brandao, 2015, p. 5).

5 Vejam-se as claras repercussoes a seguranca dos cidaddos europeus produzidas pela fragilidade estadual, a pobreza, as crises
alimentares, alteracdes climaticas, corrupcéo, tensdes internas, traficos ilicitos, terrorismo, extremismo violento e radicalizacéo

(Brandao, 2015).

6 Veja-se a comunicacdo do Conselho da UE em fevereiro de 2015 que reforca a necessidade de empenhamento externo,
designadamente no Médio Oriente, norte de Africa, Sahel e Golfo, aliando os vetores de acao interna e de politica externa e diplomatica

(EEAS, 2015).

7 «Qualquer grupo de criminosos que, tendo estrutura corporativa, estabeleca como objetivo basico a obtencao de recursos financeiros
e poder através de atividades ilegais, frequentemente recorrendo para tanto, ao medo e intimidacao de terceiros.»

8 A definicdo formulada por Bravo (2013, p. 14) estabelece «l[...] as formas de aparecimento de fenémenos criminosos dotados de certo
grau de racionalidade organizativa, com recurso a planos e meios, pessoas e materiais, geralmente sofisticados, com o objetivo de
obtencédo de avultados lucros ilegitimos e com possiveis conexdes a mais de um Estado, recorrendo, quando necessario, a violéncia
ou a sua iminéncia, dotados de mecanismos de apagamento ou dissimulag&o dos vestigios dos processos criminosos.» Um exemplo
claro desta carateristica consiste na utilizacdo por parte dos cartéis colombianos de Guiné-Bissau na sua rota para o abastecimento
da Europa, fruto da forte pressao norte-americana e da crescente procura no Velho Continente, desviando-se, consequentemente, da

habitual rota das Caraibas.

9 Neste caso, veja-se 0 caso do ordenamento juridico os crimes catalogados no art.® 1, n.2 1, alineas d) e e) da Lei n.® 36/94 de 29

de setembro, a designada Lei de Combate a Corrupcéo e Criminalidade Econémico-Financeira.

10 Para as organizacdes terroristas prosseguirem os seus propositos, estas necessitam de meios ilicitos tais como armas e explosivos,
a fim de levarem a cabo atentados, mecanismos de brangueamento de capitais e obtencédo de documentos para dissimular a sua
identidade, e ainda conduzir atividades de tréfico de droga, roubos organizados, fraude associdada a cartdes de crédito ou con-
trabando, com vista a obter os fundos necessarios (Jordan e Horsburgh, 2005) (Smith et. al, 2008).
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rede, de se financiar através dos mecanismos de
angariacdo, dissimulacao e distribuicdo e de se
manterem operacionais (Inacio, 2014)"". Segundo
O’'Neil (2009, p. 2), esta associacdo € originada
com declinio do [...] state sponsorship of terror and
the decentralization of terror networks.
Depreende-se, consequentemente, que um dos
vetores de combate as ameacas elencadas
assenta na sua investigacdo econoémico-financeira
e tributaria - Given the increasing risk of pene-
tration of the licit economy by serious and organi-
sed crime, financial investigation is an essential tool
of a modern and effective response to criminal
threats including terrorism financing. (UE, 2016).
Este conceito, com raras concetualizacées acadé-
micas, define-se, de acordo com FATF (2012, p. 5),
como [...] an enquiry into the financial affairs related
to criminal conduct [...] identify and document the
movement of money during the course of criminal
activity [...] link between the origins of the money,
beneficiaries, when the money is received and
where it is stored or deposited [...] identifying the
extent of criminal networks, the scale of criminality,
by tracing proceeds of crime, terrorist funds [...].
Surge, assim, no caso portugués, a GNR, através da
sua UAF, com uma competéncia reservada e con-
correncial'® relativamente a Policia Judiciaria e a
Autoridade Tributéaria que desenvolve diariamente a
investigacdo do catalogo de crimes consagrados no
RGIT, com especial incidéncia nos tipos de «burla
tributaria, frustracao de créditos, associac&o crimi-

nosa, contrabando, introducdo fraudulenta no

consumo, fraude fiscal e fraude fiscal qualificada»’®,
ndo obstante a sua habitual conexdo com uma
variedade extensa de outros crimes iminentemente
patrimoniais, econémicos e financeiros. Como poten-
cialidade distintiva relativamente aos seus pares, a
UAF surge integrada numa forca de seguranca que
prossegue uma missdo geral de seguranca, em
proximidade e numa relacdo de confianca com os
cidadéos, e de investigacdo criminal de outros tipos
de ilicitos™, implantada em todo o territorio nacional,
que lhe permite a recolha permanente e holistica de
naticias que alimentam a investigacado econémico-fi-
nanceira e tributaria de agentes isolados de «bandos
ou grupos»'® e de organizacbes criminosas, sejam
nacionais ou transnacionais, ou que tenham ainda
direta ou indiretamente relacées com organizacdes
terroristas salafistas.

Consideracoes Finais

Com estas reflexdes depreende-se que as organi-
zacOes criminosas gravitam em torno da
angariacdo de ativos, representando estes uma
fonte e forma de exercicio de poder nacional, trans-
nacional e internacional, que é obtida primordiale-
mente através de crimes econémicos, financeiros
e tributarios. O legislador portugués confiou a GNR,
através da UAF, o designio da investigacdo econo-
mico-financeira e tributaria desta tipologia de
crimes, em concorréncia com outros OPC, e,
assim, levar a justica os agentes isolados e mem-
bros de organizacfes criminosas, que operam de
um modo extremamente estruturado, sincronizado

e esclarecido, ao nivel nacional e internacional. A

11 Esta ligacdo foi amplamente estudada numa perspetiva de redes matematicas de células terroristas (Jordan e Horsburgh, 2005)
(Krebs, 2005]) (Qin et. al, 2005) (Rodriguez, 2005) (Ressler, 2006) (Gutfraind, 2008) (Farley, 2003), nas areas de conhecimento
da ciéncia politica, sociologia e criminologia (Hamm, 2005) (Disham, 2005) (Hutchinson e O'Malley, 2007) e ainda numa dimensao

empirica (Smith et al.,, 2006) (Hamm, 2005) (Smith et. al, 2002).

12 Nos termos da alinea a), don.? 4, do art.? 7, da Lein.® 49,/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organizacao da Investigacéo

Criminal (LOIC).
13 Previstos no art.os 87, 88, 89, 92, 103 e 104, do RGIT.

14 A GNR, na qualidade de Orgao de Policia Criminal (OPC), além da competéncia reservada e concorrencial atras mencionada,
surge dotada de uma competéncia genérica de investigacéo criminal consagrada no art.® 6, embora possa vir a investigar crimes
de competéncia reservada a outros OPC, ex lege art.? 8, n.2 1, ambos da LOIC.

15 Conceito definido e desenvolvido no Acérdédo do Supremo Tribunal de Justica do Processo 18/07.2GAAMT.P1.51 de 27 de maio

de 2010.



GNR, dotada de uma capacidade de investigacao criminalidade organizada. Todavia, ainda nos resta,

genérica e de policiamento comunitario e de na acepcédo do Plano Estratégico 2020 da GNR,
proximidade em todo o territério nacional, re- «otimizar para criar valor» e «modernizar, inovar e
presenta a plataforma ideal para a complexa in- simplificar» com vista a «mais e melhor seguranca
vestigacdo economico-financeira e tributaria da para a prossecucéao do interesse publico».
Bibliografia

Afonso, Oscar e Goncalves, Nunes (2009) Economia néo registada em Portugal. Edicoes Himus e OBEGEF.

Albuquerque, P. (2010) (4.2 Ed.) Comentario do Codigo Penal, a Luz da Constituicdo da Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem. Lisboa: Universidade Catoélica Editora.

Allum, F. et al, (2010) Introduction: deconstruction in progress: towards a better understanding of organized crime?. Defining and
Defying Organized Crime, pp. 1-12. New York: Routledge.

Alves, J (2013) Criminalidade Transnacional. Jornal de Defesa e Relacdes Internacionais. Disponivel em: http://database.
jornaldefesa.pt/ameacas/assimetricas,/JDRI%20 016%200601 13%20criminalidade%20transnacional.pdf. Consultado em 03 de
novembro de 2015.

Antonopoulos, G. (2008) The Greek Connection(s): The Social Organization of the Cigarette-Smuggling Business in Greece. European
Journal of Criminology Vol. 5, n.2 3, pp. 263-288.

Arlacchi, P. (1988) Mafia Business: The Mafia Ethic and the Spirit of Capitalism. Londres: Verso.

Arquilla, J. e Ronfeldt, D (2001) Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy. WWashington: Rand Corporation,
Atkinson, M e Wein, L (2009) An Overlapping Networks Approach to Resource Allocation for Domestic Counterterrorism. Stanford:
Stanford University.

Baker, W. e Faulkner, R. (1993) The social organizations of conspiracy: llegal networks in the heavy electrical equipment industry.
American Sociological Review n.2 58, pp. 837-860.

Barker, T. (2007) Biker Gangs and Organized Crime. Matthew Bender, Newark.

Block, A. e Chambliss, W. (1981) Organizing Crime. New York: Elsevier.

Block, A. (1991) Space, Time & Organized Crime. Transaction Publishers. New Brunswick.

Boister, Neil (2003) Transnational Criminal Law?. EJIL. Vol. 14 n.2 5, 953-976..

Bossong, R. (2012) The Evolution of EU Counter-Terrorism Policy: European Security After 9,/ 1 1. Milton Keynes: Routledge.

Brandéao, N. (2002) Branqueamento de capitais: o sistema comunitario de prevencdo. Coimbra: Coimbra Editora.

Brandéao, A. (2015) O Nexo Interno-Externo na Narrativa Securitaria da Unido Europeia. JANUS.NET e-Journal of International Relations
(pp. 1-20).

Brantingham, P. e Brantingham, P. (1983) Environment, Routine, and Situation: Toward a Pattern Theory of Crime. New Brunswick., pp.
259-294.

Bravo, J. (2013) Para um modelo de seguranca e controlo da criminalidade econémico-financeira — um contributo judicidrio. \Working
Papers n.© 18. Observatério da Economia e Gestao de Fraude (OBEGEF).

Bruinsma, G. e Bernasco, W. (2004) Criminal groups and transnational ilegal markets. Crime, Law, and Social Change n.© 41, pp. 580-
594.

Caeiro, P. (2011) Sentido e funcéo do instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime no confronto com outros meios de
prevencao da criminalidade rediticia (em especial os procedimentos de confisco in rem e a criminalizacao do enriquecimento “ilicito”),

53



54

PELA LEI E PELA GREI

in Revista Portuguesa da Ciéncia Criminal. Coimbra: Coimbra Editora, p. 267-321.

Canas, Vitalino (2004) O crime de branqueamento: regime de prevencao e de repressgo. Coimbra: Almedina.

Clemens, E. S. e Cook, J. M. (1999) Politics and Institutionalism: Explaining Durability and Change. Annual Review of Sociology 25.
Cressey, D. (1969) Theft of the Nation: The Structure and Operations of Organized Crime in America. New York: Harper e Row.
Decker, S. e Chapman (2008) Drug Smugglers on Drug Smuggling: Lessons from the Inside. Philadelphia: Temple University Press.
Duarte, A. (2013) O Combate aos Lucros do Crime — O mecanismo da “perda alargada” constante da Lei n.® 5,/2002 de 11 de Janeiro.
Universidade Catolica Portuguesa. Centro Regional do Porto. Escola de Direito. Dissertacdo de Mestrado em Direito Criminal.

Ekblom, P. (2003) Organised crime and the Conjunction of Criminal Opportunity framework. Londres: Routledge.

Favaro, M (2008) Globalizacdo e Transnacionalidade do Crime. In CONPEDI, 2008. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI.
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graducéo em Direito, 20, 21 e 22 de novembro de 2008. Brasilia: CONPEDI. Disponivel em:
http:/ /www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/08_788.pdf. Consultado em 22 de marco de 2016, as 13H13.
Fiorentini, G e Peltzman, S. (1997) The economics of organized crime. Cambridge University Press. New York.

FMI (2001) Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering — Background Paper. Monetary and Exchange Affairs and
Policy Development and Review Departments.

Grennan, S. (2000) Gangs: An International Approach. Prentice Hall. Upper Saddle River.

Gurciullo, S. (201 1a) What are the legal and operational arguments or justifications for using the term organized crime instead of crime
that is organized?. Perspectives on Terrorism and Organised Crime Essay. University College London. London.

Gurciullo, S. (2011b) Colombian drug cartels in Guinea-Bissau: The dawn of a new form of criminalization of the state?. EAEPE 2011
Conference Paper. 29 Outubro. Viena. Austria.

Gurciullo, S. (2012) L’ antimafia € sempre pit europea: Intrevista a Sonia Alfano. || Mafioscopio.

Gutfraind A. (2008) Understanding Terrorist Organizations with a Dynamic Model. Studies in Conflict & Terrorism 32(1), pp. 45-59.
Haller, M. (1990) llegal Enterprises: A theoretical and historical interpretation. Criminology n. ¢ 28, pp. 207-235.

Hassemer, W. (1998) Limites del Estado de Derecho para el Combate contra La Criminalidad Organizada. Ciéncias Criminais, B, n.® 23.
Morselli, C. (2005) Contacts, Opportunities, and Criminal Enterprise. Toronto: University of Toronto Press.

Morselli, C e Giguere, C. (2006) Legitimate strengths in criminal networks. Crime, Law & Social Change (2008) 45: 185-200.
Morselli, C. (2009) Inside Criminal Networks. New York. Springer.

Morselli, C. (2010) Assessing Vulnerable and Strategic Positions in a Criminal Network. Journal of Contemporary Criminal Justice n.®
26, pp. 382-392.

Mueller, G. (1999) Transnational Crime: An Experience in Uncertainties. Chicago: Office of International Criminal Justice, pp. 3-18.
Munteanu, C. e Horobet, A. (2005) Finante transnationale. Bucareste: Editura All Beck.

Natarajan, M. (2008) Understanding the structure of a large heroin distribution network: A quantitative analysis of qualitative data.
Journal of Quantitative Criminology n.° 22, pp. 171-192.

Natarajan, M. (201 1) International Crime and Justice. Cambridge: Cambridge University Press.

Naylor, R. (1997) Mafias, Myths, and Markets: On the Theory and Practice of Organized Crime. Transnational Organized Crime, 1997(3),
pp. 1-45.

OCDE (1998) Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue. Disponivel em: http://www.oecd.org/tax/trans-
parency/44430243.pdf. Consultado em 01 de novembro de 2016, as 19H54.

OCDE (2013) (2.® Ed.) Effective Inter-Agency Co-operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes. OECD — Better policies for
better lives.

Picarra, N. (2007) A Unigo Europeia Enquanto Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica: «Alguns Desenvolvimentos Recentesy, in Jorge
Bacelar Gouveia e Rui Pereira (Coord.), Estudos de Direito e Seguranca, Almedina, Coimbra, 2007, p. 320.

Pinotti, P. (2012) The economics costs of organized crime: Evidence from southern Italy. Bank of Italy Working Papers n.© 868.
Reuter, P. e Truman, E. (2004) Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering. \Washington: Institute for International
Economics.

Ruggiero, V. (19986) Organized Crime and Corporate Crime in Europe. Aldershot: Dartmouth.

Santos, C. (2001) O Crime de Colarinho Branco (Da origem do conceito e sua relevancia criminolégica a questdo da desigualdade na
administracéo da justica penal). Boletim da

Trauner, F. e Servent, A. (2015) Policy Change in the Area of Freedom, Security and Justice. Routledge, Studies on Government and the
European Union, Londres.

Varese, F. (2006) The structure of criminal connections: The Russian-Italian mafia network. Oxford Legal Studies Research Paper 21,
pp. 1-71.

Varese, F. (2010) What is organized crime? In Varese, F. Organized Crime: Critical Concepts in Criminology. Londres: Routledge.
Varese, F. (2012) How Mafias take advantage of globalization the Russian Mafia in Italy. British Journal of Criminology 52(2), pp. 235-
253.

Varese, F. (2013) Mafias on the Move: How Organized Crime Conquers New Territories. University of Oxford. Department of Sociology.
Utrecht.

Vermeulen, G.; De Bondt, W. e Ryckman, C. (2012) Rethinking International Cooperation in Criminal Matters in the EU. Antwerpen-
Apeldoorn: Maklu.

Von Lampe, K. (2006) The cigarette black market in Germany and in the United Kingdom. Journal of Financial Crime Vol. 13, n.2 2, pp.
235-254.

Von Lampe, K. (2008) Transnational organized crime connecting Eastern and Western Europe: Three case studies. Nijmegen: Wolf
Legal Publishers.

Von Lampe, K. (2011) Re-conceptualizing transnational organized crime: Offenders as problem solvers, International Journal of Security
and Terrorism, 2(1), 2011, pp. 1-23.

Williams, P. (2001) Transnational criminal networks, In Arquilla, J. e Ronfeldt, D. Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime,
and Militancy. \Washington: Rand Corporation, pp. 61-97.

Wright, A (2006) Organised Crime. Portland: Willan Publishing.



Recuperacdo de Ativos na Criminalidade
Organizada e Economico-Financeira

Major de Cavalaria
PAULO NOGUEIRA

A criminalidade organizada & um fenémeno de ex-
trema gravidade para as sociedades contempora-
neas. Muito mais do que representar uma violacao
das normas penais, representa um risco real de
corrosdo das bases da propria sociedade. A globa-
lizacao, a par das suas virtudes, trouxe-nos também
0 6nus de globalizar a criminalidade. Os grupos
criminosos dispéem agora de novas ferramentas
para circulacdo de pessoas, bens, capitais e co-
nhecimentos, tornando este tipo de criminalidade um
fenémeno supranacional e, consequentemente, mais
evasivas para 0 seu controlo por parte dos Estados.
As novas formas de criminalidade e de ocultacéo dos
seus proventos representam um grande desafio ao
seu combate por parte dos Estados que tém
necessidade de rever as suas abordagens tradici-

onais. Tal como nos refere Orlando Mascarenhas, «é
sabido que a abordagem tradicional no combate a
atividade criminosa, nomeadamente através de uma
acuscéo penal e enclausuramento com uma pena de
priséo, tem sido largamente insuficiente no combate
a criminalidade, em particular aquela revestida de
uma componente organizada e que € suscetivel de
gerar elevados lucrosy’ .

E neste contexto que, entre outros mecanismos,
surge a recuperacéao de ativos, enquanto estratégia
para combate a criminalidade organizada e econo-
mico-financeira. A sua efetivacdo em Portugal de-
corre da Decisdo n.® 2007 ,/845,/JAl, do Conselho
de 6 de dezembro, muito embora s6 tenha sido
transposta para legislacdo interna em 2011,
através da lei 45/2011 de 24 de junho, que cria o

1 - Mascarenhas, Orlando, in Visao online, disponivel em 27 de abril de 2017 em:

http:/ /www.gestaodefraude.eu/wordpress,/?p=21578.
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Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e o
Gabinete de Administracdo de Bens (GAB)2. O
primeiro tem como missdo proceder a identifi-
cacao, localizacédo e apreensdo de bens ou produ-
tos relacionados com crimes, no plano interno e
internacional, e assegurar a cooperacao com 0s
gabinetes de recuperacao de ativos criados por ou-
tros Estados. O segundo tem como objetivo proce-
der a administracdo dos bens apreendidos ou
recuperados neste ambito.

N&o tem sido um processo facil e célere, ndo s6 em
Portugal, mas também na maioria dos paises comu-
nitarios®. N&o obstante, tem vindo a ser reconhecida
a crescente relevancia e eficacia na investigacao da
criminalidade organizada e eco- némico-financeira,
de tal modo que a recuperacdo de ativos é hoje
considerada uma prioridade estratégica, tanto no
dominio nacional* como comunitario®.

O GRA foi dotado das ferramentas e metodologias
adequadas a esta nova abordagem. O seu processo
de trabalho consiste na realizacdo da investigacao
financeira e patrimonial dos suspeitos, tendo como
produto a determinacdo do patriménio incongruente
e como objetivo final alcancar a perda alargada de

bens®, em caso de condenacao. Apesar de esta in-
vestigacéo ser espoletada com a acdo penal, de
estar intimamente ligada a esta e concorrer para 0s
seus fins, trata-se de um processo de natureza admi-
nistrativa e ndo de natureza penal, ndo estando
sujeita aos mecanismos de perda tradicionais. Dis-
poe dos seus proprios condicionalismos e limitacdes’
gue |lhe conferem uma maior amplitude na perda em
caso de condenacao. Esta carateristica associada ao
facto de operar em rede com os homologos nos
demais paises comunitarios exponencia as suas
capacidades de identificac&c®, localizacao e apreen-
séo das vantagens na criminalidade transnacional.

Conforme ja referido, a atuacéo deste gabinete tem
como objetivo principal a investigacéao financeira e
patrimonial, procurando determinar se existe con-
gruéncia entre o patrimonio do arguido e 0s
rendimentos por si declarados. A determinacédo da
incongruéncia € essencial para a perda alargada,
ou seja, para 0 acionamento da perda de bens
prevista no n.® 1 do artigo 7 da Lei 5/2002, que
estatui que em caso de condenacao por algum dos
crimes de catalogo previstos no seu artigo 1.2, «[...]
presume-se constituir vantagem de actividade cri-

2 - E através desta Lei que se da cumprimento & Decisao referida e é criado o GRA e o GAB, na dependéncia da Policia Judiciaria. No
entanto, convém referir que este passo surge na sequéncia de um longo processo de implementacao de outros instrumentos
juridicos relacionados com o branqueamento de capitais, identificacdo e congelamento dos lucros e bens utilizados em crimes
(Decisao 2001,/500JHA; 2003/577 /JHA; 2005/212/JHA; e 2006,/783/JHA).

3 - A este respeito transcreve-se a mencéo constante no site da Comissao Europeia: - «[...] the current number of freezing and
confiscation procedures in the EU and the amounts recovered from organised crime seem modest if compared to the estimated

revenues of organised criminal groups.»

4 - A Lei 72/2015 de 27 de abril, aprova a politica criminal para o biénio 2015-2017, referindo no seu artigo 12.2, que «E
prioritéria a identificacao, localizacéo e apreenséao de bens ou produtos relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de

Recuperacéo de Ativos, [...]».

5 - «Confiscation is a strategic priority in the EU's fight against organised crime. It is reflected in the EU Internal Security Strategy in
Action, which confirmed the need to revise the existing EU legal framework on confiscation and asset recovery to hit criminals
where it hurts them most.» Disponivel em 27 de abril de 2017, no site da EU: http://ec.europa.eu/home-affairs /what-we-
do/ policies/ organized-crime-and-human-trafficking/ confiscation-and-asset-recovery_en Colocar ainda a referéncia a lei de politica
criminal do biénio 2015-2017, é prioritaria a identificacao, localizacéo e apreensao de bens ou produtos relacionados com

crimes.

6 - Apesar de o GRA ter sido criado apenas em 2011, os instrumentos juridicos tendentes a perda alargada de bens j& se encon-
tram criados desde 2001, através da Lei 5/2002, de 11 de janeiro.
7 - Estabelecidos no regime juridico que estabelece as medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira,

através da Lei 5/2002 de 11 de janeiro.

8 - A respeito do acesso a informacao, no ambito da producéo de intelligence financeira ndo se pode deixar de efetuar uma
importante referéncia ao papel da Unidade de Informacéo Financeira (UIF), também na dependéncia da Policia Judiciaria, que tem
como atribuicdo recolher, centralizar, tratar e difundir, no dominio nacional, a informacé&o respeitante a prevencao e investigacéo
dos crimes de branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, financiamento do terrorismo e dos crimes tributéarios,
assegurando, no plano interno, a cooperacéao e articulacdo com a autoridade judiciaria, com as autoridades de superviséo e de
fiscalizacéo e com as entidades financeiras e nao financeiras, previstas na Lei n.® 25/2008, de 5 de junho, e, no plano in-
ternacional, a cooperacao com as unidades de informacéao financeira ou estruturas congéneres.



minosa a diferenca entre o valor do patriménio do

arguido e aquele que seja congruente com o seu
rendimento licito». Este mecanismo de perda é um
instrumento especial, porquanto difere dos
mecanismos de perda tradicionais previstos no
Capitulo IX do Titulo lll do Livro | do Cédigo Penal
(perda de instrumentos, produtos e vantagens), em
gue de um modo geral, a perda ocorre sobre a
recompensa dada ou prometida a um agente que
comete um crime, quer seja para ele, como para
outrem, como também séo perdidas as coisas,
direitos ou vantagens, que através do crime te-
nham sido adquiridas para o agente ou para
terceiros, e representem uma vantagem patri-
monial de qualquer espécie, incluindo-se as coisas
e direitos obtidos mediante troca ou transacao
com coisas ou direitos diretamente conseguidos
através do facto ilicito e tipico. Em suma, na perda
tradicional tem de existir uma ligacéo intrinseca da
coisa a perder com os factos que constituem o
crime. Na perda alargada bastara a condenacéo
para a perda do patrimoénio do arguido que se
revele incongruente com o licitamente adquirido,
sem necessidade de se provar a origem ou
conexao desse diferencial.

Este mecanismo especial de perda vai ainda mais
longe na sua amplitude, guando, no n.? 2 do artigo
7 estatui que € considerado patrimoénio do arguido
0 conjunto de bens:

- Que estejam na titularidade do arguido, ou em
relacdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio,
a data da constituicdo como arguido ou posterior-
mente;

- Transferidos para terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestacéao irrisoria, Nos cinco anos
anteriores a constituicdo como arguido;

- Recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores
a constituicdo como arguido, ainda que nao se
consiga determinar o seu destino.

Nao se trata de uma condenacdo ou sancao
acessoria em processo penal, antes sim de um
mecanismo de natureza sancionatéria, material-
mente de cariz administrativo, mas aplicado por
forca de uma condenacdo em processo penal de
crimes que merecem especial censurabilidade. E
um procedimento com autonomia em relacdo ao
processo penal que lhe esta associado. Porém, ndo
tem sido consensual esta interpretacdo. Existem
autores cuja interpretacdo aponta para a incons-
titucionalidade destas normas, por violacdo de
principios como o da presuncédo da inocéncia e do
in dubio pro reo. Salvo melhor opinido, esta questao
pode-se considerar resolvida e consolidada no
ordenamento juridico portugués. Foi j& apreciada
em diversas circunstéancias pelo Tribunal Cons-
titucional e Tribunais da Relacao, cujos acoérdaos
séo favoréaveis a constitucionalidade e eficacia dos

mecanismos de perda alargada®.

9 - Sugere-se a consulta dos diversos acordaos do Tribunal Constitucional (TC) e de Tribunais da Relacéo (TR), que se encontram em
anotacéao ao artigo 7 da Lei 5/2002 de 11 de janeiro no site da PGDL, nomeadamente o Acérdéo 392,/2015 do TC e Acérdao
do TR do Porto de 17 de setembro de 2015 — processo 1653/ 12.2JAPRT.P1.
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Convém referir que a intervencdo do GRA apenas
podera ocorrer quando se tratem de instrumentos,
bens ou produtos relacionados com crimes puniveis
com pena de prisdo igual ou superior a trés anos e
guando o valor estimado dos mesmos seja superior
a mil unidades de conta'®. A considerar também que
a perda alargada s6 é admissivel nos crimes de cata-
logo (artigo 1.2 da lei 5/2002 de 11 de janeira™).

Quanto ao procedimento para acionamento da in-
vestigacao financeira e patrimonial, refere-se que,
apesar da competéncia para o acionamento da in-
vestigacao financeira e patrimonial ser do magis-
trado titular do processo, no d@mbito das suas
competéncias de coadjuvacdo das autoridades
judiciarias, deve ser assumida como uma respon-
sabilidade do investigador, para efetuar uma
anélise dos factos indiciados na investigacao e,
guando cumpram 0s requisitos para recurso a esta
ferramenta, propd-los ao respetivo magistrado.

Apobs solicitada a intervencao, o GRA sera aberto

10 - Ver artigo 4 da Lei 45/2011 de 24 de junho.

‘nmlﬂ

apenso ao processo, destinado exclusivamente a
sua investigacdo, que corre termos totalmente em
paralelo, em nada prejudicando ou atrasando a in-
vestigacao criminal. Concluido o inquérito e colhidos
fortes indicios da pratica de crime de catalogo, nos
termos do artigo 8.2, o Ministério Publico liquida na
acusacdo o montante apurado como devendo ser
perdido a favor do Estado. Se nédo for possivel a
liquidacdo no momento da acusacéo, ela pode ainda
ser efetuada até ao 30.° dia anterior a data
designada para a realizacdo da primeira audiéncia
de discusséo e julgamento, sendo deduzida nos pro-
prios autos. A todo o tempo o Ministério Publico
pode requerer ao juiz o arresto dos bens no valor da
incongruéncia. Nao obstante, nos termos do artigo
9.2 do mesmo regime juridico, o arguido pode
tentar provar a origem licita dos bens que estavam
na sua titularidade ha pelo menos cinco anos, no
momento da constituicdo como arguido, ou que

foram adquiridos pelo arguido com rendimentos

11 - Aplicével ao trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21 a 23 e 28 do Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de janeirg;

Terrorismo, organizacdes terroristas, terrorismo internacional e financiamento do terrorismo; Tréfico de armas; Tréfico de influéncia;
Corrupcao ativa e passiva; Peculato; Participacdo econémica em negécio; Branqueamento de capitais; Associac&o criminosa. Quando
de forma organizada ao: - Contrabando; Tréfico e viciacdo de veiculos furtados; Lenocinio e lenocinio de menores; Tréfico de pessoas;

Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda.



obtidos no periodo referido na alinea anterior.

Perante o exposto, salvo melhor opinido, ficam
evidentes as vantagens de recurso aos mecanis-
mos de recuperacédo de ativos, tendentes a perda
alargada, tendo em conta o seu potencial efeito
dissuasor. Podemos ent&o afirmar que este regime
de perda de bens (perda alargada) & especialmente
onerosa para 0 arguido condenado por crimes de
catalogo (criminalidade organizada e econémico-
-financeira). Por um lado, assenta na presuncéo de
gue o patrimonio incongruente constitui vantagem
da atividade ilicita provada em processo penal, ndo
havendo necessidade de demonstrar direta ou in-
diretamente uma relacdo de causa-efeito entre o
facto ilicito e a vantagem patrimonial ou financeira.
Por outro, alarga a interpretacéo do que se consi-
dera patrimonio do arguido, bastando o mero domi-
nio ou beneficio e abarcando ainda os transferidos
para terceiros nos ultimos cinco anos a titulo

gratuito, ou mediante um pagamento irrisorio. Nao

TEMA DE CAPA

sendo estes mecanismos aplicaveis a uma larga
maioria dos crimes investigados pela GNR, o seu
elevado potencial aconselha a que se mantenha
presente esta abordagem, pois alguns dos crimes
de catalogo sdo da competéncia de investigacao da
GNR, e outros, com alguma regularidade, cruzam-
-se com inquéritos que realizamos.

Para finalizar, observa-se que o regime juridico que
suporta a perda alargada e a recuperacéo de ativos,
data de 2001. Talvez este mereca j& uma revisao
atenta, pois a realidade sociocriminal com mais de
um decénio, € muito diferente. A titulo de exemplo,
refere-se que o contrabando & um ilicito tributario
aduaneiro que mereceu ser considerado neste di-
ploma, quando praticado de forma organizada. Nos
dias de hoje, o crime de introducéo fraudulenta no
consumo, quando de forma organizada, é igualmen-
te um crime tributario aduaneiro, cujo impacto para
o Estado sera tado ou mais danoso para os interes-

ses do Estado e n&o consta dos crimes de catalogo.
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O Paradigma da Contrafacdo e o
Papel Inferventivo da UAF

A Guarda Nacional Republicana, como 6rgéao de
policia criminal, tem a sua responsabilidade a pros-
secucdo de diversas missfes que visam garantir a
seguranca, a legalidade democratica e a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos, contemplando a
prevencdo e investigacdo de ilicitos tributarios,
fiscais e aduaneiros, assim como o controlo da
circulacdo de bens em Territério Nacional. Neste
seguimento, essa atribuicao fica especialmente ao
encargo da Unidade de Acéo Fiscal da Guarda
Nacional Republicana que, de acordo com o
previsto no art.? 41 da Lei 63/2007 de 06 de
novembro, é «uma unidade especializada de ambito
nacional com competéncia especifica de in-
vestigacdo para o cumprimento da missao tribu-

Alferes de Infantaria
IVES DE ALMEIDA

taria, fiscal e aduaneira da Guarda», levando a cabo
diariamente acoes de fiscalizacdo nesse ambito,
por todo o pais, garantindo a correta tributacéo de
impostos e o0 saudavel encaminhamento da receita
fiscal do Estado.

Uma vertente que se tem vindo a desenvolver no
ambito da missdo da Unidade de Acéao Fiscal é a
detecao e investigacdo de crimes de contrafacéo,
dos quais sdo instaurados processos por ele-
mentos da unidade ou por outras subunidades ex-
ternas a unidade cuja investigacao é na sua maioria
delegada.

O crime de contrafacdo, amplamente previsto no
art.® 323 e 324 do Cadigo de Propriedade Indus-
trial, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 36/03 de 05



de marco, com seis alteractes até a data, cujo
procedimento depende de queixa do titular da
marca registada, visa essencialmente proteger o
direito da titularidade da marca ofendida, no
entanto, seria curto abordar este ilicito apenas
nessa perspetiva, ndo fosse suscetivel de se
verificar em muitos casos uma defraudacao das ex-
petativas dos compradores que acabam por ser
ludibriados com os produtos que acabam por
adquirir. Por outro lado, as vantagens econémicas
resultantes da venda destes produtos, em con-
traste com as diminutas represalias que dai resul-
tam, sao tao elevadas que seria supérfluo abordar
o ilicito apenas na perspetiva da salvaguarda dos
direitos das marcas. Assim, importa referir que,
para além do crime referido anteriormente, a
criminalidade em analise pode e deve ser abordada
no ambito do Regime Juridico das InfracGes Anti-
econdmicas e Contra a Saude Publica aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 28/84 de 20 de janeiro, com
as devidas alteracoes. Neste seguimento, o
referido diploma prevé o crime de «Fraude sobre
mercadorias», cujo bem juridico protegido é a
confianca que devem merecer os cidaddos com-
pradores, visando garantir a genuinidade e quali-
dade dos produtos, salvaguardando-se, assim, a
boa-fé nas relacées comerciais. Deste modo, ndo
protegendo apenas o titular da propriedade indus-
trial, defende-se também a veracidade da qualidade
dos bens transacionados, punindo aquele que por
sua vez «fabricar, transformar, importar, exportar,
tiver em depoésito ou em exposicdo para venda,
vender ou puser em circulac&do por qualquer outro
modo mercadorias contrafeitas, falsificadas ou de-
preciadas, fazendo-as passar por auténticas, ndo
alteradas ou intactas, de natureza diferente ou de
qgualidade e quantidade inferiores as que afirmar
possuirem ou apresentaremy (n.2 1 do art.® 23 do
DL 28/84). No ambito do diploma que regula os
direitos da propriedade industrial, ainda podera ser
explorado a «Concorréncia desleal» prevista no
art.2 317 do Decreto-Lei 36,/03 de 05 de marco,
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tipificando situacdes em que os produtos a ser
transacionados possam ser confundidos com ou-
tros de outras empresas concorrentes, obtendo
assim um beneficio ilegitimo e ilegal.

Abordando a quest&o na perspetiva da fiscalizacao,
importa referir que a mercadoria pode ser dete-
tada em diferentes circunstéancias. O Decreto-Lei
147,/03 de 11 de julho avanca uma definicdo para
0 conceito de «bens em circulacao» no seu art.®
2.9, concretizando assim o que pode ser fiscalizado
no ambito daquele diploma. Consequéncia disso, de
imediato se depreende que a mercadoria con-
trafeita podera ser detetada em movimento, ser
transportada das mais diversas formas, ou entédo
estar em exposicao para venda ao publico, nomea-
damente em feiras e mercados onde se verifica a
maior percentagem de escoamento. Porém, impor-
ta referir que a investigacao n&o se deve limitar a
esses circunstancialismos, procurando aprofundar
as cadeias comerciais inerentes e descortinando a
origem dos respetivos produtos, cessando deste
modo e em geral, o fornecimento simulténeo a
varios distribuidores.

Como facilmente se depreende do referido até
agora, uma das principais formas de escoamento
do produto faz-se através do «comércio a retalho
ndo sedentario», vulgarmente conhecido pela
atividade dos feirantes, cuja regulamentacéo se
encontra genericamente prevista no Decreto-Lei
n.2 10/2015, de 10 de janeiro, estabelecendo de
igual modo as regras aplicaveis aos locais onde as
feiras se realizam. A parte de todas as restantes
exigéncias do referido diploma, importa realcar o
papel importantissimo do poder autarquico local, a
guem compete aprovar o regulamento da atividade
em analise, estabelecendo as regras e condictes
da mesma, assumindo por isso, uma funcéo
decisiva no combate a venda de artigos con-
trafeitos em feiras e mercados. Tendo em conta
esta responsabilidade, cabe, em primeiro lugar, as
Camaras Municipais efetivarem uma filtragem dos
vendedores e supervisionar a sua atividade, de
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modo a conseguir impedir 0 acesso aqueles que
pretendem desenvolver a venda de artigos con-
trafeitos, ndo obstante da necessaria e im-
prescindivel atuacao policial.

A prética da ilicitude abordada verifica-se diaria-
mente com um volume incessavel e sob varios
tipos de modus operandi, cuja fiscalizacdo e con-
trolo tem vindo a ser cada vez mais dificil. Como
referido, a forma mais comum para levar a cabo a
venda de produtos contrafeitos e que ainda hoje se
verifica em grande percentagem, € a venda ambu-
lante, através das feiras e mercados realizados
regularmente em determinados espacos com
registos controlados e ainda a venda em locais
esporadicos, sem qualquer controlo. No entanto,
fruto da evolucdo da sociedade e das novas
tecnologias, tem-se verificado um crescimento ex-
ponencial da venda deste tipo de produtos atraves
da internet, maioritariamente com recurso as
denominadas redes sociais (Facebook, Twiter, Ins-
tagram, etc.), que potenciam o alcance dos nego-
cios e despoletam rendimentos incomensuraveis.
A utilizacdo destas tecnologias permite desenvolver
a atividade criminosa com um maior alcance e
velocidade de negocio, e garante por outro lado,
uma capacidade de ocultacdo de identidade que de
outro modo se tornaria mais dificil. Com esta nova
realidade torna-se ainda possivel aos vendedores
expor virtualmente artigos com qualidade e fabrico
de niveis muito elevados, sendo mesmo 0s originais
e, porgue 0 negocio ndo se da frente-a-frente,
vender artigos que nada tém a ver com 0S pu-
blicitados, que sdo entregues posteriormente por
correio. Assim, os prevaricadores registam-se com
contas e perfis falsos, atribuem moradas ficticias,
cujos imoveis se encontram devolutos, utilizam
meios, cuja identificacdo se encontra oculta e em
permanente alteracdo automatica, pagam a em-
presas de transportes regulares para efetuar as
respetivas entregas, entre outras técnicas que lhes
garante alguma margem de manobra para desen-

volver a atividade criminosa, diminuindo e atenuan-
do o rasto da sua presenca, apurando rendimentos
ilicitos que de outra forma se tornariam inalcan-
caveis.

0O crime de contrafacdo abordado reveste-se de
elevado interesse, ndo fosse o mesmo altamente
benéfico para os prevaricadores, tendo em conta
todos os circunstancialismos envolventes que o
caraterizam. Em primeiro lugar, trata-se de uma
pratica ilicita que pouca ou nenhuma oposicao
encontra na generalidade do cidaddo da sociedade
atual. A verdade é que o cidaddo comum favorece
este tipo de praticas por um lado, devido ao baixo
poder de compra que carateriza 0 povo portugués
e por outro, pela sua falta de censurabilidade e
consequente inacdo na participacdo as autoridades
competentes, contribuindo assim para o sucesso
do negocio ilicito e indiretamente para o aumento
da carga fiscal que acaba por pagar.

Se tudo isto é verdade, deve fomentar-se uma
sinergia de esforcos no sentido de combater e
impedir este tipo de praticas criminais. Aqui, todos
os elementos envolventes na cadeia desta atividade
devem ter um papel interventivo para impedir o
sucesso dos criminosos e garantir a correta
tributacdo do Estado. Assim, para aléem do papel
das forcas policiais, o poder autarquico local deve
efetivamente exercer o controlo nos locais publicos
destinados para o efeito, impedindo progressiva-
mente 0 acesso aqueles que ndo cumpram oS
requisitos legais estabelecidos em toda a legislacao
nacional.

Tudo isto, per si ndo se torna preponderante e com
substrato suficiente para estimular o controlo e
fiscalizacdo destas praticas, no entanto, importa
ainda abordar outra perspetiva. Os agentes
econdmicos que exercem este tipo de praticas
revestem-se de carateristicas peculiares que de-
vem ser aqui esmiucadas e apresentadas. Veja-
mos, se a venda de artigos contrafeitos se encon-
tra restrita legalmente, ndo poderao ou muito dificil-



mente apresentardo ao Estado os rendimentos que
dai obtém. Assim, o vendedor que provavelmente
até se encontra registado no «Regime de Isencao»
(art.? 53 do CIVA) por ndo apresentar rendimentos
superiores a dez mil euros, acaba por auferir
rendimentos indefinidos, que nunca ser&o tribu-
tados, provocando uma situacdo de injustica e
desequilibrio socioeconémico, acarretando um au-
mento na carga fiscal para aqueles que efetiva-
mente contribuem para a economia comum e
gerando um sentimento de impunidade no seio da

populacéo, acabando por compensar injustamente

agueles que ndo cumprem a lei.
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Assim, perante tal realidade, importa ndo s6 as
autoridades modernizarem as suas praticas e
atuarem em conformidade, criando sistemas de
controlo mais apertados, mas também alterar a
perspetiva cultural da sociedade no que diz respeito
a censura geral, relativamente a tais préticas,
garantindo uma maior sensibilizacdo do cidadao,
destinatario da mercadoria e primeiro elo na cadeia
comercial, devendo por isso ter um papel partici-
pativo com as autoridades e ndo colaborativo com
os delinquentes, de modo a conceber uma forma
de controlo genérica, global, e muito mais eficiente

do que a atual.
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INTRODUCAO

O crescimento vertiginoso da utilizacdo do ciber-
espaco por parte dos Estados, das empresas e do
cidadao fez com que grande parte das atividades se
efetuasse pela internet, num espaco néo fisico. A
criminalidade acompanhou esta alteracdo nos
habitos da humanidade e também migrou para o
ciberespaco, denominando-se com cibercriminali-
dade, passando assim a existir tipos de crimina-
lidade paralelos, mas em espacos diferentes. Todos
os dias ouvimos naticias sobre a cibercriminalidade:
durante o més de maio de 2017, o Observador
naticiava’ que «A PT foi vitima do ataque informatico
gue esta a atingir a Europa. A EDP, NOS e CGD
desligaram a rede por precaucdo. A espanhola
Telefénica & outra das afetadas. Hackers pedem
resgate em bitcoins®.» Durante 0 mesmo més foi
também noticiado pelo Observador o seguinte:
«Relatorio tornado publico esta sexta-feira confirma
o envolvimento direto do presidente russo nas
tltimas eleicdes norte-americanas que elegeram
Donald Trump.3» E afirma que «[...] no documento —
que se baseia em informacdes recolhidas pelo FBI,
CIA e NSA —, o presidente da Russia tera ordenado
a espionagem dos e-mails do Comité Nacional do
Partido Democrata e de varios democratas [...]».

O cenario atual obriga a comunidade internacional a
definir alinhamentos para defenderem os seus
ativos e interesses estratégicos no ambito do

ciberespaco. No entanto, os paises desenvolvem as
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suas estratégias a velocidades diferentes, de
acordo com as experiéncias internas, no que toca
ao cibercrime. Nos Estados Unidos da América, em
2011, na altura, o seu presidente Barack Obama,
assinou a International Strategy for Cyberspace *. A
Comissao da Unido Europeia aprovou, em 2013, a
«Estratégia da Unido Europeia para a Ciber-
seguranca - Um ciberespaco aberto, seguro e
protegido»®. Por sua vez, o Reino Unido publicou em
2009, a sua Cyber Security Strategy of the United
Kingdom - safety, security and resilience in cyber
space 8. Portugal aprova a Estratégia Nacional de
Seguranca do Ciberespaco em 20157,

Os temas relacionados com o ciberespaco precu-
pam todas as Organizactes Internacionais, 0s
Estados, as empresas e os cidaddos, motivo que ex-
plica a razdo que levou grande parte dos paises do
mundo a elaborarem estratégias em matéria de
ciberseguranca e a considerarem o ciberespaco
uma questdo internacional cada vez mais
importante.

1.0 CIBERESPACO

A viragem do século XX para o século XXI deu
continuidade a grande afluéncia da populacdo na
utilizacdo da internet. Em marco de 2017, eram
mais de trés bilibes e setecentos milhdes de
utilizadores em todo o planeta® o que representa
aproximadamente 50% da populacao geral, valores

gue mostram a importancia da presenca das

" Disponivel em http://observador.pt/2017,/05/ 12/ portugal-telecom-alvo-de-ataque-informatico-internacional /, consultado em

28,/05/2017.

2 Bitcoin (BTC) & uma moeda virtual com base no sistema P2P. P2P significa que nao existe uma autoridade centralizada a controlar
a moeda ou as transacdes. A cotacdo no site http:/ /bitcoin-portugal.com/ consultado em 31,/05/2017 € 1 BTC = 2065.62 €.
2 Disponivel em http:/ /observador.pt/2017 /01 /06/ eleicoes-americanas-relatorio-das-secretas-acusa-putin-de-envolvimento-

direto/ e consultado em 31,/05,/2017.

4 Disponivel em https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/ default/files/ rss_viewer/international_strategy_for_cyberspace.pdf,

consultado em 27,/05/2017.

5 Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ pt/ TXT/ ?uri=CELEX%3A52013JC0O001, consultado em 20,/05/2017.
8 Disponivel em https:/ /www.gov.uk/government,/ uploads,/ system,/ uploads,/ attachment_data/file/228841 /7642 .pdf, consultado

em 20/05/2017.

7 Disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/67468089/ details/maximized?p_auth=SbjYI4hX, consultado em 20,/05,/2017.
8 Consultar Internet World Stats, disponivel em http:/ /www.internetworldstats.com/ stats.htm, consultado em maio de 2017.
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ESTATISTICAS DE UTILIZAGAO DA INTERNET

Internet Big Picture
World Internet Users and 2017 Population Stats

31 DE MARCO DE 2017 - Atualizacéo

ESTATISTICAS MUNDIAIS DE USO E POPULAGAO INTERNACIONAL

Usuérios de
o o ||| (CERSS || vt [ e || e ] o | s

2017 Pop.) internet %
Africa 1.246.504.865 16,6% 353,121,578 28,3% 71.7221% 9,4%
Asia 4148177 672 55,2% 1,874,136,654 45 2% 1.539,6% 50,1%
Europa 822,710,362 10,9% 636,971,824 77 4% 506,1% 17.0%
América L atina [ Caribe 647 604 645 8,6% 385,919,382 59,6% 2,035,8% 10,3%
Medio Oriente 250,327 574 3,3% 141.931.765 56, 7% 4.220.9% 3,8%
América do Norte 363.224 006 4.8% 320,068,243 88.1% 196,1% 8,6%
Oceania [ Australia 40.479.846 0,5% 27.549.054 68.1% 261,5% 0,7%
TOTAL DO MUNDO 7,519,028,970 100,0% | 3.739.698.500 49,7% 936,0% 100,0%

NOTAS: (1) Internet Usage e World Population Statistics atualizadas em 31 de margo de 2017. (2) CLIQUE em cada nome da
regidgo mundial para informactes detalhadas sobre uso regional. (3) Os nimeros demograficos (Populagéo) s8o baseados em
dados das NacGes Unidas - Divisdo de Populacio . (4) A informacdo de uso da Internet vem de dados publicados pela Nielsen
Online , pela UIT, a Unigo Internacional de Telecomunicactes , pela GIK | por reguladores locais de TIC e outras fontes
confiaveis. (5) Para definicbes, ajuda de navegac#o e renuncias, consulte o Guia de navegac8o do site . (6) As informactes deste
site podem ser citadas, dando o devido crédito e colocando um link de volta para www.intemetworldstats.com . Copyright @ 2017,
Miniwatts Marketing Group. Todos os direitos reservados no mundo inteiro.

tecnologias de informacéo e comunicacéao (TIC) na
sociedade atual (Figura 1).

Estes comportamentos alteraram a relacdo do
sujeito com o mundo, revolucionando por completo
a vida do ser humano e da sociedade, nomeada-
mente a forma de gestdo de empresas, a meto-
dologia do trabalho, os processos formativos, os
valores éticos, as praticas sociais, entre outros, e
abriu portas ao mundo virtual, ou «Cibermundo» em
geral, associado ao Ciberespaco.

A palavra Ciberespaco pode ser dividida em duas
partes: «cibery, que deriva do prefixo anglo-saxonico
cyber, derivado do termo cybernetics, ou em
portugués, cibernética, e «espacon.

Esta tltima é definida como a «ciéncia e técnica do
funcionamento e controlo das conexdes nervosas

nos seres vivos, e dos comandos e transmissoes

eletromagnéticos em cérebros eletronicos»®. Logo,
etimologicamente pode ser aferido que o ciberes-
paco engloba o espaco em que decorrem acées
levadas a cabo tanto por humanos, como por
sistemas informaticos e as suas consequentes in-
teracoes.

O conceito Ciberespaco foi utilizado pela primeira
vez, em 1984, pelo escritor norte-americano
William Gibson, no seu livro de ficcao cientifica in-
titulado Neuromancer, definindo-o como um espaco
paralelo, nao fisico, em que as relacdes comu-
nicacionais e cognitivas se relacionam por meio de
um engendramento de um conjunto de tecnologias,
enraizadas de tal forma na vida em sociedade, que
Ihe modifica as estruturas e os principios. No
entanto, Lévy (19989, pag.92) define ciberespaco
como «o espaco de comunicacdo aberto pela in-

¢ Lexicoteca. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Circulo de Leitores, Lda. Lisboa, 1985.



terconexdo mundial dos computadores e das
memorias dos computadoresy. Genericamente
falando, o ciberespaco € um novo meio — ou um
conjunto de novos meios — que configura um novo
contexto nas relacdes institucionais, grupais ou in-
dividuais, com o potencial e a capacidade para
alterar os equilibrios existentes (Santos e Guedes,
2015). Na verdade, quando se fala no Ciberespaco
referimo-nos a uma rede planetaria de infra-
estruturas de tecnologia de informacéao interligadas
entre si, tais como as redes de telecomunicacoes,
os sistemas informéticos de processamento de
dados, incluindo a Ultima geracéo de Big Data e
Cloud Computing, a internet e os novos contelddos
interativos, as redes sociais e 0s novos media
digitais.

O ciberespaco & garantido com inimeros cabos
transcontinentais, em fibra ética, que asseguram as
comunicactes em todo o planeta, em prol dos
satélites, por serem mais rapidos, baratos e fiaveis.
A figura seguinte espelha o emaranhado de cabos
de fibra 6tica transcontinentais a 24 de maio de

2017, que asseguram as comunicacdes em todo o

planeta.
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Em Portugal Continental, estes cabos trans-
continentais entram no territorio junto a Carcavelos,
Seixal, Sesimbra e Sines, conforme podemos
verificar na figura 3.

No entanto, torna-se necesséario garantir a
seguranca e o controlo destes componentes fisicos,
uma vez que se encontram vulneraveis a sabo-
tagens ou mesmo vandalismo nos locais de en-
trada/saida dos oceanos.

Conclui-se que o ciberespaco ndo € um mundo
seguro e isento de perigos, antes pelo contrario,
assume-se como um mundo paralelo cheio de
perigos, riscos e ameacas reais (ciberterrorismo,
cibercriminalidade, etc). Torna-se importante
analisar e avaliar o Ciberespaco enquanto novo
desafio & seguranca. E necessario refletir sobre o
seu real papel, bem como criar conceitos, taticas,
estratégias e sistemas para encarar 0 novo perigo
gue o ciberespaco coloca a ordem mundial. Neste
campo das relacdes internacionais, tal como
referido por Santos e Guedes (2015, p. 191), «o
ciberespaco representa uma oportunidade para
alguns Estados reduzirem assimetrias relativa-

mente a outros, para favorecer o surgimento de

Ws

I Fitangia

Ultima atuakzagio cm 24 de maie de 2017
Dados do mapa B 2017 Termos de Urilizagie

Figura 2 - Cabos transcontinentais no mundo
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oy

Portugal

2 atuaizagdo em 24 de maio de 2017
Dadoa do mapa §' 2017 GeoBasis-DE / BHG (§'2000). Googhe. Inst. Gaogr. Maciona Termos de Utilizagio,

Figura 3 - Cabos transcontinentais em Portugal

novos atores nao Estatais ou, ainda, para reforcar o
poder de atores ndo Estatais existentes, junto dos

primeirosy.

2. SEGURANCA E CIBERSEGURANCA

A Seguranca & um conceito de sempre, uma das
mais antigas aspiracfes do Homem e da vida em
sociedade, a razdo de ser de muitas das formas de
organizacdo coletiva que conhecemos, a grande
contradicéo dos receios e dos medos justificados e
injustificados que cada um de noés, e todos em
conjunto, sentimos e tememos.

Ao entrarmos no mundo virtual, deparamo-nos com

uma realidade sem fronteiras, o que leva a pensar

na problematica da seguranca’®, sendo que os
cibernautas, empresas ou outros Estados podem
aceder de uma forma menos licita a infraes-
truturas dos Estados, militares ou civis, a dados
pessoais dos cidaddos, a transacdes de moeda, o
que nos pode conduzir a um outro conceito,
erradamente, mas similar, que é a Defesa
Nacional'", conceito este que engloba as medidas
e acbes adequadamente integradas e coorde-
nadas, que globalmente ou setorialmente permitem
fortalecer a capacidade da Nacéo, com vista a
alcancar a Seguranca Nacional 2.

Surge-nos como uma variante dos conceitos de

seguranca, a ciberseguranca, que Nunes, Paulo

0 Derivado do latim securitas, refere-se a qualidade daquilo que € seguro, ou seja, aquilo que esta ao abrigo de quaisquer perigos,

danos ou riscos.

" Defesa Nacional € um «conjunto de medidas e acdes adequadamente integradas e coordenadas, que globalmente ou
sectorialmente permitem fortalecer a capacidade da Nac&o, com vista a alcancar a seguranca nacional, procurando criar as me-
Ihores condicdes para a prevencao e combate de quaisquer ameacas que, direta ou indiretamente, se oponham a consecucao dos
objetivos nacionais», de acordo com a definicéo do Instituto de Defesa Nacional.

2 Seguranca Nacional: «a situacao que garante a unidade, a soberania, e a independéncia da Nacéo, a integridade e a seguranca das
pessoas e dos bens; o bem-estar e a prosperidade da Nacéo; a unidade do Estado e o desenvolvimento normal das suas tarefas; a
liberdade de acéo politica dos 6rgédos de soberania e o regular funcionamento das instituicoes».



Viegas (2013) definiu como a garantia de fisca-
lizacdo e «policiamentoy do ciberespaco de forma a
garantir uma eficaz reacao a pratica criminosa no
mesmo'®.

A ciberseguranca tem-se tornado uma preocu-
pacao para muitas pessoas e Estados. Os riscos a
gue 0s usuarios dos sistemas informaticos se
submetem aumentam diariamente e boas politicas
de seguranca sdo necessarias.

Os ataques informaéticos de que a Esténia (2007) e
a Georgia (2008) foram alvo vieram mostrar a
comunidade internacional muitas das vulnera-
bilidades a que os Estados estao expostos, mesmo
dentro das suas fronteiras, e trouxeram temas
como o cibercrime organizado, o «hacktivismo» ou
a ciberguerra —, quer sobre os possiveis efeitos
destes nas sociedades mais dependentes das TIC
(Santos, Bravo e Nunes, 2012) para uma nova

agenda global nesta area.

3. AS POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA NA
SEGURANCA DO CIBERESPACO

Os atentados terroristas em Nova lorque e
Washington (2001), seguindo-se os atos terroris-
tas em Madrid (2005) e Londres (2005), desper-
taram o mundo para uma nova realidade, ao ponto
de se perceber que as fronteiras nacionais néo
eram suficientes para deter as ameacas do
terrorismo. A preocupacéo com as infraestruturas
criticas passou a fazer parte da agenda da Unido
Europeia. Ja existiam alguns documentos de in-
teresse que versavam sobre a preocupacdo com o
terrorismo internacional. E exemplo disso o docu-
mento intitulado como «Proteccao das infraes-
truturas criticas no ambito da luta contra o
terrorismoy, publicado pela Comissao da Comuni-
dade Europeia (2004)'4, o qual apelava aos Estados-
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Membros para melhorarem as politicas de pro-
tecao das infraestruturas criticas e reforcarem os
instrumentos ja existentes, no sentido de um
possivel aumento da ameaca de ataques terro-
ristas.

Nos anos seguintes, a Unido Europeia reconheceu
a elevada importancia da ciberseguranca na defesa
do ciberespaco e a necessidade de adotar medidas
para lutar contra a cibercriminalidade, de forma a
conservar internamente, a economia e a sociedade
em seguranca, e assegurar o bom funcionamento
dos mercados internos. Consciencializou-se de que
era fundamental tomar medidas e pd-las em pratica
para proteger o ciberespaco das ciberameacas,
quer no ambito civil, quer no militar. Na linha do
pensamento que o ciberespaco permaneca aberto
e livre, defende que devem-se aplicar as mesmas
normas, principios e valores no ciberespaco que sao
aplicadas no mundo fisico, tal como os direitos
fundamentais, a democracia e o Estado de direito
devem ser protegidos no ciberespaco.

Em 2004, & criada a Agéncia Europeia para a
Seguranca das Redes de Informacé&o (ENISA),'® a
fim de garantir na Comunidade um nivel de segu-
ranca das redes e da informacéo elevado, eficaz e
com vista a desenvolver uma cultura de seguranca
das redes e da informacdo em beneficio dos
cidadaos, dos consumidores, das empresas e das
organizac6es do setor publico da Unido Europeia,
contribuindo assim para o normal funcionamento
do mercado interno. A ENISA comecou por ser um
pequeno projeto, com um tempo de vida inicial de
cinco anos. Contudo, devido ao seu excelente traba-
Iho, aliado a importéancia que as politicas de segu-
ranca do ciberespaco ganharam na agenda digital
da UE e a consequente preocupacao das organi-

zacBes e empresas, tendo em conta o aumento do

3 Nunes, Paulo Viegas (2013), Ciberseguranca e Estratégia Nacional de Informacéo: Estruturas de Coordenacédo Nacional no

Ciberespaco, Conferéncia, Beja, IV SimSIC.

14 Disponivel em http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content,/EN,/TXT/?uri=celex:52004DC0O702, consultado em 30,/05,/2017.

15 Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes de Informacéao (ENISA), também designada apenas por «Agéncia, foi constituida
por forca do Regulamento (CE) n.© 460,/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de marco, disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32004R0460, consultado em 26,/05,/2017.
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cibercrime, viu por quatro vezes'® prorrogado o seu
tempo de vida, das quais a Ultima foi prorrogada por
sete anos, até 19 de junho de 2020.
Na sequéncia, em 2013, é aprovada pela Unido
Europeia (EU) a «Estratégia da Uni&o Europeia para
a ciberseguranca — Um ciberespaco aberto, seguro
e protegido»'’. E um documento que aborda a es-
tratégia da UE de uma forma mais alargada, na
prevencdo e resposta a ataques e perturbacdes
qgue afetem os sistemas de telecomunicacdes da
Europa. Procura impor um nivel de seguranca
minimo para as tecnologias, redes e servicos
digitais em todos os Estados-Membros e define a
obrigatoriedade, para certas empresas e organiza-
cbes (motores de pesquisa, servicos de compu-
tacdo em nuvem, redes sociais, administracdes
publicas, plataformas de pagamento em linha, etc),
de comunicar a ocorréncia de ciberincidentes
significativos. De uma forma mais pormenorizada,
esta Estratégia define a abordagem da EU para me-
lhor prevenir e responder a ciberperturbacoes e
ciberataques, especificando uma série de actes
para reforcar a ciberresiliéncia dos sistemas in-
formaticos, reduzir a cibercriminalidade e consolidar
a politica internacional de ciberseguranca da UE,
assim como a ciberdefesa.
A estratégia estabelece os planos para enfrentar
os desafios em cinco areas prioritarias:

® Garantir a resiliéncia do ciberespaco;

® Reduzir drasticamente a cibercriminalidade;

® Desenvolver a politica e as capacidades de

ciberdefesa no quadro da politica comum de
seguranca e defesa (PCSD) da UE;
® Desenvolver os recursos industriais e tecno-

l6gicos para a ciberseguranca;
® Estabelecer uma politica internacional coeren-
te para a UE em matéria de ciberespaco.

Ainda podemos destacar que uma das principais
prioridades desta estratégia foi o impulso que deu
para a elaboracéao da Diretiva (UE) 2016,/1148 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de julho de
2016'8, relativa as medidas destinadas a garantir
um elevado nivel comum de seguranca das redes e
dos sistemas de informacao em toda a Uniao.
A referida Diretiva, no seu artigo 1.2, n.® 2, alinea a)
«Estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros
adotarem uma estratégia nacional de seguranca
das redes e dos sistemas de informacao.» De acor-
do com o Pilar lll: Confianca e Seguranca,’® apenas
12% dos utilizadores da rede europeia sentem-se
completamente seguros, fazendo transacdes de di-
nheiro online. Um importante relatorio do Euro-Baro-
metro publicado em 2013%° comprova isso mesmo.
Cabe agora a cada Estado-Membro adotar uma es-
tratégia nacional de seguranca das redes e dos
sistemas de informacéo que defina os objetivos es-
tratégicos e as medidas politicas e regulamentares
adequadas para alcancar e manter um elevado nivel
de seguranca das redes e dos sistemas de in-

formacao, de acordo com as diretrizes da UE.

4. CIBERSEGURANCA EM PORTUGAL - ENQUA-
DRAMENTO LEGAL

Atualmente a sociedade, a economia, a educacéao e
o Estado sédo dependentes das tecnologias de in-
formacao e de comunicacao (TIC).

Por um lado, observa-se um desenvolvimento acele-
rado da sociedade da informacao e uma crescente

18 Em 2008, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (CE) n.2 1007 /2008 que prorroga o mandato da
Agéncia até marco de 2012. O Regulamento (CE) n.© 580/2011 prorroga o mandato da Agéncia até 13 de setembro de 2013. 0
(9) do preédmbulo do Regulamento (UE) n.® 526,/2013 do Parlamento Europeu e do CE de 21 de maio de 2013 prorroga o
mandato da Agéncia por um periodo de sete anos, a contar de 18 de junho de 2013.

17 Disponivel em http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ pt/ TXT / ?uri=CELEX%3A52013JC0O001, consultada em 26,/05,/2017.

'8 Disponivel em http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content,/PT/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:32016L1148&from=PT, consultada em

25/05/2017.

9 0 Pilar Ill: Confianca e Seguranca faz parte da Estratégia Europa 2020. Disponivel em https:/ /ec.europa.eu/ digital-single-
market,/ our-goals/ pillar-iii-trust-security, consultado em 30,/05,/2017.

20 Special Eurobarometer 404 — Cyber Security, Report (201 3), disponivel em
http:/ /ec.europa.eu/commfrontoffice/ publicopinion/archives/ebs/ebs_404_en.pdf, consultado em 25,/05,/2017.
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dependéncia das TIC em funcdes vitais do funci-
onamento do pais, por outro lado, estas tecnologias
s80 vulneraveis, apresentando riscos sociais e
materiais. As TIC trazem claros beneficios a socie-
dade, contudo, vém aumentar, de forma signifi-
cativa, os riscos decorrentes da sua dependéncia e
da quantidade de informacdo armazenada e em
circulacdo, expondo o Estado, as empresas e os
cidadaos. Atualmente através da internet, surgem
varias atividades ilicitas, nomeadamente atividades
fraudulentas, aumento dos predadores sexuais,
atividades de phishing, pornografia infantil, in-
citac6es a disturbios de ordem publica, recruta-
mento de elementos para grupos de terrorismo,
proliferacdo de armas e estupefacientes, e outros,
no fundo aquilo que se denomina por cibercrimi-
nalidade. Os crimes informéaticos em Portugal,
durante 2016, segundo o Relatério Anual de

21 Relatorio publicado em

Seguranca Interna, subiram 21,5% 2'. Todos estes

atos sdo potencializados pela facilidade de entrada
na internet, pela falta de informacdo dos seus
utilizadores e interiorizacdo de uma politica de
ciberseguranca preventiva.
O Direito Internacional foi criando novas normas e
adaptando algumas ja existentes de forma a regula-
mentar a utilizac&o do ciberespaco, como a Conven-
cdo de Budapeste, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Paliticos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Direito
Internacional Humanitario.
Portugal, s6 durante o século XX fez o enqua-
dramento legal da ciberseguranca, através dos
seguintes normativos:
® | ei de Seguranca Interna® - da particular
importancia a ciberseguranca, no &mbito das
competéncias de controlo (artigo 18.2) do se-

http:/ /www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao,/Documents,/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A7a%20In-

terna%20(RASI)/RASI%202016.pdf, consultado em 26,/05,/2017.

22 Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.® 53,/2008 de 29 de agosto.
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srssssaeead

cretério-geral do Sistema de Seguranca In-
terna (SG-SSI), para articulacdo das forcas e
servico de seguranca na gestéo de incidentes
tatico-policiais graves em que se incluem os
ataques contra infraestruturas criticas ou
destinadas ao abastecimento e satisfacao de
necessidades vitais da populacdo. Nas suas
competéncias de direcdo (artigo 17.°)
compete ao SG-SSI elaborar o relatério anual
de seguranca interna (RASI) e respetivas
orientacdes estratégicas anuais.

Lei do Cibercrime,?® nos termos do seu artigo
1.2, tem por objeto estabelecer «as dispo-
sicbes penais materiais e processuais, bem
como as disposicoes relativas a cooperacao
internacional em matéria penal, relativas ao
dominio do cibercrime e da recolha de prova
em suporte eletrénico, transpondo para a

ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.®

23 Lei do Cibercrime, aprovada pela Lei n.2 109,/2009 de 15 de setembro.
24 Lei da Organizacé&o e Investigac&o Criminal (LOIC), aprovada pela Lei n.2 43,/2008 de 27 de agosto

2005,/222/JAl do Conselho de 24 de feve-
reiro, relativa a ataques contra sistemas de in-
formacéo, e adaptando o direito interno a
Convencao sobre Cibercrime do Conselho da
Europan». -
Esta norma tipifica ainda cinco crimes, respe-
tivamente: falsidade informatica (artigo 3.2);
dano relativo a programas ou outros dados in-
formaticos (artigo 4.°), sabotagem informatica
(artigo 5.2); acesso ilegitimo (artigo 6.°); in-
tercecao ilegitima (artigo 7.2) e reproducéo
ilegitima de programa protegido (artigo 8.°).

Lei da Organizacao e Investigacao Criminal®*
(LOIC), nos termos da alinea I) do n.® 3 do
artigo 7.2 atribui competéncia reservada a Po-
licia Judiciaria na investigacdo dos crimes in-
formaticos e praticados com recurso a tecnolo-
gia informatica, sem prejuizo da possibilidade
de competéncia deferida a outro orgdo de



policia criminal, nos termos do seu artigo 8.°.
® |Lein.2 32,/2008%° nos termos do seu artigo
1.2, tem por objeto regular «a conservacéo e
a transmissdo dos dados de trafego e de
localizac&o relativos a pessoas singulares e a
pessoas coletivas, bem como dos dados
conexos necessarios para identificar o
assinante ou o utilizador registado, para fins
de investigacdo, detecdo e repressdo de
crimes graves por parte das autoridades
competentesy.

Decreto-Lei n.2 62,/201128, que nos termos
do seu artigo 1.° tem por objeto estabelecer
«os procedimentos de identificacdo e de
protecdo das infraestruturas essenciais para

a salude, a seguranca e 0 bem-estar
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blicas e privadas. De acordo com o texto da
ENSC, assenta sobre os principios gerais da
soberania do Estado e respeita o Direito In-
ternacional, apoiando-se nos seguintes cinco
pilares: subsidiariedade; complementaridade;
cooperacdo; proporcionalidade; e sensibili-
zacao.

Convencéo sobre o Cibercrime®® - resultou de
um acordo entre os Estados que aceitaram
fazer parte da Convencao, de reconhecerem
a necessidade de dispor de um mecanismo
réapido e eficaz de cooperacao internacional
que tivesse devidamente em conta as
exigéncias especificas da luta contra a ciber-
criminalidade.

Como resultado do enquadramento legal vigente em

economico e social da sociedade nos setores Portugal e para uma melhor compreenséao do ciber-

da energia e transportesy. crime é importante conhecer a definicao de:

® Orientacdo Politica para a Ciberdefesa®’, que ® Crimes tradicionais que recorrem a meios in-

tem como objetivos garantir a protecéo, a
resiliéncia e a seguranca das redes e dos SIC
da Defesa Nacional contra ciberataques, bem
como assegurar a liberdade de acéo do Pais
no ciberespaco e, quando necessario e
determinado, a exploracdo pro-ativa do
ciberespaco para impedir ou dificultar o seu
uso hostil contra o interesse nacional e con-
tribuir de forma cooperativa para a
ciberseguranca nacional.

Estratégia Nacional de Seguranca do Ciber-
crime®®, que aprofunda a seguranca das redes
e da informacao como forma de garantir a
protecéo e defesa das infraestruturas criticas
e dos servicos vitais de informacao, bem como
potencia a utilizacdo livre, segura e eficiente
do ciberespaco por parte de todos os
cidadéos, das empresas e das entidades pu-

formaéticos, ndo alterando a tipificacdo de
crimes penais comuns. Ex.: devassa por meio
de informatica (artigo 193.2 do Cadigo Penal),
o crime de burla informética e o crime de
burla informéatica nas telecomunicacoes
(artigo 221.2 do Codigo Penal);

Os crimes relacionados com o conteldo, em
que se destacam a violacdo do direito de
autor, a difusdo de pornografia infantil.

Os crimes informaticos, em sentido estrito
(Cibercrime), em que o bem ou meio in-
formatico & o elemento proéprio do tipo de
crime. Ex: sabotagem informaética, acesso
ilegitimo, dano relativo a programas, Lei
109,/2008 de 15 de setembro;

Os crimes relativos a protecdo de dados
pessoais, 0s quais estdo consignados na Lei
n.2 67,/98 de 26 de outubro;

25 Lein.2 32/2008 de 17 de julho, Lei dos procedimentos de identificacéo e de protecéo das infraestruturas

26 Decreto-Lei n.2 62/2011 de 9 de maio, Lei da conservacdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de
comunicacoes eletronicas e da Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco.

27 Anexo ao Despacho n.2 13692,/2013 de 28 de outubro.

28 Anexo a Resolucao do Concelho de Ministros n.2 36,/2015 de 12 de junho.

28 Aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.2 88,2003, em 15 de setembro.
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A competéncia legal para a prevencao® criminal e
a investigacdo criminal®’ dos crimes informaticos
esta atribuida & Policia Judiciaria® (Santos, Bravo e
Nunes, 2012), cabendo aos Juizes, ao Ministério
Publico e aos Orgéos de Policia Criminal, o papel de
participantes neste dominio.

Em matéria de informacdes tendentes a contrariar
Ou a «garantir a seguranca interna e necessarias a
prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem
e a pratica de atos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de direito cons-
titucionalmente estabelecido», a competéncia é do
Servico de Informacdes e Seguranca (Santos, Bravo
e Nunes, 2012).

Esta panoplia de normas néo permite que descu-
remos as ameacas e 0S riscos associados ao
ciberespaco. Olhando para o futuro, ha que reduzir
a conflitualidade e aumentar o nivel de protecéao das
infraestruturas criticas de informacéao. Importa que
Portugal reveja com a frequéncia necessaria o qua-
dro legal interno. E necessario criar novas dou-
trinas, estruturas e meios para implementar a
estratégia nacional de ciberseguranca e ciberde-
fesa. Ao mesmo tempo, de um mundo cada vez
mais digital resulta que uma grande parte dos
elementos de prova, mesmo nos crimes tradicio-
nais, seja também, em forma digital.

CONCLUSAO

O Ciberespaco continua em expanséo, imigrando
para dentro muitas das atividades associadas ao
espaco fisico. Tal como refere Santos e Guedes
(2015, p. 192)33, «o ciberespaco nado ird substituir

BIBLIOGRAFIA
LIVROS, REVISTAS E TRABALHOS:

0 espaco fisico geografico e ndo acabard com a
soberania dos Estados, mas a difusdo de poder no
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30 Artigo 3.2, al. f) da Lei 38,/2003 de 20 de julho; e artigo 4.2 da Lei 37,/2008 de O6 de agosto.

31 Conforme o artigo 1.2 da Lei 49,/2008 de 27 de agosto «averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no @mbito do processo.»

32 Conforme artigo 7.2, n.2 3, al. 1) e n) da Lei 49,/2008 de 27 de agosto.

33 Cit. por NEY, Joseph (2010). Cyber power. Technical report, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy
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Relagcao de Militares Promovidos
janeiro/marco 2017

Sargentos

Sargento-ajudante Infantaria - Pedro Alexandre Ro-
drigues Correia.

Guardas

Guarda-principal Infantaria - Alexandre José Correia
dos Santos, Alexandre Manuel Marques Guerreiro,
Bruno Filipe Matos Pires, Eduardo Manuel de Aimeida
Pires, Pedro Alexandre da Silva

Relagao de Militares Falecidos no Ativo -

2016

Oficiais

Artur José M. de Andrade. Manuel Costa C. Carvalho,
Manuel Domingues Martins.

Sargentos

Alexandrino M. C. Mendes, Alvaro dos Santos Oliveira,
Antonio S& Lopes Louro Cruz, Celestino Carvalho Couti-
nho, Francisco Afonso, Francisco J. Conceicédo Costa,
Jodo Ramalho Ferreira A. Pires, Joaquim Moreira de
Sousa, José Fernando P. de Sousa, José Maria
Teixeira, Mario Francisco Marques, Narciso
Nascimento Goncalves.

Guardas

Abel Esteves Duarte, Acacio Lopes, Adelino Candeias
da Silva, Adelino Ramos Lopo, Adriano Oliveira Ferraz,
Afonso da Cunha Martins, Agostinho dos Santos Sousa,
Agostinho Serrano, Alberto Manuel Nunes Correia,
Alberto Santos Ganchinho, Alcides de Oliveira Gama, Al-
fredo da Rocha Gomes, Alvaro Trigueiro de Carvalho,
Amaro dos Santos, Anibal José Dias Gomes, Anténio
Adalberto B. Costa, Anténio Alimeida S. Valério, Anténio
Bengla Batista, Anténio Campos, Anténio Catarino
Lopes, Anténio da Rocha Gomes, Anténio do N. Lopes
Ribeiro, Anténio Esteves Soares, Anténio Fidalgo
Pereira, Antonio Goncalves da Cunha, Antoénio
Goncalves da Silva, Anténio Joaguim Assuncé&o, Anténio
José A. Nogueira, Antonio José Goncalves Guerreiro,
Antonio Lopes Pinto, Antonio Manuel Cruz Trindade,
Antonio Maria Pereira Mota, Anténio Romano, Anténio
Teixeira Ribeiro, Anténio Teixeira, Antonio Tiago Ferro,
Arlindo Domingues Garcia, Armando Pedro Saldanha,
Arnaldo Duarte Rodrigues, Augusto Canais Rodrigues,
Bento Marta Galamba, Bernardo dos Santos, Carlos
Alberto Pinto Rodrigues, Carlos Alberto Sousa Moura,
Carlos Augusto Domingues, Carlos Manuel Fernandes

Pereira, Pedro Miguel Marques dos Santos.

Cabo Infantaria - Luis Filipe Alves Lavrado, Ricardo
Manuel Claro Simées.

Cabo Cavalaria - Francisco Paulo Castro Luis, Nuno Edgar
Dias Cerqueira, Viozindo Miguel Pereira Varela.
Cabo-mor Cavalaria - Rui Manuel Valadares Couto
Cabo-chefe - Cavalaria Jorge Manuel Saraiva da
Fonseca,

Reserva - Reforma

Reis, Décio dos S. P. David Seixeiro, Eliseu dos Santos,
Elisio José de Loureiro, Emidio Fontoura A. da Silva, Emi-
dio Fontoura Aires da Silva, Eusébio dos Santos Lima,
Fausto Augusto Moreno, Fernando André, Fernando da
F. Monteiro, Fernando Ribeiro dos Santos, Fernando
Rosa de A. Pereira, Francisco dos Santos Madeiro,
Francisco Fernandes Jeremias, Francisco Jo&o de
Campos, Francisco Manuel Ferreiro, Gaspar Pereira S
Carvalho, Hernani Nunes Simdes, Jodo Fernando
Lopes, Jodo José Leitdo, Jodo Manuel de J. Coutinho,
Jodo Maria, Joaquim Boto Duarte, Joaquim Délio C.
Machado, Joaquim Dias, Joaquim dos S. Rodrigues,
Joaquim Faustino S. Rodrigues, Joaquim Fernandes
Pires, Joaquim Goncalves de Oliveira, Joaquim Lucas,
Joaquim Peixoto, Joaquim Pires Marques, José
Antonio M. Caeiro, José Anténio Monteiro, José Araljo
da Silva, José Augusto Sanches, José Carlos de Sousa
Cordeiro, José Coelho Joaquim, José da Costa Azi-
nheiro, José Fernando S. P. Marques, José Ferreira
Tomas, Joseé Francisco M. Isidoro, José Lopes Roseiro,
José Manuel da Costa, José Maria Aguas de Matos,
José Maria Correia Azevedo, José Melitao de Carvalho,
José Nunes Caeiro, José Sebastido da Graca, José
Sousa Teixeira, José Teixeira Meireles, Laudelino
Martins de Matos, Leonel de Jesus Sarmento, Luis
Acécio Bandeirinha, Luis Augusto Martins, Luis Augusto
Nogueira Silva, Luis da Silva Guerra, Luis Filipe Rebelo
Silva, Manuel Anténio de Carvalho, Manuel Anténio,
Manuel Campos Oliveira, Manuel Duarte Martins,
Manuel Fernandes, Manuel Ferreira Alves, Manuel
Joaquim B. Parreira, Manuel Joaquim da S. Janeiro,
Manuel Lopes, Manuel Marques Correia, Manuel
Marques Correia, Méario Ulisses Ribeiro Monteiro,
Martinho Joaquim Marcos, Miguel de Sousa Nogueira,
Ricardo Manuel Pereira, Ricardo Pires Veloso, Rogério
Abreu da Silva, Valdemar Pires Esteves, Vitor Daniel de
Jesus Santana.



