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Referéncias Elogiosas

Ao Comando da Guarda chegou a missiva que a seguir se transcreve:
«Na sequéncia das Comemoracdes do 65.2 Aniversario da Forca Aérea e fruto das excelentes relacées
pessoais e institucionais que partilhamos, aproveito a oportunidade para apresentar os meus mais vivos
agradecimentos e enderecar uma palavra de apreco e saudacdo aos militares da Guarda Nacional Repu-
blicana, pela forma briosa e profissional como colaboraram com a minha gente em Castelo Branco.
0 sucesso das Comemoracdes em muito se deveu ao apoio que tivemos do Comando Territorial de Castelo
Branco, através dos seus varios meios colocados a nossa disposicdo, mas também por ter afetado ao
servico deste projeto uma equipa eficiente e diligente, coordenada pelo Sr. coronel José Carlos Goncalves,
cujo desempenho profissional e trabalho abnegado foram, a todos os titulos, exemplares.
Reitero o meu comprometimento e o da Forca Aérea no reforco dos lacos de cooperacdo e amizade que
nos unem, no sentido de conjuntamente podermos contribuir para o desenvolvimento e a seguranca do
Nnosso pais.
Queira, Meu tenente-general, aceitar uma muito cordial saudacéo e a expressdo da minha mais elevada
consideracao.
Com a mais elevada estima

O chefe de Estado-Maior da Forca Aérea

General Manuel Teixeira Rolo»

Ao Comando da Guarda chegou a missiva que a seguir se transcreve:
«Serve a presente para, em nome pessoal e na qualidade de procuradora-adjunta, tendo exercido funcées
no Tribunal Judicial de Baido em 2015,/2016 -, manifestar junto de V. Exa. 0 meu apreco pelo trabalho
desenvolvido pelo Posto Territorial de Baido, com especial distincdo para o seu comandante de Posto, 1.2
sargento Artur Ferreira da Mota, o qual revelou, para além de uma elevada preparacéo técnica, empe-
nho, profissionalismo, eficacia e determinacéo, uma total disponibilidade para colaborar com o Ministério
Pdblico, disponibilizando-se para estar - como esteve - presente em varias reunides - de modo a concertar
procedimentos, pautando sempre a sua postura por uma correcdo e educacdo exemplar, evidenciando
assim elevadas qualidades técnicas e humanas no cumprimento das suas funcoes.
Com os meus melhores cumprimentos,
Atentamente,

A procuradora-adjunta,

Claudia Brito»

Ao Comando da Guarda chegou a missiva que a seguir se transcreve:
«Eu, Jorge Garcia, natural de Loriga, com moradia na rua Coronel Reis n.? 3 e residente na Suica, venho
por este meio eletrénico manifestar o meu contentamento de satisfacdo e ELOGIAR com nota maxima,
os (soldados) da Guarda Nacional Republicana e os elementos da Policia Judiciaria, pela grande e
fantastica, répida acao de equipa, extremamente eficaz, de uma calma e uma educacao absoluta, com ex-
tremo profissionalismo e coragem, comandada diretamente pelo Senhor cabo Mendes e Senhor cabo
Cruz, da Guarda Republicana de Loriga/Seia, apoiados pelo Senhor Pais da Policia Judiciaria de Gouveia
na atuacao efetuada em 23-07-2017, segunda-feira, pela madrugada, para assim identificarem os la-
droes que assaltaram a minha residéncia na rua Coronel Reis n.® 3, em Loriga.
Esta intervencdo bem conseguida, mais uma vez sublinho, superpositiva e com enorme profissionalismo
destes grandes profissionais que da minha parte merecem ser bem ELOGIADQGS pela entrega dada e pela
humildade de seres humanos que estdo sempre na frente para manter a ordem, e que a maioria das
acOes nao € reconhecida, entdo eu, Jorge Garcia, senti-me no dever e necessidade de assim nesta minha
mensagem desabafar o justo valor e a grande e eficaz acdo e grande demonstracdo destes grandes
HOMENS que eu admiro muito e faco votos que assim sejam bem elogiados e reconhecidos.
Com os meus maiores cumprimentos Senhor comandante, eu felicito-vos com muito respeito.

Jorge Garcia»




EDITORIAL

este numero damos continuidade a apre-

sentacdo de mais um Comando Territorial

da Guarda Nacional Republicana, esco-
Ihendo para tema de capa o Comando Territorial de
Portalegre, fazendo-se uma apresentacdo da sua
histéria. Os comandos territoriais cobrindo todo o
Territorio Nacional com uma malha de destaca-
mentos e postos territoriais materializam a pre-
senca de uma das funcdes do Estado, quer nas
areas urbanas, quer nos locais mais reconditos do
nosso Portugal, garantindo a seguranca de pessoas
e bens e contribuindo para a afirmacé&o de Portugal
como um dos paises mais seguros do Mundo.
A area onde este Comando esta implantado, regido
norte do Alto Alentejo, com uma identidade cultural
vincada, em virtude da sua interioridade apresenta
um conjunto de realidades e caracteristicas pro-
prias, bem como especificidades decorrentes da
sua contiguidade com o Reino de Espanha. Com
uma corografia diversificada e um conjunto variado
de actividades econémicas, desde a agricultura aos
servicos, destacamos a afluéncia crescente de
visitantes nacionais e estrangeiros, fruto de uma
oferta turistica cativante.
Por outro lado, o nUmero de pessoas idosas a viver sozinhas ou com outros idosos tém aumentado, o que
aliado a falta de autonomia propria da idade e a, por vezes, auséncia de recursos, propiciam condicdes para
0 seu isolamento social e abandono, levando, desta forma, ao advento de situacées de risco, o que tem im-
plicado a adopcéao por parte do Comando Territorial de Portalegre de novas formas de actuacao para garantir
a sua proteccdo e a resposta urgente as suas necessidades.
No entanto, se relevamos este aspecto da actividade operacional, pela sua acuidade e dimensé&o social, ndo
podemos esquecer todas as outras vertentes que lhe estdo cometidas, decorrentes da misséo geral da
Guarda, dando énfase a actuacé&o preventiva na accéo policial, sustentada no contacto proximo e permanente
com a populacdo e com os diferentes actores sociais.
A manutencédo da Ordem Publica, o empenhamento dos seus militares nos multiplos programas de
policiamento de proximidade, a receita de sucesso obtido no policiamento a grandes eventos, o apoio aos
turistas, o combate aturado a criminalidade, a intervencé@o na proteccédo da natureza e do ambiente,
nomeadamente, na vigilancia e deteccao de fogos florestais, no cumprimento das normas de &mbito sanitario
e de proteccdo animal, na fiscalizacdo da pesca e da actividade cinegética, a fiscalizacdo rodoviaria, a coo-
peracdo com a Guardia Civilno combate a criminalidade transfronteirica com visibilidade na realizacdo de con-
trolos moveis, sdo esclarecedores da actuacédo deste Comando, fazendo com que esta area seja uma das
mais seguras de Portugal.
Pela sua elevada importancia, realcamos a cerimonia de entrega dos Prémios “Farinha Beirdo” e “Valor,
Abnegacéo e Altruismo” presidida por S. Exa. a Ministra da Administracao Interna, Professora Doutora Cons-
tanca Urbano de Sousa, galardoando, respectivamente, os militares que mais se distinguiram como
Comandantes de Posto Territorial durante pelo menos 10 anos; e distinguindo os feitos e actos de bravura
individuais nos quais se tenha evidenciado coragem, decisdo, audéacia, intrepidez e invulgar desprezo pelo
perigo e sangue-frio.

Quartel em Lisboa, Carmo, 28 de Setembro de 2017.
O Director da Revjsta

GJG-J-»\ QMR
M

Carlos Manuel Pona Pinto Carreira
Coronel
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AniversArios

Comando Territorial de Viseu

O Comando Territorial de Viseu comemorou, em
parceria com a Camara Municipal de Moimenta da
Beira, na pretérita semana de 30 de junho a 8 de
julho de 2017, o Aniversario da Unidade, com a
realizacdo de um conjunto de cerimoénias e ativi-
dades de natureza social, cultural e militar. A
Cerimonia Militar Principal decorreu no dia 8, tendo
sido presidida por Sua Exceléncia a Senhora se-
cretaria de Estado adjunta e da Administracéao In-
terna, Dr.? Isabel Oneto, contando com a presenca
do presidente da Camara Municipal de Moimenta
da Beira, Sr. José Eduardo Lopes Ferreira, e com
a presenca do Ex.™ 2.2 comandante-geral da GNR,
tenente-general Luis Francisco Botelho Miguel, em
representacao do Ex.™° comandante-geral.

0 Comando Territorial de Viseu propds-se mostrar

Aspirante a oficial

INES LEANDRO

aos cidaddos do distrito e em particular aos moi-
mentenses, a sua Unidade, como cumpre a sua
miss&o, a sua marca histérica, os diversos equi-
pamentos e valéncias, mas também permitiu-se
ser um ator produtivo, partilhando outras dimen-
sbes de uma Guarda que se quer Humana, Proxima
e de Confianca. Assim, realizou-se ao longo da se-
mana, um conjunto de atividades que pretendiam
traduzir essas diversas dimensdes: Exposicdo de
acervo historico da GNR; Plastrons — meios da
Guarda e demonstracées; Workshop: acidentes
com tratores — realidades e prevencéo; «Guardoo»
— educar a brincar; Concerto da Banda Sinfénica.
A semana comemorativa terminou com a realiza-
cao da Cerimonia Militar Principal.

A populacéo aderiu, 0 empenho das diversas valén-



cias da Guarda foi sébrio, mas digno e cheio de
simbolismo. A presenca dos cidadaos que foram
testemunhando e participando nas atividades em
grande nimero e com entusiasmo, estamos con-
victos, resulta de uma normalidade democratica
cada vez mais presente e aceite, prova do reco-
nhecimento social do papel da Guarda como forca
de seguranca, mas também como simbolo de
tranquilidade e exemplo de cortesia, profissiona-
lismo, isencéo e rigor.

A semana comemorativa abriu em 30 de junho de
2017, com a Exposicdo de acervo histérico da
Guarda realizada no hall dos pacos do concelho. Em
estreita colaboracdo com a Divisdo de Historia e
Cultura da Guarda foi possivel dar a conhecer mo-
mentos relacionados com o aparecimento da GNR
na regido, assim como alguns dos elementos diferen-
ciadores e simbologias préprias da instituicdo, desde
os quadros e fotografias de época, ao equipamento
e fardamento e a sua evolucao.

No inicio da semana, em dois momentos distintos,
em 02 e 04 de julho, realizou-se um Plastron —
Meios da Guarda e Demonstractes na Praca
Comandante José Requeijo, em Moimenta da
Beira, onde foram expostos em espaco publico, os
meios operacionais e demonstracdes das varias
valéncias que a GNR coloca ao servico da seguran-
ca das populacdes. Agui, n um momento de proximi-
dade, especialmente com a populacdo mais jovem,
foi possivel realizar algumas demonstracdes com
recurso as valéncias de cavalaria, cino e explosivos.
O subagrupamento de montanha do GIPS/UI este-
ve presente e pdde demonstrar as suas aptidoes
operacionais, através da realizacdo de simulacdes
de busca e salvamento. Em estreita colaboracéo
com a Dekra foi possivel sensibilizar os presentes
para a seguranca rodoviaria, experimentando uma
viatura que simulava um capotamento.

Em O3 de julho, numa estreita colaboracdo com Ins-
tituto Politécnico de Viseu realizou-se ainda um work-
shop subordinado ao tema «Acidentes com Tratores
— realidades e prevencaoy. Este foi o0 momento de

promover junto da populacdo que se dedica total ou

AGENDA NOTICIOSA

parcialmente as atividades agricolas e que utiliza esta
importante ferramenta de trabalho, a realidade dura
da sinistralidade, os conselhos de prevencdo, mas
também os projetos que se anunciam para a sua
protecdo. Estamos cientes de que a probleméatica
discutida e analisada nédo se esgota somente com
iniciativas como as que organizamos, mas conti-
nuamos convictos de que mesmo 0s mais altos
edificios se constroem pedra a pedra.

Em OB de julho, fomos acarinhados com a visita ao
Comando do Destacamento Territorial de Moimen-
ta da Beira do nosso «Guardoo». Ali, promovemos
junto das criancas e jovens do distrito e particular-
mente do concelho, um conjunto de atividades
lGdicas e de demonstracoes de natureza formativa
e civica, sobretudo com recurso aos cavalos, cées,
pista rodoviaria, pinturas, entre outros desafios e
jogos. Participaram cerca de 250 criancas.
Detentora de imenso e riquissimo patriménio musi-
cal, de um nivel artistico incomum e com exe-
cutantes de elevada especializacdo, a Banda
Sinfénica da Guarda deu um concerto ao ar livre no
dia O7 de julho de 2017, pelas 21h30, no Terreiro
das Freiras, lugar emblemaético da vila de Moimenta
da Beira. Ali, numa noite que a todos convocava
para o momento, na presenca de muitos convi-
dados e com uma assinalavel moldura humana, foi
possivel confirmar o prestigio e grandeza desta
Banda Sinfénica e a admiracao e carinho que os
povos das terras do interior Ihes devotavam.
Como ponto alto da semana comemorativa, como
é tradicdo na Guarda, a Cerimaénia Militar realizada
em 08 de julho evocou a simplicidade, dignidade e
solenidade inerente aos atos militares. Na cerimo-
nia, realizada em frente a sede do Destacamento
Territorial de Moimenta da Beira, além de Sua Ex.®
a secretaria de Estado adjunta e da Administracao
Interna, estiveram presentes o Ex."® Senhor 2.°
comandante-geral, o Ex.™® Senhor presidente da
Cémara Municipal de Moimenta da Beira, o presi-
dente da Assembleia Municipal, o vice-presidente
da Camara Municipal de Moimenta da Beira e

ainda diversas entidades civis, religiosas e militares
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do distrito de Viseu e que se quiseram associar a

este momento marcante de simbolismo.

A cerimonia teve inicio pelas 10HOO, com a
apresentacao das forcas em parada a entidade que
presidiu, seguindo-se a integracdo do Estandarte
Nacional. Depois, o Ex.™ comandante do Comando
Territorial de Viseu, coronel Vitor Manuel Guerra
Rodrigues, divulgou a sua mensagem que, além de
agradecer a presenca de todos e o trabalho de
cooperacao que foi sendo realizado no Gltimo ano,
quis marcar o momento com um balanco da ativi-
dade desenvolvida pela Guarda nestes territorios,
terminando, dirigindo-se aos seus militares e civis,
com um forte apelo ao empenhamento respon-
savel, a isencédo e integridade de carater, numa

envolvente que traz cada vez mais novos e cons-

tantes desafios e em que é preciso e desejavel que
se faca ainda mais. Em determinado momento
salientou que «[...] a miss&o da Guarda n&o é so Lei.
E, e em grande medida, apoio a Grei, especialmente
nestas terras interiores de baixa densidade popula-
cional onde as gentes deveriam merecer trata-
mento e atencdo igual a outros que sentem a
maresia». Seguidamente, S. Exa. a secretaria de
Estado adjunta e da Administracao Interna, Dr.2
Isabel Oneto, proferiu um breve discurso, em que
salientou a importancia da presenca da Guarda por
estes espacos, a melhoria das suas condicoes de
trabalho, dos meios ao servico das populacdes e
do processo de proximidade as pessoas e aos cen-
tros locais de decisao.

Logo apos, procedeu-se a imposicdo de condeco-



racdes a militares da Unidade, momento simbaélico
gue marca o reconhecimento formal daqueles que
se destacaram ao longo da carreira. O padre
Diamantino, paroco de Moimenta da Beira, junta-
mente com as forcas em parada, prestaram uma
singela, mas sentida homenagem aos militares e
civis que ja faleceram.

A Cerimonia Militar terminou com o desfile das forcas
em parada, sob o comando do major de Infantaria
Adriano Resende, ao som da Fanfarra da GNR. As
forcas em parada eram constituidas por duas compa-
nhias, - sendo que a primeira companhia compreen-
dia dois pelotdes de Infantaria, uma esquadra de
Cavalaria, uma seccao Cino e um pelotdo Ciclo; a
segunda companhia -, dois pelotdes matorizados, que
integravam viaturas e motaciclos de patrulhamento,

uma viatura elétrica, viatura EOD e uma embarcacéao
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de fiscalizacédo de zonas nas aguas interiores.

Mais uma vez, estamos convictos que se escreveu
uma pagina importante nesta regido e especial-
mente, nos moimentenses. A presenca das popula-
cbes, a forma como nos apoiam e nos recebem
sdo0 motivos suficientes para renovar as nossas
vontades em dar honra a historia que nasceu em
24 de junho de 1920, quando formalmente nos ins-
talamos neste distrito. Por aqui queremos conti-
nuar a cumprir bem a missao geral da Guarda,
orgulhosos de Ihe pertencermos e de alma beirg,
tal como Aquilino Ribeiro dizia «A jornada foi longa
e muitos dos que tinham rompido marcha comigo
ficaram no percurso, alma em pena e clamorosa.
Alguns, vitimas pela liberdade. [...] Adiante e
consideremos que para chegar a bom termo da

viagem € preciso ser livre!.
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Comando Territorial de Beja

0 Comando Territorial de Beja assinalou o seu Dia da
Unidade em 1 de agosto de 2017, com uma cerimo-
nia militar que se realizou na sede do Comando.

A cerimonia foi presidida por S. Exa. a secretaria

de Estado adjunta e da Administracéo Interna, Dr.2

Isabel Oneto, contando ainda com a presenca do

comandante Operacional, major-general Rui Clero.

Para assinalar a data foi ainda realizado um conjun-

to de atividades tais como:

- Il edicdo do torneio de futebol solidario, através do
qual foram angariados 150 quilos de géneros ali-
mentares para instituicées de solidariedade social;

- Uma acéo de doacédo de sangue;

- Missa de Acédo de Gracas e sufragio pelos milita-
res e civis da unidade;

- «Dia aberto do Comando», onde decorreram
demonstracoes e palestras direcionadas para
jovens e criancas.

O Excelentissimo comandante do Comando Territo-

rial de Beja, coronel Joaquim José Figueiredo, no

seu discurso, proferiu as seguintes palavras:

«Mlilitares e civis do Comando Territorial de Beja,
Meus camaradas,

as minhas primeiras palavras sdo para vos, valentes
e audazes homens e mulheres da Guarda do nosso
Baixo Alentejo.

Ao comemorarmos hoje mais um aniversario da
nossa Unidade, sinto que ganhei o direito de a todos
me dirigir com amizade e afeto. E, e sempre foi, uma
das minhas mais firmes e inabalaveis conviccoes, e
sempre que posso bem alto a clamo, que vos fostes,
S0is e sempre sereis a esséncia e substancia do
sucesso deste Comando em particular e da Guarda
Nacional Republicana no seu todo! O vosso pre-
ponderante e decisivo contributo esta na origem e
€ o cerne do prestigio e notoriedade que cinge naci-
onal e internacionalmente a nossa distinta ins-
tituicdo, realidade vivida e percecionada por todos
os nossos concidaddos de boa vontade, e que em
ndés depositam confianca e credibilidade, e que de
nés expectam uma incondicional disponibilidade,

estatura, ética e moral irrepreensiveis.»
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Dia aberto do Comando.

Torneio de futebol solidario.

Acéo de doacéo de sangue.
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Comando Territorial de Vila Real

O Comando Territorial de Vila Real comemora
0 seu aniversario no dia 24 de agosto.

Para assinalar a data foi realizada uma ceri-
monia militar no dia 5 de setembro, a qual foi
presidida por S. Exa. a secretaria de Estado adjun-
ta e da Administracéo Interna, Dra. Isabel Oneto,
contando ainda com a presenca do comandante
do Comando da Doutrina e Formacéo, major-
-general Domingos Luis Dias Pascoal.

Na sua alocucéo, o comandante do Comando
Territorial de Vila Real, coronel Fernando da
Rocha Marques, proferiu as seguintes palavras:
«Oficiais, sargentos, guardas e civis do Coman-
do Territorial de Vila Real, sois vos que com a
vossa abnegacéo, o vosso desempenho pro-
ficiente, o vosso elevado sentido de misséao e
de servico publico fazeis com que a Guarda
seja reconhecida como uma forca Humana,
Préxima e de Confianca.

E esse empenhamento e comprometimento
gue venho observando que vos exorto a manter,
pois deles advem a seguranca das pessoas
mais fragilizadas e carecidas de protecéo e a
salvaguarda da propriedade e dos bens. Em
suma, resulta no bem-estar, tranquilidade e con-

forto das populacées do “nosso” distrito.»



Unidade de Acdo Fiscal

A Unidade de Acéo Fiscal (UAF) assinalou o seu Dia
da Unidade com uma cerimonia militar presidida por
S. Exa. a secretéaria de Estado adjunta e da Adminis-
tracao Interna, Dra. Isabel Oneto, que decorreu no

Cais da Rocha Conde de Obidos, em Lisboa.

Depois de prestadas as honras militares regula-

mentares, foram impostas condecoracdes, home-

nageados os militares mortos no cumprimento da
misséao e proferidas alocucdes pelo comandante da

UAF, coronel Armando Magalh&es Pereira, e pelo

comandante-geral, tenente-general Manuel Mateus

Costa da Silva Couto. A cerimoénia culminou com o

desfile das Forcas em Parada.

Em termos operacionais, o comandante da UAF

destacou que no ultimo ano, os seus militares:

- Apreenderam mais de 80 milhées de cigarros e
aproximadamente 64 toneladas de folha de tabaco;

- Concluiram cerca de cinco mil processos relaciona-
dos com ilicitos criminais e contraordenacionais;

- Detetaram uma fraude tributéria superior a 144
milhdes de euros, resultante dos ilicitos criminais
de natureza tributaria em investigacao;

- Detetaram 18 mil infracdes, destacando-se as do

ambito do regime de bens em circulacdo, do
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imposto sobre veiculos e dos impostos especiais

sobre o0 consumo.
0 Excelentissimo comandante da Unidade de Acéao
Fiscal, coronel Armando Magalhaes Pereira, no seu
discurso, proferiu as seguintes palavras:
«Mlilitares da Unidade de Acéao Fiscal,
conto com o vosso renovado esforco, generosa
disponibilidade, grande profissionalismo e com-
promisso com a Unidade, para alcancar a melhoria
gualitativa que almejamos.
As instituicdes mais capazes sdo aquelas que dis-
pdem de pessoas com mais competéncia e mais
gualidade.
E nos homens e nas mulheres que servem na
Unidade de Acéo Fiscal que se alicerca a moder-
nidade tecnologica que perseguimos e &€ também
nas vossas capacidades que radica a minha certeza,
num futuro cada vez mais promissor da missao
fiscal e da nossa Unidade na luta contra a fraude e
na defesa da economia do pais.
A todos vos presto a minha homenagem e manifes-
to publicamente o meu apreco e o orgulho em vos
comandar.
De vos espero sempre o melhor.»

11
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Prémios «General Farinha Beirdoy
e «Valor, Abnegacdo e Altruismon

Realizou-se em 20 de setembro, a cerimonia de entrega dos Prémios «Farinha Beirdo» e «Valor, Abnegacéo
e Altruismo», na sala Afonso Botelho do Comando-Geral da GNR, a qual foi presidida por Sua Exceléncia a
ministra da Administracao Interna, Professora Doutora Constanca Urbano de Sousa,

O Prémio «Farinha Beirao» destina-se a galardoar gem ao militar ilustre que foi o general Farinha
os militares que mais se distinguiram como coman- Beirao, comandante-geral da Guarda Nacional
dantes de Posto Territorial durante pelo menos dez Republicana de 1927 a 1938S.

anos. Este prémio evoca e constitui uma homena- Receberam o prémio, os seguintes militares:

Sargento-chefe

Horécio Filipe Rodrigues dos Santos Mateus,
enquanto comandante

do Posto Territorial de Sao Pedro do Sul.

Sargento-chefe
Abilio Jorge Alves Goncalves,

enquanto comandante
do Posto Territorial de Braga.

Cabo-chefe
Mario de Jesus Mendes Godinho,

enguanto comandante

do Posto Territorial de Vila Verde de Ficalho.



O Prémio «Valor, Abnegacao e Altruismo» tem
por finalidade distinguir os feitos e atos de bravura
individuais nos quais se tenha evidenciado cora-
gem, deciséo, audacia, intrepidez e invulgar des-
prezo pelo perigo e sangue-frio. Foram galardoados
os seguintes militares:

e Cabo de Infantaria Rui Manuel Ribeiro Marques,

do Comando Territorial de Castelo Branco, porque
no dia 20 de maio de 2016, pelas O7 horas e 10

minutos, na localidade de Canhoso, concelho da

e Guardas Jo&o Carlos Rocha Balsa e Ricardo Jor-
ge Pereira Camara, ambos do Comando Territori-
al de Lisboa, porque, no dia 18 de setembro de
2016, pelas 18 horas, quando se encontravam
de servico de patrulha as ocorréncias e apoés
terem recebido comunicacdo via radio efetuada
do Posto, dando conta da existéncia na localidade
de Brejos da Roussada, Milharado-Mafra, de uma
situacdo de agressdes com trés vitimas, com a
probabilidade de uma delas ser mortal, e em que
havia pelo menos um agressor munido de uma
arma de fogo que impedia a assisténcia das mes-
mas, prontamente se deslocaram para o local

para aferir da veracidade dos factos. Ai chega-

AGENDA NOTICIOSA

Covilh&, no decurso de uma operacéo policial que
visou 0 cumprimento de um mandado de deten-
cao, estando integrado numa equipa de assalto, ao
executar uma entrada dindmica numa das
residéncias-alvo, foi confrontado, a curta distancia,
com um individuo que empunhando uma espingar-
da cacadeira de calibre 12 de canos sobrepostos,
disparou um tiro que o atingiu na zona do peito.
Imediatamente ap6s ter sido atingido, sem hesitar,
evidenciando decisdo, coragem, discernimento e
sangue-frio e imbuido de espirito de sacrificio, de
bravura e de altruismo, o cabo Marques lancou-se
de forma determinada sobre o agressor, conse-
guindo controla-lo e imabiliza-lo, ndo permitindo
que fosse efetuado um novo disparo de um
segundo cartucho tipo zagalote. Com a sua acé&o
permitiu o restabelecimento da sua seguranca e a
protecéo dos restantes militares da GNR e de ou-
tras pessoas ali presentes, concorrendo de forma
decisiva para o cumprimento da missao. Tal facto
prestigia o militar envolvido e a instituicdo Guarda
Nacional Republicana. O elevado profissionalismo,
sentido de missdo, coragem e desprezo pelo

perigo demonstrados torna-o merecedor do Pré-

mio «Valor, Abnegacéao e Altruismon.

13
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dos, ainda viram o suspeito a efetuar um disparo
com uma cacadeira na direcdo das vitimas. Peran-
te a gravidade dos acontecimentos, a patrulha nao
se deixou atemorizar e sem qualquer hesitacéo, o
guarda Camara avancou na direcao do agressor,
gritando para que largasse a arma, altura em que
este a tenta esconder dentro de uma arrecada-
cado, momento aproveitado pelo referido militar
para o agarrar e desequilibrar, deitando-o no chéo,
sempre auxiliado pelo outro elemento da patrulha.
Tal ato de coragem, de sangue-frio, deciséo, auda-
cia e intrepidez, com invulgar desprezo pelo perigo
e com risco da propria vida, permitiu imaobilizar e

Cabo Jodo Gabriel Barbosa de Oliveira e o
guarda-principal Joaquim Azevedo Matos, do
Comando Territorial de Lisboa, porque no dia 02
de outubro de 2016, cerca das OS horas e 20
minutos, quando se encontravam de patrulha as
ocorréncias, receberam uma comunicacao para
se deslocarem ao Miradouro da Praia da Aguda-
Colares, em virtude de, segundo informacéao de
populares, |a se encontrar um individuo visivel-
mente perturbado, a escassos centimetros de
um penhasco e a olhar fixamente para a falésia.
Os militares, percecionando de imediato a gravi-
dade dos factos, prontamente se deslocaram
para o local onde ja se encontravam outros
populares em estado de inacdo e choque, pois o
individuo ja se tinha atirado para o precipicio de
uma altura de 25 metros, contudo, foi travado
por um socalco no terreno que impediu a sua
queda final. Ficando gravemente ferido, numa
atitude de total desespero, tentou novamente
arrastar-se para o abismo com o intuito de se
suicidar. Avaliada a situacdo em ato continuo de
coragem e puro altruismo, os militares em
apreco, pondo em risco a sua propria vida,
iniciaram de imediato a descida pelas perigosas

escarpas daquele ponto turistico na tentativa de

desarmar o autor do disparo e consequentemente
abriu a possibilidade de socorro as vitimas, apesar
de se confirmar que uma delas estava ja cadaver.
Tal facto foi divulgado nos 6rgaos de comunicacéo
social nacionais e regionais, bem como alastrou-se
pelas redes sociais, deixando uma indelével marca
em todos aqueles que servindo na Guarda Nacio-
nal Republicana, servem Portugal, fazendo jus ao
nobre lema Pela Lei e pela Grei. O elevado profi-
ssionalismo, sentido de missao, coragem e des-
prezo pelo perigo demonstrados nesta acao
torna-os merecedores do Prémio «Valor, Abne-

gacéo e Altruismon.

o salvar. Depois de chegarem perto do mesmo,

apesar de este estar agressivo e espernear
continuamente, conseguiram-no agarrar, tendo-o
entregado aos cuidados médicos urgentes que
este necessitava. Tal facto prestigia os militares
envolvidos e a instituicdo Guarda Nacional Repu-
blicana. O elevado profissionalismo, sentido de
missao, coragem e desprezo pelo perigo demons-
trados nesta acado torna-os merecedores do

Prémio «Valor, Abnegacéo e Altruismoy.



AGENDA NOTICIOSA

Compromisso de Honra

No dia 22 de setembro de 2017, pelas 11H30,
Sua Exceléncia a ministra da Administracao In-
terna, Professora Doutora Constanca Urbano de
Sousa, presidiu ao Compromisso de Honra dos
guardas-provisorios do Curso de Formacédo de
Guardas (CFG) 2016,/2017, no Centro de Forma-
céo de Portalegre.

O Compromisso de Honra foi prestado por 319
guardas provisorios que terminaram o CFG com

aproveitamento, sendo que a cerimonia marcou o

final de um periodo de formacéo e o inicio da
atividade profissional dos novos Guardas.

0 CFG 2016/2017 iniciou a Formacao Geral
Militar em O7Nov16, teve a Formacao Escolar de
05Dec16 a 30Jun17 e efetuou a Formacao em
Exercicio (Estagio) de O3Jul17 a 15Set17.
Durante a cerimoénia, a Ministra da Administracéao
Interna premiou os trés formandos que se distin-
guiram pela sua forca de vontade, perseveranca,

trabalho, dedicacéo e inteligéncia.
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38.° Curso de Formacdo de Sargentos

Realizou-se no dia 29 de setembro, no Centro de
Formacéao da Figueira da Foz da Escola da Guarda,
a cerimoénia de Encerramento do 38.° Curso de
Formacé&o de Sargentos, a qual foi presidida por
Sua Exceléncia a secretaria de Estado adjunta e da
Administracao Interna, Dr.2 Isabel Oneto, contando
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ainda com a presenca de um elevado numero de
camaradas, familiares e amigos dos formandos.

Durante a cerimonia, a Alta Entidade e o Exmo. co-
mandante-geral, tenente-general Manuel Mateus
Costa da Silva Couto, fizeram entrega de prémios

aos formandos melhor classificados.



Medalha Municipal

de Mérito

Os Postos Territoriais de Alcoutim e Martim Longo,
do Comando Territorial de Faro, foram condeco-
rados no dia 08 de setembro, durante a cerimonia
solene relativa as comemoracdes do Dia do Muni-
cipio de Alcoutim, com a Medalha Municipal de
Meérito — Grau ouro, daquele Municipio.

A Medalha Municipal de Mérito do Municipio de
Alcoutim, que compreende o0s graus ouro, prata e
bronze, destina-se a agraciar e distinguir pessoas
singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras,
de cuja atuacao resultem assinalaveis beneficios
para o concelho de Alcoutim, contribuindo desta
forma para o engrandecimento do concelho, ou
ainda pessoas singulares e coletivas que se desta-
guem em actes humanitarias e de solidariedade
saocial, nomeadamente quando implicam risco para
a sua propria integridade fisica na salvaguarda da
vida de terceiros.

A concesséo da medalha ocorreu por deliberacéo
da Camara Municipal sob proposta fundamentada
do seu presidente Osvaldo dos Santos Goncalves,
tendo a referida medalha sido entregue em cerimo-
nia publica realizada pela Camara Municipal de
Alcoutim, que a esse proposito efetuou a seguinte
publicacéo:

Sendo a Guarda a unica forca de seguranca
sediada no concelho, é de inteira justica realcar a
excelente e criteriosa gestdo de meios e o pro-
fissionalismo com que o policiamento de proximi-
dade tem sido executado na vila e aldeias, bem
como nas zonas mais isoladas e remotas de uma
parte da serra do Algarve. A permanente disponibi-
lidade e dedicacdo em prol da seguranca publica,
aliadas ao grande conhecimento dos problemas da

comunidade alcouteneja, tém permitido encontrar

AGENDA NOTICIOSA
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Comandante do Posto Territorial de Martim Longo.
Sargento de Infantaria Frederico Semedo.
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as melhores solucées para a manutencéo e reforco
do sentimento de seguranca das populacées. E
digno de relevo neste dmbito a cooperacao ins-
titucional com o Municipio, que tem agilizado as
respostas e garantido uma maior eficacia na
resolucdo de problemas, assegurando um melhor
servico publico aos municipes. A Guarda, nos Pos-
tos de Alcoutim e Martim Longo tem conseguido,
ao longo de décadas, garantir a ordem e tranqui-
lidade pablicas, contribuindo decisivamente para
gue o concelho de Alcoutim seja um dos mais
seguros do pais, sendo por isso de inteira justica
reconhecer a valiosa accdo dos véarios coman-
dantes e de todos os seus militares.

Os Postos Territoriais de Alcoutim e Martim Longo
s&0 os responsaveis pelo cumprimento da missao
da Guarda Nacional Republicana em todo o conce-
Iho de Alcoutim, o qual reine quatro freguesias,

correspondendo a sua area de acdo a 575 kma.

Comandante do Posto Territorial de Alcoutim em supléncia.
Cabo de Infantaria Manuel Dias.

Vila de Alcoutim.




AGENDA NOTICIOSA

/9.9 Volta a Portugal

A GNR realizou o policiamento, acompanhamento e
seguranca rodoviaria da 79.# Volta a Portugal em
Bicicleta, a fim de garantir a seguranca dos 146 ci-
clistas e demais elementos da caravana, utentes
das vias e publico em geral que assistiu ao evento.
Para tal foi constituido um Destacamento de Tran-
sito Eventual, composto por 27 militares, quatro
viaturas auto e 23 matociclos, os quais efetuaram
0 acompanhamento moével da prova. Quanto ao
policiamento estatico, este coube aos militares dos
Destacamentos Territoriais e de Transito das areas
abrangidas pela Volta, os quais em conjunto com o
Destacamento de Transito Eventual regularam e
orientaram o transito ao longo dos 1 626,7 km per-
corridos nas dez etapas.

Dada a importancia do evento, o Destacamento de
Transito Eventual realizou o reconhecimento de

todas as etapas e respetiva georreferenciacao

entre os dias O3 e 07 de julho, tendo sido posteri-
ormente realizado um novo reconhecimento a ulti-
ma etapa de contrarrelégio em Viseu, em virtude
da alteracéo de percurso feita pela Organizacéo da
Prova. Este facto aliado ao reconhecimento realiza-
do pelas patrulhas dos Destacamentos de Transito
na respetiva etapa que lhes competia foi prepon-
derante para o éxito da missé&o e articulacdo entre
todos os militares envolvidos.

O cumprimento e sucesso reconhecido pelo empe-
nhamento da GNR numa prova desportiva téo
mediatica como a 79.2 Volta a Portugal em Bici-
cleta, ficou a dever-se a colaboracéao diaria, espirito
de sacrificio e camaradagem entre todos os mili-
tares envolvidos, quer do Destacamento de Transito
Eventual, quer dos Destacamentos Territoriais e de
Trénsito, bem como o apoio prestado pela Divisdo

de Transito e Seguranca Rodoviaria.
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AGENDA NOTICIOSA

3.° Lugar em Campeonato Europeu
de Corrida de Montanha

"UR

Carlos Lopes, militar da GNR em servico no
Comando Territorial da GNR de Vila Real, integrou
a selecado nacional de corrida em montanha, forma-
céo que conquistou a medalha de bronze no cam-
peonato da Europa de corrida em montanha e que
se realizou em Kamnik, Eslovénia, no passado dia
08 de julho de 2017.

A prova, com uma extenséao de 12km, num sistema
de subida constante e com um desnivel entre a
partida e a chegada de 1260 metros, teve o seu
inicio em Kamnik aos 400m, terminando em Velika
Planina aos 1660m de altitude.

A titulo individual, a selec&o nacional conseguiu um

2.° lugar atravées do atleta Luis Saraiva, um 19.°

lugar através de José Carvalho e um 37.° lugar
pelo cabo Carlos Lopes, somando desta forma 58
pontos que Ihe garantiram a conquista do 3.° lugar
por equipas, feito nunca antes conseguido nesta
especialidade. Portugal apenas foi superado pela
selecao de Itélia que ficou em 2.2 lugar e pela sele-
cao da Franca que se sagrou campea.

Para poder ser selecionado pela Federacao Portu-
guesa de Atletismo para o referido campeonato, o
cabo Carlos Lopes teve de participar no campeona-
to nacional de corrida em montanha que se realizou
em Mondim de Basto - Sr.2 da Graca em 10 de jun-
ho de 2017, alcancando ali o quarto lugar, classifica-

céo que |lhe garantiu a presenca no europeu.
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Curso de Formacao de Sargentos
da Policia Nacional de Timor-Leste

Instrucao
na
carreira
de tiro.

O primeiro Curso de Formacéao de Sargentos da
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) realizado
neste pais, e apoiado pela Guarda Nacional Repu-
blicana, teve a sua cerimonia de encerramento em
Dili e foi presidida pelo ministro do Interior de
Timor-Leste.

Este primeiro Curso de Formacéao de Sargentos teve
inicio em dezembro de 2016 e contou com a partici-
pacdo de 114 formandos da Policia Nacional de

Timor-Leste, quatro de Sao Tomé e Principe e trés

Aulas do
primeiro
Curso de
Formacéao de
Sargentos da
PNTL.

da Guiné-Bissau, tendo todos superado com sucesso

os seis modulos de formacao que compdem o curso.
Desde 2011 que a GNR ja garantiu a formacéo de
cerca de mil agentes (25% do efetivo da PNTL).
No decorrer desta cerimonia, as autoridades locais
destacaram ainda todo o contributo da GNR, tanto
na formacé&o, como no desenvolvimento da PNTL.
Durante esta ceriménia foram ainda entregues 20
espadas por parte da GNR a PNTL, destinadas ao

treino de ordem unida pelos oficiais desta Palicia.
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Detida por Cultivo e Trafico de
Estupefacientes

0 Comando Territorial de Faro, através do NG-
cleo de Investigacao Criminal de Silves, deteve
no dia 3 de agosto, uma mulher de 58 anos,
por cultivo e trafico de estupefacientes, em
Silves.

No &mbito de uma investigacao por cultivo e
trafico de estupefacientes foi realizada uma
busca domiciliaria, tendo sido apreendido:
Seis plantas de canabis com cerca de um
metro de altura; 94 doses de haxixe; 32
doses de folhas de canébis e, ainda, diversas
sementes de canabis.

Detencoes por Trafico de

Estupefacientes

0 Comando Territorial de Faro, através do NU-
cleo de Investigacdo Criminal de Faro, deteve
no dia 21 de agosto, seis homens e trés mu-
Iheres com idades compreendidas entre os 30
e os 57 anos, por trafico de estupefacientes,
em Faro e Olh&o.

A operacéo, que teve origem num inquérito a
cargo da seccéo de Faro do Departamento de
Investigacao e Acao Penal de Faro, por trafico
de estupefacientes, compreendeu a realizacéo
de seis buscas domiciliarias e duas buscas nao
domiciliarias, tendo sido apreendido: 2 788
doses de heroina; 73 doses de cocaina; 16
doses de haxixe; Uma pistola de ar com-
primido; Uma pistola de alarme; Cinco veiculos;
17 telemoveis; Trés balancas digitais; 9 464
euros em numerario, e ainda, diversos objetos
associados ao corte e acondicionamento de

estupefaciente.
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19 Detidos em Festival

O Comando Territorial de Faro, através do Des-
tacamento Territorial de Silves, realizou, entre 14 e
18 de agosto, uma operacédo direcionada para a
seguranca e policiamento do The BPM Festival, que
decorreu no Centro de Congressos do Arade -
Lagoa. No ambito da operacéo foram detidas 19
pessoas por trafico de estupefacientes, 17 homens
e duas mulheres, sendo ainda elaborados sete autos

de contraordenacdo por consumo de estupefaci-

entes, tendo sido apreendido um total de: 183 doses
de cocaina; 27 doses de haxixe; 55 gramas de
MDMA e18,8 gramas de anfetaminas. Foram ainda
detidos nove individuos por conducéo sob influéncia
do alcool e um por conducdo sem habilitacéo legal.
A GNR empenhou diariamente um efetivo de cerca
de 30 militares das diversas valéncias operacionais,
em que se incluiam militares dos Destacamentos

de Transito e de Intervencédo de Faro.

Captura de Evadido

0 Comando Territorial de Faro, através do Nicleo de

Investigac&o Criminal de Silves, capturou no dia 13
de setembro, em S&o Bartolomeu de Messines, um
homem de 45 anos, que se encontrava evadido do
Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz, sobre
o qual pendia um mandado de captura internacional
por ter fugido para Franca. Foi detetado em S&o

Bartolomeu de Messines durante uma acado de
combate ao trafico de estupefacientes. Ao ser
abordado pelos militares, tentou ocultar a sua
verdadeira identidade, apresentando documentacao
falsa, confirmando-se, no entanto, que se encontrava
evadido do estabelecimento prisional onde cumpria
pena de prisdo de 21 anos pelo crime de homicidio.
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Portalegre

Um Distrito a Pensar na Seguranca

NOTA INTRODUTORIA DO COMANDANTE
Constituiu, para mim, uma honra indisfarcavel,
grande privilégio e elevada emoc&o ter sido nomea-
do em janeiro de 2017 para o desempenho das
funcdes de comandante do Comando Territorial de
Portalegre, aceitando com consciéncia, respon-
sabilidade e espirito de bem-servir a causa publica,
as exigéncias do cargo.

Para mim, falar de Portalegre, da sua histoéria, das
suas gentes, € como falar de uma mae. Foi aqui que
nasci, foi aqui que cresci, foi daqui que parti, voltei

no inicio de carreira e parti de novo. Passaram-se,

Pelo major de Infantaria
PEDRO RIBEIRO

entretanto, quase 20 anos e inimeras experiéncias
profissionais. A vida, de facto, dd muitas voltas.

Na verdade, falar do distrito de Portalegre & falar
dos seus 15 municipios, cuja baixa densidade
populacional, tendo em conta a area geograéfica, faz
com que em muitas situacoes, o isolamento dos
cidaddos dos centros populacionais mais ativos,
principalmente os mais idosos, que pela idade e/ ou
incapacidade fisica ficam muitas vezes em situa-
coes de vulnerabilidade, que importa ter presente,
seja acompanhado e apoiado numa filosofia do
servir socialmente.



Ao longo deste tempo de Comando, ainda que curto,
tenho procurado manter e potenciar um correto
relacionamento institucional com as forcas vivas do
distrito de Portalegre, encontrando sinergias em
prol da seguranca e tranquilidade das populacoes.
Consciente de que no mundo global contingencial e
fortemente concorrencial, os recursos humanos
assumem-se como um dos fatores de maior desta-
gue para a competitividade, tem sido minha preten-
s&0 que o cumprimento da missdo da Guarda neste
distrito do norte alentejano seja realizado com
participacéo e colaboracdo de todos, superiores e
inferiores hierarquicos, pois s6 desta forma resul-
tardo sinergias geradoras do sentido de espirito de
corpo.

As instituic6es competitivas e concorrenciais sdo

.
Antigo Colégio de Sao Sebastiao, fundado
em 1605. Apos a expulsao dos jesuitas
(1759) passou a propriedade estatal. Foi
aqui instalada a Real Fabrica de Lanificios
de Portalegre (1772). Actualmente
Camara Municipal de Portalegre.

[J

TEMA DE CAPA

aquelas que investem na valorizacdo dos seus re-
cursos humanos. Pessoas e organizacoes, sejam
elas publicas ou privadas, dependem da informacéo
nos seus processos de tomada de decisdo. Mas
saber o que esta a acontecer nos dias que correm
ndo chega, &€ necessario prever o que ira acontecer.
O meu Conceito Operacional de Comando é resta-
belecido da Estratégia 2020, superiormente defi-
nida pelo Excelentissimo general comandante-geral
da Guarda, na qual ndo se esconde o0 escrutinio
didrio a que esta sujeito a qualidade do nosso traba-
Iho, seja pelas populacées com que interagimos,
pelos servicos competentes de inspecéo internos e
externos, ou pelos 6rgdos de comunicacao social,
conjugando tudo isto com o enorme desafio que nos

é colocado: fazer mais e melhor com menos!
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Nesse conceito estratégico, é entendida a socie-
dade como o centro de gravidade de toda a nossa
atuacéo, estando a mesma assente em trés pressu-
postos de acédo: as pessoas, compreendendo todos
os cidadaos; o movimento, em referéncia a sua
elevada mobilidade proporcionado pela rede viaria; e
o territério, compreendendo genericamente todo o
espaco geografico portugués.

Neste sentido, considero de fulcral importancia
para a missdo deste Comando Territorial de
Portalegre, procurar manter e se possivel incre-
mentar, o sentimento de seguranca das popula-
coes, privilegiando sobretudo o patrulhamento de
proximidade através do contacto pessoal com os

cidadaos, a formacé&o dos militares e civis e a me-

A GNR E 0 DISTRITO DE PORTALEGRE
PRINCIPAIS MARCOS HISTORICOS

Breve Enquadramento do distrito de Portalegre
O distrito de Portalegre pertencente integralmente
a sub-regido e Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo, apresenta uma vasta area territorial, com
6 065 km?2, sendo o sexto maior do pais. Possui
uma densidade populacional de 18,4 hab/km? e
uma populacéo a rondar os 118 448 habitantes’
Constituido por 15 concelhos? e 69 freguesias, o
distrito de Portalegre possui trés cidades: Portale-
gre, Elvas e Ponte de Sor.

1 De acordo com os Censos de 2011.

Ihoria das condicées de atendimento ao cidaddo em
todos os Postos do Comando.

Ademais, mesmo ciente dos constrangimentos no
ambito dos recursos humanos e materiais que a
Guarda e o Pais atravessam, considero que é
fundamental para o Comando Territorial de Portale-
gre adotar modalidades de acdo adequadas ao
combate a criminalidade, a prevencéo rodoviaria, a
protecdo da natureza e ambiente e a consolidacdo
de uma cultura de competéncia, rigor, isencéo e
disciplina em todos os escaldes de Comando, para
gue todos estejam perfeitamente cientes de que o
seu trabalho é servir a causa publica, e que nesse
sentido o mesmo deve ser desenvolvido com eleva-

cao, com destreza legal e elevado profissionalismo.

«Em Portalegre, cidade

Do Alto Alentejo, cercada

De serras, ventos, penhascos, oliveiras e sobreiros

Morei numa casa velha,

A qual quis como se fora
Feita para eu Morar nela...»
José Régio

O distrito de Portalegre® encontra-se limitado a
norte com o distrito de Castelo Branco, a leste com
a Espanha, a sul com o distrito de Evora e a oeste
com o distrito de Santarém.

Caracterizacao da cidade de Portalegre, a capital
de distrito

Aquando da formacéo do reino de Portugal, no
século Xll, & provavel que existisse no vale que
separa a Penha de S. Tomé (Serra da Penha) do

2 O distrito de Portalegre esté subdividido nos concelhos de Alter do Chao, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas,
Fronteira, Gavido, Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel.
3 A data da criacéo dos distritos, em 1835, o municipio de Olivenca ja se encontrava administrado por Espanha, apesar de constituir

territério portugués, segundo o Congresso de Viena.



Cabeco do Mouro, algumas casas que forneciam
reflgio e mantimentos aos que por estas passa-
gens viajassem. Neste local de passagem - «porto»
- situado numa regido verdejante e aprazivel — «ale-
gre» - 0 casario foi aumentando, constituindo a ci-
dade de Porto Alegre, que com o decorrer do
tempo passou a designar-se Portalegre.

Na verdade, os documentos historicos demonstram
gue em 1229 Portalegre era uma vila do concelho
de Marvao e que no ano de 1253 ja era sede do
concelho.

Em 1550, D. Joao lll escreveu a carta régia que

elevou Portalegre a categoria de cidade.

0 aparecimento da GNR em Portalegre

Como € sobejamente conhecido, a génese da Guar-
da Nacional Republicana (GNR) remonta a criacéo
da Guarda Real de Palicia em 1801. Efetivamente,
a publicacéo do decreto da criacdo da GNR a 3 de
maio de 1911, define também o marco da origem
histérica da Guarda no distrito de Portalegre.

Reza entéo a historia que a companhia da GNR per-
tencente ao 3.2 Batalhdo chegou a Portalegre
pelas 9 horas do dia 29 de outubro de 1911, sob
o comando do capitdo Jodo Augusto da Costa e do
alferes Lara, e era composta por 88 pracas da

arma de infantaria. Vinda do lado do atual bairro dos

TEMA DE CAPA

Assentos, foi aguardada por um numeroso publico
que, em clima de festa, se juntou nas proximidades
da capela de Santa Ana.

Mal viu chegar os militares, a multiddo comecou a
aplaudir entusiasticamente, ao mesmo tempo que
as bandas filarmonicas do Regimento de Infantaria
22 e dos Bombeiros Voluntéarios interpretavam mar-
chas militares.

Seguiu-se entéo o desfile das forcas, iniciando-se o
cortejo pela Avenida da Liberdade até ao Largo de
S. Agostinho, onde ja se encontrava o governador
civil e o presidente da Camara.

Sucedeu entao a formatura, foi tocado o Hino Nacio-
nal e a Guarda Nacional Republicana entrou
finalmente no seu Quartel, no qual ainda se encon-

tra hoje, passados que foram mais de 106 anos.

A evolucao da GNR no distrito de Portalegre

A Companhia de Portalegre

Com a Lei de 1 de julho de 1913, alterada em pe-
quenos detalhes pelas leis orcamentais de 1913,
1914 e 1915, foi a GNR reorganizada, ndo sendo,
no entanto, profundas as modificacées sofridas pela
organizacdo anterior, passando a Companhia de
Portalegre para o Batalhdo n.® 2.

Um pouco mais tarde, o contetdo do Decreto 8:064
de 13 de marco de 1922, veio de novo provocar

Composicao e Distribuicdo da Forca da 4.2 Companhia

Sedes Estado-Maior e Menor Companhias Total
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Fonte: Decreto de 3 de maio de 1911.
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alteracées na organizacdo da GNR, assistindo-se

assim, a uma significativa reducdo do pessoal do

Comando-Geral e das Unidades de Lisboa.

Ainda segundo o mesmo preceito legal, & criado um

novo Batalh&o, com sede em Faro.

Também fruto destas alteracoes, a Unidade sede-

ada em Evora passou a ter a designacao de Bata-

Ihdo n.? 6 e a sede em Faro de Batalhdo n.? 7.

No entanto, por incorrecao, um Decreto-Lei com o

mesmo nimero, mas datado de 21 de marco do

mesmo ano de 1922 fez algumas alteracdes a

legislacdo anterior, passando estes Batalhfes a

designarem-se de n.2 7 e 8, respetivamente.

Ora, o Batalhdo n.2 7, em Evora, sofreu algumas

alteracdes na sua organizacao, principalmente com

a integracdo da Companhia do Barreiro e com a

criacdo de seccdes urbanas nalgumas capitais de

distrito, ficando com cinco Companhias: Portalegre,

Reguengos, Evora, Setubal e Barreiro.

A primeira Companhia com sede em Portalegre
possuia cinco Seccdes, sendo uma urbana,
dezasseis Postos e dezoito Subpostos.

No ano de 1926, através do Decreto n.2 12:259
de 31 de julho, o Governo reorganiza de novo a
GNR com o argumento de «[...] reduzir ao minimo
as despesas publicasy.

No que respeita ao Batalhdo n.® 7, foi mantida a
estrutura das ja referidas cinco Companhias com
sede em Portalegre, Reguengos de Monsaraz,
Evora, Setubal e Barreiro, diminuindo, no entanto, o
seu efetivo em cerca de 300 militares.
Relativamente a organizacdo das Companhias e em
particular da Companhia de Portalegre, verificam-se
algumas alteracées. Assim, foi extinta a Seccéo Urba-
na de Portalegre e procedeu-se também a extingao

dos Subpostos de Alegrete, Seda, Assumar, Montar-

Batalhdo n.® 7 — 1.2 Companhia

Companhia Sede Seccao Postos Subpostos

Portalegre
Portal

(Urbana) ortalegre
Portalegre éi;}g:ete

ele

Portalegre Crato ) Cabeco de Vide
Alter do Chao Sidn
Elvas Vila Fernando
Motk Santa Eulalia

Elvas A B Vila Boim

1.* Companhia | Portalegre C;rom 1\8; i Y
i mpo Malor Santo Aleixo

Ponte de Sor Montargil
e Galveias

Ponte de Sor ] Benavila
Fronteira )

Casa Branca

Sousel iy
Nisa Amieira

Ni Castelo de Vide Montalvao

150, Marvao Pévoa Meadas
Gaviao Beira
Fonte: Decreto N.2 8:064 de 21 de marco de 1922.
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Batalhdo n.2 3

Estado-Maior e Menor Pessoal da Unidade
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Fonte: Quadro publicado no Diario do Governo, | Série, n.2 240 de 180UT28.

gil, Amieira, Montalvdo e Beira. Ao invés, foram
criados os Subpostos de Barbacena e Alpalhao.

No ano seguinte, em 1927, o Decreto n.® 13:436
de 8 de abril, no seu art.® 1.2, vem alterar o art.®
9.2 do Decreton.® 12:259 de 31 de julho de 1926,
que refere que a Guarda Nacional Republicana seria
constituida por oito Batalhées, passando apenas a
existir cinco Batalhoes.

Constata-se, entdo, a supressao de trés Batalhoes,

Vista parcial do centro de Portalegre.

entre os quais, o Batalhdo n.? 8, sedeado em Faro.
Atribui-se, novamente, a designacéo de Batalh&o n.*
3 ao Batalhao de Evora, deixando de ser denomi-
nado por Batalhdo n.® 7.

Desta forma, o Batalhdo n.? 3 fica constituido por
trés Companhias, numeradas de 1 a 3, sedeadas
em Setubal, Beja e Evora, respetivamente. E ainda
criado um Esquadréo de Cavalaria, com sede em
Portalegre.
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Batalhdo n.® 3 - 4.2 Companhia

Companhia Sede

Seccao Postos

4.* Companhia Portalegre

Portalegre

Portalegre
Crato

Alter do Chao
Cabeco de Vide
Seda

Ponte de Sor Avis

Ponte de Sor
Fronteira

Sousel
Casa Branca

Elvas

Elvas

Campo Maior
Arronches
Monforte

Vila Fernando
Barbacena
Santo Aleixo
Vila Boim

Nisa

Nisa

Castelo de Vide
Gaviao

Marvao

Gafete
Alpalhao

Fonte: Quadro publicado no Diério do Governo, | Série, n.2 240 de 180UT1928.

Em 30 de junho de 1927, o Decreto 13:854 vem al-
terar a sede do Esquadrao de Cavalaria, que ficara
provisoriamente sedeado em Evora. Ainda nesta data,
o Decreto n.® 13:855 vem constituir a 4.2 Compan-
hia do Batalhao n.® 3, sedeada em Portalegre.

Em 18 de outubro de 1928 s&o publicados no
Diario do Governo, n.® 240, | Série, os quadros com
a nova organizacao da GNR. Assim, o Batalh&o n.*
3, com sede em Evora, passara a ter a seguinte es-
trutura:

Estado-Maior e Menor — Evora;

1.2 Companhia — Setubal;

2.2 Companhia — Beja;

3.2 Companhia — Evora;

4.2 Companhia — Portalegre;

5.2 Companhia — Faro.

A 4.2 Companhia era constituida por quatro
Seccoes e 25 Postos e estava sedeada na cidade
de Portalegre.

Ultrapassados os conturbados tempos que mar-
caram a 1.2 Republica e com o eclodir do Estado
Novo, a GNR atravessa um periodo de estabilidade
no que diz respeito a sua composicao e articulacao.
Nesse periodo, comeca a existir a necessidade de
tornar extensiva a acdo da Guarda a todos os con-
celhos do continente, sendo esse, afinal, uma das
aspiracoes das populactes rurais que as faziam
sentir junto de todos os municipios.

Assim, a GNR precisava de adaptar a sua estrutura
organizativa as necessidades das populacdes. Re-
gista-se, entdo, uma revisdo geral na organizacdo
da Guarda com um notorio aumento de efetivos.



Vila de Nisa.
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Neste sentido, como ponto culminante de toda esta
questéao, surge em 1944 o Decreto-lei n.® 33:905
de O2 de setembro, que pretende adaptar a Guarda
as necessidades da sociedade. Contudo, em virtude
de todas estas alterac6es importarem um significa-
tivo aumento de despesas, & proposto a sua
efetivacdo em trés fases.

No que diz respeito ao Batalhdo n.® 3 e, referindo-
nos apenas ao numero de efetivos, verifica-se um
aumento de 39 militares. Quanto a sua organizacao,
o Batalhdo n.® 3 vé, no art.® 9.2 do citado Decreto-
Lei, reforcada a estrutura de cinco Companhias
rurais mistas: Setlbal, Beja, Evora, Portalegre e
Faro. Contudo, verificam-se algumas alteracées
principalmente no que respeita aos Postos.

A 4.2 Companhia €&, porventura, aquela em que as
alteracdes sdo mais significativas.

Na Seccéo de Portalegre passam a Subpostos, os
Postos de Cabeco de Vide e de Seda. Na Seccéao de
Elvas, os Postos de Barbacena, Vila Boim e Santo
Aleixo tornam-se Subpostos, € criado o Subposto de
Santa Eulalia e o Posto de Vila Fernando é extinto.

Batalhdon.2 3 - 4.

Também na Seccédo de Nisa, o Posto de Gafete
passa a Subposto e extingue-se o Posto de Alpalh&o.
Por fim, na Seccao de Ponte de Sor, além da
passagem do Posto de Casa Branca a categoria de
Subposto, é criado, também, o Subposto do Cano.
Um pouco mais tarde, durante o ano de 1974,
registaram-se novas alteracées no dispositivo.
Assim, na Companhia de Portalegre foram encerra-
dos os seguintes Postos e Subpostos: de Cabeco
de Vide e de Chanca da Seccédo Rural n.® 351 —
Portalegre; de Santo Aleixo da Secc&o Rural n.®
342 — Elvas; de Benavila da Seccédo Rural n.2 344
- Ponte de Sor; e de Pévoa e Meadas, da Seccao
Rural n.2 343 — Nisa.

Em 14 de julho de 1983, é publicado o Decreto-Lei
n.® 333/83 que aprova a nova Lei Orgénica da
Guarda Nacional Republicana, que define a GNR, a
sua missdo, a dependéncia e composicdo, a
organizacdo do seu Comando-Geral, Tropas
(Unidades de Instrucdo e Unidades Territoriais),
Unidade Especial e Unidades de Reserva, Servicos,

Orgaos de Assessoria e de Inspecao.

2 Companhia

Companhia Sede Seccao Postos Subpostos
Portalegre ;
Portalegre Alter dnghéo gabego deide
eda
Crato
Elvas Barbacena
Elvas Arronches Vila Boim
Campo Maior Santa Euldlia
42 Portslsain Monforte Santo Aleixo
Companhia & Nisa
Nisa Gaviao Géfete
Marvao
Ponte de Sor
Avis Cano
Ponte de Sor Fronteira Casa Branca
Sousel

Fonte Dec. Lei n® 33:905 de O2 de setembro de 1944.
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Quartel da Companhia de Portalegre - Foto de 1983.

O Grupo Territorial

Através do Decreto-Lei n.© 231 de 26 de junho de
1993, o Batalhdo n.® 3 passou a designar-se por

o

Brigada Territorial n.? 3, passando as Companhias,
com esta reestruturacao, a designarem-se por Gru-
pos Territoriais, sendo comandados por tenente-
-coronel ou major. Ainda no dmbito da reforma
organizacional de 1993, também a designacéo das
Seccoes Territoriais passaram a denominar-se por
Destacamentos Territoriais.

Em 22 de julho de 1993, a Portaria n.© 688 deter-
minou que a Zona de Acao do concelho do Crato no
distrito de Portalegre, passou, em exclusividade,
para a responsabilidade da Guarda®.

Um pouco mais tarde, em 1 de julho de 1995, a
Zona de Acéo da localidade de Campo Maior, no dis-
trito de Portalegre, passou a ser da exclusiva
responsabilidade da Guarda®.

Pelo Despacho n.© 15,/96 & criado no Grupo Terri-
torial de Portalegre o Destacamento Territorial de

4 A PSP deixou de ser responsavel pela zona urbana do Crato.

5 A PSP deixou de ser responsével pela zona urbana de Campo Maior.
6 Era entdo ministro da Administracéo Interna o Dr. Figueiredo Lopes.

Fronteira, tendo como objetivo a reorganizacao do
dispositivo.

No ano de 2003, por Despacho de S. Exceléncia o
ministro da Administracdo Interna®, datado de 10
de marco de 2003, foram encerrados os Postos de
Barbacena, Ervedal e Cano do Grupo Territorial de
Portalegre.

A conjugacdo dos fatores externos e internos
tiveram, obrigatoriamente, reflexos na seguranca e
requereram a introducdo de estratégias de
policiamento adequadas as caracteristicas das
diferentes Zonas de Acdo. Assim, em 2005, a
Brigada Territorial n.¢ 3 incrementou algumas
alteracdes no modelo de policiamento e funciona-
mento de alguns Postos Territoriais tipo C.

Desta forma flexibilizou-se o funcionamento de
alguns dos Postos Territoriais do tipo C, pois mais
do que a presenca de Postos Territoriais em muitas
das pequenas localidades do interior alentejano,
privilegiou-se 0 aumento do nimero de patrulhas e,
principalmente, aprofundou-se o conceito de policia-
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mento de proximidade, por forma a garantir a
tranquilidade dos que ai ainda vivem, geralmente
idosos em condicoes de acentuado isolamento.
Ora, as alteracdes efetuadas ndo contemplaram o
encerramento de qualquer Posto Territorial, pois
esta opcdo poderia potenciar o sentimento de
inseguranca das populacées ai residentes.

No ano seguinte, em 2006, foram ainda desenvaol-
vidos varios estudos e, nesse contexto e devido a
escassez de efetivos nalguns Postos, procedeu-se
ao encerramento dos Postos de Tolosa e Montal-
vao. Todavia, em sentido contrario e com o objetivo
de implementar uma melhor capacidade de inter-
vencao, foi constituida uma Equipa PIR no Comando
do Grupo Territorial de Portalegre.

0 Comando Territorial

Com a publicacéo da Lei n.2 63/2007 de OBNOV
gue aprova a Lei Orgénica da Guarda Nacional
Republicana, reformula-se a estrutura geral da
Guarda.

Com a reestruturacéo, o escaldo Brigada deixa de

i i-.“. Z \hd'“rf‘
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existir nas Unidades da Guarda e s&o criadas as
Unidades Territoriais com o escaldo Comando
Territorial, com comando de coronel ou tenente-
-coronel, coadjuvado por um 2.2 comandante.
Efetivamente, a componente Territorial da Guarda
materializa-se pela ocupacdo do territério por
Unidades, que executam todas as tarefas neces-
sérias de comando, instrucao, operacionais e logis-
ticas na area a sua responsabilidade, constituindo a
estrutura base do dispositivo da Guarda para cum-
primento da sua missé&o geral.

Assim, através da Portaria n.2 1450/2008, a
partir de O1JANQOS, é estabelecida a organizacdo
interna dos Comandos Territoriais, passando este a
ser responsavel pelo cumprimento da missdo da
Guarda na area de responsabilidade que lhe for
atribuida, na dependéncia direta do comandante-
-geral.

Com a entrada em vigor em O de janeiro de 20089,
da nova organizacao interna, no Comando Territorial
de Portalegre ocorrem as seguintes alteractes

mais significativas:

Cerimonia Militar em 1979
«Compromisso de Honra dos Alistados»
Formatura na Avenida Movimento das Forcas Armadas em Portalegre.
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Patrulhamento a Cavalo aos montes isolados no distrito de

Fiscalizacdo da Pesca no distrito de Portalegre.
Portalegre - Foto referente ao ano 1984.

Foto referente ao ano 1982.

- 0 Destacamento de Transito de Portalegre passa
a estar na dependéncia do Comando Territorial;

- & criado o Destacamento de Intervencao;

- € extinto o Destacamento Territorial de Fronteira
e integrados os respetivos Postos nos seguintes
Destacamentos: o Posto de Monforte no Destaca-
mento Territorial de Elvas, os Postos de Sousel e
Casa Branca no Destacamento Territorial de
Ponte de Sor e Postos de Fronteira e Cabeco de
Vide no Destacamento Territorial de Portalegre.

Tenente de Cavalaria Anténio Raul Taborda,
comandante da Seccao da Ponte de Sor
(de 20-01-1962 a 12-07-1965),
acompanhando o comendador
José Godinho Campos Marques.
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Acompanhamento e resgate de migrantes na Grécia.

Nos Ultimos anos assistimos a um aumento sem
precedentes do nUmero de migrantes e refugiados
gue pretendem entrar na Unido Europeia (UE), sen-
do que a abolicdo das fronteiras internas entre os
paises do espaco Schengen acentuou a necessidade
de uma gestdo mais rigorosa das fronteiras ex-
ternas, com vista a assegurar a regulacédo destes
fluxos migratérios. Neste ambito, os paises da UE
sujeitos a fortes pressbes migratérias tém o apoio
técnico adicional disponibilizado pela FRONTEX.

A Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacéo Ope-
racional nas Fronteiras Externas dos Estados-Mem-
bros da Unido Europeia (FRONTEX) entrou em

funcionamento em 2005, e em 2016 viu aprovado

um novo regulamento, passando a denominar-se

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, mantendo o acronimo FRONTEX.

Esta agéncia visa reforcar e dinamizar a cooperacao
entre as autoridades de fronteiras nacionais dos
paises membros ao promover, coordenar e
desenvolver o conceito de gestdo integrada das
fronteiras com o propésito de limitar as ameacas e
riscos a seguranca, decorrentes de uma crimina-
lidade transnacional, combatendo direta ou in-
diretamente o trafico de seres humanos, a imigra-
céo ilegal e o terrorismo.

Neste contexto, a GNR tem participado desde 2005,

em operacdes conjuntas no setor maritimo e terres-



tre, através do destacamento de recursos humanos
e meios técnicos. No que concerne 0s recursos
humanos, estdo presentes no terreno peritos em
lofoscopia, equipas cinotécnicas, peritos em detecao
de viaturas furtadas, guardas de fronteira (patru-
lhamento) e operadores do Centro de Coordenacéao
Nacional do Sistema de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR). No que se refere aos meios técnicos, a
GNR participa com Embarcacdes de Alta Velocidade
(EAV) e Lanchas de Vigilancia e Intercecéo (LVI), com
veiculos com cé@maras de visdo térmica e com
viaturas de patrulha.

Todos os militares da GNR participantes em opera-
coes da FRONTEX frequentam um aprontamento
teorico e pratico, coordenado pelo Centro de Treino

Patrulhamento no mar Egeu.

CONHECER

e Aprontamento de Forcas para Missbes Inter-
nacionais (CTAFMI) da Unidade de Intervencao (Ul).
A GNR esta presente, atualmente, em cinco mis-
sbes sob a égide da FRONTEX, as quais tém como
principal objetivo prevenir, detetar e fazer cessar
ilicitos relacionados com a imigracéo ilegal, o trafico
de droga e de seres humanos, contribuindo para a
salvaguarda de vidas humanas no mar.

Das miss@es com a participacdo da GNR em 2017,
destacam-se:

- A Joint Operation (JO] Flexible Operations Activities
(FOA), a qual é implementada em trés localizactes
separadas: fronteira terrestre externa a sudeste dos
Balcés; zona oeste dos Balcés e fronteira externa

leste, mais especificamente nas zonas de fronteira
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Patrulhamento na Macedénia.

da Grécia, Bulgéria, Croacia, Hungria e Polonia. Esta
tem por objetivo garantir um nivel elevado de vigi-
lancia nas fronteiras terrestres em toda a area
operacional, através do incremento eficiente de
atividades de vigilancia, busca e patrulhamento, de
forma a controlar a migracéo irregular que flui em
direcado ao territério dos Estados-Membros, bem
como resistir ao crime transfronteirico;

- A Joint Operation (JO] EPN Minerva decorre a
partir de Algeciras e Ceuta e tem como principal
objetivo garantir o controlo e a fluidez do aumento
significativo de trafego de veiculos e pessoas que se
verifica durante a altura do verdo, acautelando a

gestdo da imigracédo regular e irregular de e para o

continente Africano;

- A operacéao Jaoint Operation (JO) Focal Points € im-
plementada nas fronteiras externas terrestres, mais
especificamente nas zonas de fronteira da Noruega,
Finlandia, Estonia, Lituania, Letonia, Polénia,
Eslovaquia, Hungria, Croacia, Bulgaria, Romeénia e
Greécia. Com esta operacéo pretende-se garantir um
nivel elevado de vigilancia nas fronteiras terrestres
em toda a érea operacional, através do incremento
eficiente de atividades de vigilancia, busca e patru-
lhamento, de forma a controlar a migracéo irregular
que flui em direcdo ao territorio dos Estados-Mem-
bros da UE, bem como resistir ao crime trans-

fronteirico. No presente ano, a GNR destacou um



binémio cinotécnico (de detecdo de drogas e armas)
para a Macedoénia e para o Montenegro, sendo que
ambos os destacamentos alcancaram resultados
operacionais extremamente positivos com elevadas
apreensbes de drogas. Em Tabanovece, na
Macedonia, por exemplo, a GNR apreendeu 12 quilo-
gramas de liamba encontrada dissimulada nos
painéis traseiros de uma viatura que, ao ser
submetida a fiscalizacao, foi detetada pelos caninos.
E em Roszke, na Hungria, a Guarda localizou mi-
grantes irregulares que foram entregues as
autoridades locais. Os quatro migrantes ilegais
detetados pelo Grupo de Intervencéao Cinotécnico da
Unidade de Intervencéo viaja- vam dissimulados em

trés veiculos pesados de mercadorias, tendo sido

Resgate de migrantes na Grécia.
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localizados por um binémio que integrava um pastor-
belga de nome Coiote.

- A Operacéo Joint Operation (JO] Triton incide sobre
o controlo fronteiro maritimo e realiza-se em Itélia,
mais especificamente no mar Mediterraneo central,
sendo as autoridades italianas responsaveis pela
organizacdo e coordenacdo operacional de toda a
operacao. Esta, visa organizar a cooperacéo opera-
cional entre os Estados-Membros no controlo das
fronteiras externas, especialmente no fluxo mi-
gratério da Africa do Norte e Ocidental, através do
planeamento de patrulhas conjuntas, com meios
cedidos pelos mesmos, em areas pré—definidas com
0 intuito de detetar acbes de imigracao ilegal,

através da fronteira maritima externa, que tentem

www.hsw.gr
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desembarcar em territorio italiano;

- Por Gltimo, a operacéo Joint Operation (JO)] Poser-
don Sea, € uma operacdo de controlo fronteiro
maritimo que decorre na Grécia, mais especifica-
mente nas zonas leste do mar Egeu e mar Jonico,
sendo a Guarda Costeira Grega (HCG) a responsavel
pela organizacao e coordenacao operacional de toda
a Operacéo. A operacao passa por coordenar a coo-
peracao operacional entre os Estados-Membros no
controlo das fronteiras externas, através do plane-
amento de patrulhas conjuntas, com 0s meios
cedidos pelos mesmaos, nas areas predefinidas, com
0 intuito de detetar acBes de imigracao ilegal,
através da fronteira maritima externa, que tentem

Resgate de migrantes Sirios na Grécia.

desembarcar em territorio grego.

Em qualquer destas missoes, os militares da GNR
tém como tarefas:

- Monitorizar os fluxos migratérios e combater a
criminalidade transfronteirica organizada e o terro-
rismo; participar em actes conjuntas e/ou inter-
vencoes rapidas, inclusive em emergéncias humani-
tarias e resgate no mar; apoiar operacoes de busca
e salvamento que ocorram durante operacoes de
vigilancia de fronteiras no mar.

Importa referir que esta Ultima operacao, a Poseidon
Sea, é aquela que mais impacto apresenta no que se
refere ao resgate de vidas humanas, devido ao fluxo

intenso de migracéo registada.




Reforco nas Fronteiras da Unido Europeia.

De salientar que neste tipo de missdes é essencial
a coordenacdo entre 0s meios presentes em terra,
principalmente durante o periodo da noite, que
através dos meios de visdo noturna conseguem
detetar as embarcacées de borracha que fazem a
travessia para territorio europeu. Nestes casos, s&o
de imediato acionadas as nossas embarcacdes que
patrulham o mar Egeu, as quais fazem a abordagem
a estas embarcacdes e realizam o acompanha-
mento até terra, onde os migrantes sao entregues
as autoridades locais.

Foi junto a fronteira maritima com a Turquia que a

Unidade de Controlo Costeiro realizou uma opera-

CONHECER

cao de resgate durante uma acédo de patrulhamento
maritimo, tendo os militares resgatado 47 migran-
tes sirios, entre os quais viajavam 20 criancas e 17
mulheres que haviam sido avistados numa embar-
cacdo de borracha com cerca de 10 metros. Dos
migrantes resgatados, uma das mulheres tinha um
braco fraturado, outra estava gravida, e entre as
criancas, cinco aparentavam ter idade inferior a um
ano.

Os migrantes, alguns ja em estado de hipotermia,
foram transportados na embarcacéo da Unidade de
Controlo Costeiro e entregues as autoridades

gregas.
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UM OLHAR SOBRE A NOSSA

JUSTICA MILITAR...

Pelo major de Infantaria
DIAS DA SILVA

Em Substituicdo ou em Supléncia? Ou Interino?

Nota introdutéria

Como designar os comandantes/ diretores,/ chefes
que tém de ser «substituidos» pelos seus 2.°°
comandantes,/adjuntos/inferiores hierarquicos?
Quem assume funcdes quando n&o existe titular do
cargo nomeado? O regime de substituicdo previsto
no Estatuto do Pessoal Dirigente” (EPD) aplica-se a
GNR? O Novo Cadigo do Procedimento Adminis-
trativo® (NCPA) veio trazer alguma alteracao neste
capitulo? O conceito de interino tem aplicacdo na
GNR? Se sim, em que situacdes pode/deve ser
utilizado? Como interpretar as disposicoes estatu-
tarias e regulamentares previstas na legislacéo
especifica da GNR que se referem a substituicao?
E possivel recorrer ao regime da acumulacao de
funcées, uma vez que tal € uma prética corrente?
Estas sé@o algumas das questdes que tém surgido
em torno dos conceitos de substituicdo e de su-
pléncia, a par da interinidade, e que tém gerado
algumas duvidas, as quais, muitas das vezes, tém a
sua origem na propria Lei, em que o legislador vem
utilizando de forma pouco rigorosa qualquer um
destes conceitos ou, por vezes, num sentido que
nao corresponde ao que a doutrina jusadminis-
trativista entende, gerando alguma confuséo a luz
da sua compreensao.

Assim, com o presente artigo, € nossa intencéo
apresentar uma visdo mais clarificadora sobre esta

tematica, numa vertente até mais pedagogica, ex-

plicitando ndo s6 cada um daqueles conceitos, bem
como a sua interpretacdo e aplicacdo no seio da
GNR, mas também outros que lhes estejam asso-
ciados, ainda que de forma indireta. Por se consi-
derar fundamental ter presente um conjunto de no-
cOes relacionadas com a organizac&o administrativa
da Administracéo Publica (AP), sera justamente por

aqui que iniciaremos 0 NOSSO ensaio escrito.

1 - Organizacdo administrativa da Administracdo
Pudblica

As pessoas coletivas publicas (p.c.p.) sdo as
organizacdes ou conjunto estruturado de entidades
que, a titulo principal, desempenham a funcdo
administrativa, prosseguindo determinados fins/
/ objetivos de interesse publico — atribuicdes. A AP,
globalmente considerada, € constituida por um
conjunto de p.c.p., das quais se destaca o Estado®.
Contudo, devido a sua grandeza e complexidade foi
repartido em diversos departamentos governa-
mentais — ministérios —, os quais funcionam (em-
bora ndo o sejam) como verdadeiras p.c.p., e, por
isso, fugindo a regra, tém atribuicdes e os respe-
tivos ministros (6rgdos) competéncias. Todas as
p.c.p. sdo dirigidas por érgaos a quem cabe tomar
decisbes em seu nome.

O conceito de é6rgaos nunca foi pacifico na dou-

trina: para alguns autores, numa visdo mais

" Aprovado pela Lei n.2 2/2004 de 15 de janeiro, com a Gltima alterac&o introduzida pela Lei n.2 128,/2015 de 3 de setembro.

2 Diploma aprovado pelo DL n.2 4/2015 de 7 de janeiro.

3 Além do Estado, ISABEL FONSECA refere que existem outras p.c.p, tais como: Autarquias Locais; Regioes Autonomas; Institutos Publicos;
Entidades Publicas Empresariais; e Associacdes Publicas, in Direito da Organizacéo Administrativa, Aimedina, 2012, p. 671.



classica, os o6rgaos sado considerados centros
auténomos institucionalizados de poderes funcio-
nais que expressam a vontade da p.c.p. a que per-
tencem; para outros, mais centrada nos seus
titulares, sdo os proprios individuos que as re-
presentam (pessoas fisicas que expressam a
vontade da p.c.p. em determinado momento),
havendo ainda outros, como salienta FREITAS DO
AMARAL, que distinguem o6rgaos, para efeito de
teoria da organizacdo administrativa, de 6rgéaos,
para efeito de atividade administrativa e, neste
sentido, considera-os simultaneamente centros
auténomos institucionalizados de poderes funcio-
nais e individuo (s)*.

Atualmente, independentemente das diversas teo-
rias, o legislador, no n.? 1 do art.® 20.2 do NCPA
apresenta uma definicdo legal de 6rgdos — até aqui
inexistente —, considerando-os como «centros ins-
titucionalizados titulares de poderes e deveres para
efeitos da préatica de atos juridicos imputaveis a
pessoa coletivay, acabando por seguir aquela que
era a visdo mais tradicional do referido conceito,
na esteira de MARCELLO CAETANG®.

Todavia, ndo obstante a tese acolhida, todo e
qualguer 6rgdo tem um titular, seja uma pessoa
fisica, no caso dos 6rgéaos singulares, sejam varias
pessoas fisicas, no caso dos 6rgaos colegiais. A
titularidade €, portanto, a qualidade que exprime a
ligacdo de um individuo, singularmente ou em
colégio, a um érgéao, a qual se adquire formalmente
através de um ato que a doutrina designa de in-
vestidura. Para que se possam prosseguir as
atribuic6es das p.c.p. € necessario que a lei ou o
regulamento lhes atribua um conjunto de poderes
para agir em seu nome — competéncias®. Dar uma

tltima nota relativamente a importéncia da

o o »
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distincdo entre atribuicdes (das p.c.p.) e compe-
téncias (dos 6rgéos), uma vez que a consequéncia
juridica no plano da invalidade dos atos praticados
é totalmente diversa, e que importa ter bem pre-
sente: enquanto a falta de atribuicdes gera a nuli-
dade (incompeténcia absoluta), a falta de
competéncia determina a anulabilidade (incompe-

téncia relativa).

2 - Supléncia e substituicao

Comecamos por recordar que o art.? 41.° do
CPA/917, embora tivesse por epigrafe substitui-
céo, na verdade, daquilo que tratava era dos casos
de supléncia, dai que autores como FREITAS DO
AMARAL viessem dando nota desta «imprecisdo
terminolégica inaceitavel»®. Hoje, o legislador, no
art.? 42.2 do NCPA veio corrigir aquela impre-
cisdo, merecendo imediatamente o aplauso da dou-
trina®, inclusivamente o da propria comiss&o revi-
sora do CPA, a qual, numa espécie de interpreta-
cdo auténtica administrativa, veio admitir que o
art.® 41.° do CPA/91 confundia aquelas figuras,
«surgindo agora devidamente separadas nos art.®
42.° e 43.2 do NCPA»®.

Embora ambas se assemelhem, ndo se confundem
nem possuem o mesmo significado. Enquanto na
primeira tudo se passa no interior do mesmo 6rgao
(relacéo intraorganica), na segunda a relacéo que
se estabelece € entre orgdos (interorgénica). A
razado de ser da supléncia radica no facto de se
garantir permanentemente a continuidade do
orgdo no exercicio das respetivas funcées, su-
prindo-se, desse modo, uma auséncia temporaria
do titular do érgao.

Como da conta CaBrAL DE MoNcADA, o NCPA engen-
dra um «critério supletivo» no que diz respeito a su-

DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 ed., AlImedina, 20086, pp. 591-592.
MARCELLO CAETANG, Manual de Direito Administrativo, 10.2 ed., Aimedina, 2010, p. 204.
Cf. art.® 36.°, n.2 1, do NCPA. Nos termos deste preceito, a competéncia & também irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do

disposto quanto a delegacao de poderes, a supléncia e a substituicao.
7 Aprovado pelo DL n.2 442,/91, de 15 de novembro, alterado pelo DL n.2 6,/96 de 31 de janeiro.

& FREITAS DO AMARAL, ob. cit., p. 842.

8 LUIZ S. CABRAL DE MONCADA, Novo Cadigo do Procedimento Administrativo Anatado, 1.2 ed., Coimbra Editora, 2016, pp. 145 e 190.
0 FAUSTO DE QUADRRQ, et al., Comentario a Revisdo do Cadigo do Procedimento Administrativo, Aimedina, 20186, p. 91.
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pléncia, uma vez que sO6 nos casos em que Nao
exista designacao legal, estatutaria ou regimental
do suplente é que caberéa ao inferior hierarquico
imediato assumir as respetivas funcdes, agindo no
exercicio das competéncias do respetivo 6rgao,
prestando-se assim «homenagem a estrutura
hierarquizada da Administraca@o»’". Em qualquer
dos cenarios, recorda-se também que a com-
peténcia originaria, bem como a (sub)delegada &
exercitavel pelo suplente, disso mesmo nos in-
formando o n.® 3 do citado art.® 42.2%, e que a
competéncia ndo caduca por alteracéo do (sub)de-
legante ou (sub)delegado, ao invés do que sucede
com o regime da delegacao de poderes, em que a
mudanca de um dos seus titulares implica a ex-
tincdo da (sub)delegacao de poderes — cf. al. b) do
art.® 50.° do NCPA.

No que respeita a substituicdo, aquele autor
salienta que do que se trata € de uma «verdadeira
sub-rogacéo, dita substituicdo, de um 6rgéo na
competéncia legalmente atribuida a outro»'. Esta
caracteriza-se pela circunsténcia de uma lei habi-
litar um 6rgédo (substituto) a suceder e a exercer,
temporaria ou pontualmente, poderes exclusivos e
proprios de outro 6rgéo (substituido), em que as
consequéncias dos atos praticados recaem sobre
a esfera deste Ultimao'®. A finalidade é, assim, de
acudir a situacbes de excecdo em que seja
necessario substituir um 6rgdo por outro no
exercicio de uma determinada competéncia, a bem
do interesse publico. E precisamente por esta
raz8o que se suspende a norma atributiva de
competéncias, com o fito de se evitarem conflitos

internormativos.

3 - Causas de supléncia: impedimento, falta e
auséncia

Segundo CABRAL DE MONCADA, as causas da su-
pléncia s&o o impedimento, a falta e a auséncia'?,
causas essas que obstam ao normal exercicio de
funcdes por parte dos titulares dos cargos. Assim,
quanto ao impedimento, nos termos do n.® 1 do
art.? 69.2 do NCPA, verifica-se quando a partici-
pacdo de um titular de um 6rgdo (e respetivos
agentes) num determinado procedimento adminis-
trativo possa(m) vir a comprometer a decis&o por
falta de imparcialidade ou isencéo, razdo pela qual
fica(m) proibido(s) de intervir.

A falta, de acordo com o n.® 1 do art.® 133.2 da
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(LGTFP), ocorre quando o trabalhador se ausenta
«do local em que devia desempenhar a atividade
durante o periodo normal de trabalho diarioy,
podendo ser justificada’ (v.g., férias, casamento,
falecimento de familiares, doenca, assisténcia a
familia) ou injustificada.

E a auséncia, inexistindo uma definicdo legal ou
doutrinéria, verifica-se, quanto a nos, quando nao
estivermos perante uma situacdo que configure
um impedimento ou uma falta, ou seja, € uma
causa que se verifica supletivamente (v.g. dis-
pensas de servico, suspensdo de funcdes
decorrentes de uma sancéao disciplinar ou frequén-

cia de acoes de formacao).

4 - «Regime de substituicdo» dos titulares dos
cargos dirigentes

0 EPD estabelece que os cargos dirigentes'® po-
dem ser exercidos em «regime de substituicdoy,

11 LUIZ S. CABRAL DE MONCADA, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2.2 ed., QJ, 2017, p. 174.

12 Qb cit., p. 175.

13 Um dos exemplos da substituicdo é o da tutela substitutiva (poder da entidade tutelar de suprir as omissoes da entidade tutelada,
praticando, em vez dela e por conta dela, os atos que forem legalmente devidos), cf. ISABEL FONSECA, ob. cit., pp. 102-103

14 QOb. cit., p. 173.

5 Cf. art.® 134.2, n.® 1 da LGTFP. Todavia, no contexto da GNR, considerando que n&o existem «faltasy, apenas «licencas» nos termos
do EMGNR, somos da opinido de que estas, analogicamente, devem ser consideradas como faltas (justificadas) para efeitos de

qualificacdo como causa de supléncia.

6 Sao considerados cargos dirigentes os cargos de direcéo, gestdo, coordenacéo e controlo dos servicos e 6rgéaos publicos (cf. art.®

2.2,n.2 1, do EPD).



ndo sb nos casos de auséncia ou impedimento do
respetivo titular — quando se preveja que esses
condicionalismos persistam por mais de 60 dias —
, mas também nas situacdes de vacatura do lugar
(cargo), conceito que sera abordado mais adiante.
Na nossa opinido, a luz do NCPA — embora se
continue a denominar dessa forma — este regime
de substituicdo corresponde praticamente ao ago-
ra corretamente denominado regime de supléncia,
com a particularidade de se aplicar também as
situacées em que ocorre a vacatura do cargo.
Segundo este regime, a designacéo do titular do
cargo obedece aos mesmos requisitos legais exigi-
dos para o normal provimento do cargo, com ex-
cecdo do procedimento concursal que lhe é
inerente’.

Este regime de substituicdo tem, no entanto, um
exato momento para a sua cessacdo: na data em
gue o seu titular retome funcdes; ou passados 90
dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se
estiver em curso um procedimento tendente a
designacdo de novo titular, o qual ocorrera no
prazo de 45 dias apos a entrega da proposta de
designacdo, caso o membro responsavel do
Governo ainda ndo o tenha nomeado.

5 - Vacatura do cargo e interinidade: correlacéo
Importa comecar por notar que, quer na doutrina,
guer na jurisprudéncia, ndo abundam referéncias

ao conceito de vacatura do cargo, havendo, no
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entanto, guem o reconduza ao conceito de falta'®
do seu titular (em sentido amplo). Da pesquisa
efetuada foi possivel identificar apenas dois di-
plomas legais (regime juridico das autarquias
locais'® e estatuto do provedor de justica®) que,
embora n&do consagrem uma definicdo legal,
apresentam algumas causas que determinam a
vacatura (definitiva) do cargo, tais como: a morte,
a renlncia do cargo, a perda de mandato, a
impossibilidade fisica permanente, a perda dos
requisitos de elegibilidade e a incompatibilidade
superveniente do titular do cargo.

A nosso ver, as situacfes de demissdo e exone-
racdo devem acrescer a estas, uma vez que 0
cargo também fica efetivamente desprovido do seu
titular®'. J& quanto a interinidade, podemos dizer
gue esta € uma caracteristica daquele que € in-
terino, de quem é responsavel por desempenhar
temporariamente uma funcdo/cargo durante a
inexisténcia de titular. Sobre este aspeto também
conseguimos encontrar alguns exemplos associa-
dos ao conceito de interinidade, dos quais se
salientam os seguintes:

Art.® 132.2/1 da CRP: «O Presidente da AR
assume as funcées de PR interino por impedi-
mento temporério deste ou por va(g)atura®® do
cargo de PRy;

Art.® 10.2/3/b da Lei que aprova a organica do
Exército: «0O Vice-CEME assume as funcoes de
CEME interino por vacatura do cargo de CEME»23;

7 Cf.art.2 27.2,n.2 2, do EPD. Os requisitos est&o previstos nos art.os 17.2 a 21.2 do mesmo diploma. A inexigibilidade dos requisitos

@
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n

2

)

foi defendida no Parecer da PGR n.2 3/2002 de 22 de agosto, reconhecendo-se, no entanto, que a questao era duvidosa, pelo que
essa medida deveria funcionar «apenas nas situacoes de impossibilidade do titular para além de um certo periodo, como medida in-
teiramente transitoriay.

MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA,/PEDRO GONCALVES,/PACHECQO DE AMORIM, O Cédigo do Procedimento Administrativo, comentado,
2.2 ed., Aimedina, 2010, p. 236.

Cf. art.2 113.2, n.? 2, da Lein.? 75/2013 de 12 de setembro.

Cf. art.? 15.2,n.2 1, da Lei n.® 3/91 de 9 de abril, com ultima redac&o introduzida pela Lei n.® 17,/2013 de 18 de fevereiro.
Segundo MARCELLO CAETANG, a exoneracéo e a demissao eram causas da perda da qualidade de funcionario, in Manual de Direito
Administrativo, Vol. I, 10.2 ed., Aimedina, 1991, pp. 795-796; atualmente, a demissdo & uma sancao disciplinar e a exoneracéo é
uma das formas de extinc&o do vinculo de emprego publico por iniciativa do trabalhador [cf. art.os 180.2, n.? 1, al. d), 303.° e
305.° da LGTFP].

Repare-se, com particular atencao, que embora na CRP conste o termo va(g)atura o seu significado é precisamente o mesmo que
o de va(clatura.

Verifica-se idéntica redacéo na legislacéo que aprova, respetivamente, a organica da Marinha e da Forca Aérea.
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Art.® 43.2/1 do Estatuto dos Funcionarios
Judiciais: «Pode ser nomeado interinamente um in-
teressado de categoria inferior que néo possua 0s
reguisitos gerais de acesso ao posto superior para
determinado lugar por falta de funcionarios com
aqueles requisitosy;

Art.® 45.° /4 do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais: «E admitido o provimento interino das ins-
téncias especializadas de juizes de direito por quem
possua os requisitos legalmente exigidos para a
ocupacao desse cargoy; e,

Art.® 13.2 /1 do Regime das Carreiras do Pessoal
dos Servicos da AR: «Determinados lugares podem
ser providos em regime de interinidade por funci-
onarios graduados em concurso de ingresso para
a correspondente categoriay.

Ora, com excecao do primeiro exemplo®?, os demais
tém em comum o facto de a interinidade se reportar
exclusivamente a vacatura (definitiva) do cargo,
podendo, nestes casos, 0 cargo ser provido por
guem ndo redna os respetivos requisitos legais para
o efeito ou, no caso particular do vice-CEME, dire-

tamente por forca da propria lei (suplente legal).

6 - O contexto especifico da Guarda Nacional
Republicana

Apos se ter dado a devida nota, em tracos gerais,
de alguns dos aspetos que se relacionam com o
tema do presente artigo, segue-se uma analise no
contexto especifico da GNR, comecando desde logo
por sublinhar que, embora a LOGNR, no art.® 3.9,
se refira as atribuicées da GNR, tal deve ser inter-

pretado com a devida cautela, atendendo a que,

24

terinamente.

como se referiu anteriormente, s6 as p.c.p. € que as
prosseguem. Ora, antes de mais, devemos ter a per-
feita nocao de que a GNR nao é uma p.c.p.S.

A GNR é uma forca de seguranca®®, e, como tal,
nos termos da LOMAI, é um servico central de
natureza operacional que integra a adminis-
tracao direta do Estado, organicamente depen-
dente do MAI?7/28,

Nao obstante, no caso da GNR, tal como em ou-
tras Instituicoes, é a propria lei®® que atribui um
conjunto de competéncias (proprias) ao coman-
dante-geral, justamente por ter a qualidade de
dirigente maximo®° do Servico que dirige, configu-
rando-o como um verdadeiro érgéo, cujos atos por
si praticados s&o imputados a p.c.p. a que per-
tence, in casu, ao Estado (MAI). Noutro contexto,
também se verifica que em alguma regulamen-
tacao interna da GNR se faz constar alusdo ao
conceito de érgaos (v.g, 6rgdos superiores de
comando e direcdo, orgédos de conselho, érgaos de
inspecéao, Direcdo de Recursos Humanos, Direcao
de Recursos Financeiros). Nestes casos, o referido
conceito surge com o significado de organi-
zacdo/estrutura administrativa, sentido absoluta-
mente diverso do conceito jusadministrativo
Assim, qualquer mencado ao termo substituicao
gue se relacione com o conceito de 6rgdo neste
contexto deve, na nossa Gtica, a luz do art.® 42.°
do NCPA, ser lido corretiva e atualisticamente, ou
seja, como supléncia. De todo o modo, o suplente
exercera as competéncias proprias e/ou (sub)de-
legadas do titular (priméario) do cargo na sua

plenitude, atentos os principios da continuidade do

A solucédo constitucional apresenta-se diferente porque se trata verdadeiramente de uma substituicdo de érgaos, ainda que in-

25 Note-se o caso particular dos Servicos Sociais/GNR que, de acordo com os seus Estatutos, s&o considerados uma p.c.p. (cf. art.2
1.2 do DL n.© 262/989 de 8 de julho, com ultima alteracao introduzida pelo DL n.® 31,/2010, de 9 de abril).

26 Cf. art.2 1.2,n.2 1 da Lei n.2 83/2007 de 3 de novembro, que aprova a organica da GNR.

27 Cf. art.os 4.2,n.2 1,al.a)e 6.2, n.2 2, ambos da Lei n.2 126-B/2011 de 29 de dezembro, que aprova a orgénica do MAI (LOMAI)..

28 As Forcgas de Seguranca, nos termos do n.2 1 do art.2 25.2 da Lei de Seguranca Interna (aprovada pela Lei n.2 53/2008 de 29
de agosto, com Ultima alteracéo introduzida pelo DL n.2 49,/2017 de 24 de maio), sdo também «organismos publicos (..) e

concorrem para garantir a seguranca internay.
28 Cf. art.2 23.2,n.2 3 da LOGNR e art.2 7.2 do EPD.

30 N&o obstante, a Lei ou o Regulamento podem atribuir competéncias a outras entidades. Tal verifica-se, por exemplo, na Lei n.2
145,/99 de 1 de setembro, que aprovou o RDGNR, alterado pela Lei n.® 66,/2014 de 28 de agosto.



6rgédo e do funcionamento do proprio servico3'.
Relativamente a cessacéao do exercicio de funcdes
dos titulares de determinados cargos®® que tém
como consequéncia a vacatura do respetivo cargo
— quer aquela ocorra por via da exoneracéo, da
transferéncia ou do termo do seu vinculo funcional,
quer por forca de outra circunstancia superve-
niente (v.g., morte ou impossibilidade fisica) — néo
se pode, nestes casos, recorrer a figura da su-
pléncia uma vez que nem sequer existe titular
(pessoa fisica), logo, sem possibilidade de avancar
o0 seu suplente, sendo nosso entendimento de que
€ nestas situac6es que se deve lancar méao do
conceito de interino. Ndo obstante, a designacéo
como interino ndo dispensa, a Nosso ver, 0 ato de
nomeacao, na medida em que tal ato constitui uma
formalidade legal obrigatéria para o inicio do exer-
cicio de funcdes de determinado cargo®.

Sem este ato torna-se ilegitima qualquer atuacéo,
sendo que, ainda que provisoria, a nomeacao deve-
ré recair preferencialmente sobre um militar que
tenha o posto hierarquico exigido para o efeito, ou,
nado sendo possivel, num militar que possua as
condicbes/ requisitos/ perfil /experiéncia necessa-
rias(os) para o seu desempenho®*. Se bem reparar-
mos, a figura do interino corresponde a uma das
situacdes abrangidas pelo regime de substituicdo
previsto no EPD — a da vacatura do lugar —, porém,
por forca do disposto na al. d)don.® 5doart.® 1.2

daquele diploma, esta vedada a sua aplicacéo aos
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titulares dos cargos dirigentes das Forcas e
Servicos de Seguranca, até porque na GNR n&o ha
lugar a nenhum procedimento concursal para o
provimento de cargos. Note-se, no entanto, que
para efeitos de atribuicdo de despesas de re-
presentacéo o legislador equiparou alguns cargos
da GNR aos cargos de direcdo superior/in-
termédia de 1.2 e 2.° graus®.

Em alternativa @ nomeacdo de um titular interino
pode ainda ser utilizado outro regime que ainda ndo
demos conta: o da acumulacéo (de funcoes), que,
em rigor, reporta-se a uma acumulacdo de cargos,
0s quais correspondem ao exercicio de funcoées
legalmente definidas®®/2”. Contudo, como o proprio
nome indica, acumulam-se funcées, donde, em boa
verdade, teria de ocorrer primeiramente uma
(nova) nomeacao de um (novo) titular para o
desempenho de funcées que correspondessem a
um determinado cargo, sem a qual ndo poderia
iniciar funcoes, titular esse que j& desempenha
funcdes noutro cargo.

Na prética, o despacho que determina a acumulacao
de funcdes tem inerente e subjacente o préprio ato
de nomeacdo. A excecdo a regra do regime de
acumulacoes é referente ao comandante de
Unidade, em supléncia, o qual, quando chamado a
desempenhar estas funcées, ndo pode acumular
funcdes com outros cargos, tal qual decorre do art.®
49.2 do Regulamento Geral do Servico da GNR®8,

Outra situacédo a ter em linha de conta diz respeito

3" Segundo JOSE FONTES, o regime da supléncia «derroga, ainda que temporariamente, um dos elementos em que assenta a delegacéao
de poderesy, in Curso sobre o «Novo» Codigo do Procedimento Administrativo, 5.2 ed., Aimedina, 2015, p. 92.

3 De acordo com o plasmado no n.2 1 do art.2 41.2 do novo EMGNR (aprovado pelo DL n.2 30/2017 de 22 de margo), 0s cargos
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sdo «os lugares fixados na estrutura organica da Guarda que correspondem ao exercicio de funcdes legalmente definidasy.
Conforme resulta expressamente do n.® 3 do art.® 42.° do novo EMGNR.

Tenha-se presente que os cargos organicos devem ser desempenhados por militares do posto correspondente, podendo ser
desempenhados por militares de posto inferior, mas com carater excecional e provisério, recaindo a nomeacao, preferencialmente
sobre aqueles que j& possuam condicées de promocé&o ao posto superior ou que constem em listas de promocéao a efetivar (cf.
Despacho n.® 40 do comandante-geral, de 22 de outubro de 2010).

Cf. Quadro anexo Il (a que se refere o art.® 26.° do Estatuto Remuneratorio da GNR, aprovado pelo DL n.© 298,/2009 de 14 de
outubro).

Sobre o preenchimento do cargo por motivo de vacatura, o Despacho n.® 40 do comandante-geral, de 22 de outubro de 2010,
determina que «até ser proferido despacho de nomeacé&o, o mesmo deve ser suprido por recurso ao regime de acumulacdo».
Ademais, a preferéncia por este regime tem também acolhimento no Despacho n.® 49 do comandante-geral, de 18 de novembro
de 2010, o qual estabelece que «N&ao existindo titular nomeado, a colocacdo de outro militar nesse cargo, deveréa ser feita,
preferencialmente, recorrendo ao regime de acumulacéo de funcées ou, excecionalmente, ao regime de interinidaden.

- Aprovado pelo Despacho n.2 31-A/2010 de 31 de maio.
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ao afastamento temporario do titular do cargo,
situacdo que determina a suspensao do exercicio
de funcées (v.g., convalescenca, licencas, fre-
guéncia de cursos), e que n&o deve ser confundida
com a cessacao de funcdes. Nestas situacdes nédo
estamos verdadeiramente diante de uma vacatura
do cargo, mas antes de uma falta ou, eventual-
mente, de auséncia, pelo que a supléncia devera
ser a forma legal de a suprir. Diferente ser, se o
titular de um determinado cargo for por exemplo,
nomeado para um curso de promoc&o e 0 seu
comandante pretender exonera-lo, o que implicara
a cessacdo das suas funcdes. Aqui, a solucédo
passara inevitavelmente pela via da nomeacéo de
outro militar para o desempenho daquela funcéo
ou, comos demos nota, preferencialmente pelo

regime da acumulacdo de funcées.

7 - Consideracoes finais

Com a publicacdo do NCPA, a «imprecisdo termi-
nologica» relativa ao termo «substituicdo» presen-
te no CPA/91 foi definitivamente desfeita, tendo o
legislador emendado a m&o através de um novo
preceito, cuja denominacdo passou a ser «su-
pléncia», esta sim, figura juridica que representa
corretamente as situacdes que eram tipificadas
anteriormente de forma errada. No entanto, a
montante desta «imprecisdo», & importante ter
presente um conjunto de conceitos jusadminis-
trativos, designadamente no campo da organizacéo

administrativa, como sejam os de «orgdo» ou de

«atribuic6es», no sentido de os perceber e com-

preender quando inseridos em determinados
contextos, inclusivamente no dmbito institucional.
Com efeito, no que se reporta a atividade adminis-
trativa da GNR, até que seja alterada a legislacéo
ou regulamentacao que se refira a figura da «subs-
tituicdo», deve, na nossa opinido, ser interpretada
corretivamente como se tratando de «suplénciay,
desde que o titular do cargo se encontre impedido,
em falta (leia-se, de licenca) ou ausente.
Relativamente as situaces em que o titular de um
cargo tenha cessado funcdes, determinando, em
consequéncia, a sua vacatura (definitiva), devera ser
emitido o respetivo ato de nomeacéao do novo titular,
ndo podendo, neste caso, haver lugar a supléncia.
Contudo, se tal nao for possivel ou houver razdes
superiores para que tal nao se efetive, deve essa
nomeacao ser feita ao abrigo do regime de in-
terinidade, ou, em alternativa, através do regime de
acumulacéao de funcées, o que implica, em rigor, um
novo ato de nomeacéao (ainda que temporario). Nas
restantes situacoes que ndo determine a vacatura
definitiva do cargo o regime sera o da supléncia,
previsto no NCPA, salvo se esta nao tiver por fonte
a propria lei ou regulamento (supléncia legal).
Esperamos ter contribuido para a desmistificacao
de um tema que tantas e tantas vezes tem sido
alvo de interpretactes enviesadas, ndo sendo, no
entanto, nossa pretensao fazer qualguer doutrina,
mas tdo-somente dar uma opinido sustentada,
tendo por base uma anélise da legislacdo em vigor,
sem prejuizo de outras que possam ser feitas, até
em sentido oposto.

«Eu tenho o meu caminho. Vocé tem o seu caminho.

inte: " Portanto, quanto ao caminho direito, o caminho
| B | | w e
e elh il G N S50

correto, e o unico caminho, isso ndo existe»
50 (Friedrich Nietzsche).




ESTUDO

Os Remotely Piloted Aircraft Systems
e o Céu Unico Europeu'

1. Introducéo

O futuro da utilizacdo de aeronaves civis nao
tripuladas (ACNT), vulgo drones®, «é hoje uma reali-
dade irrefutavel. (Tendendo) [..] a conhecer um
desenvolvimento e incremento substanciais, [...] a
operacdo massiva [...] podelra], em certas situacdes,
ser suscetivel de afetar negativamente [..] a segu-
ranca de pessoas e bens a superficie, bem como
permitir a sua utilizacdo para a préatica de atos de
interferéncia ilicita» (ANAC, 2016, Preambulo).
Como uma das etapas fundamentais para a sus-
tentabilidade, seguranca e eficiéncia da atividade
aeronautica e para a seguranca de pessoas e bens
a superficie, atenta a integracdo dos Remotely
Piloted Aircraft Systems (RPAS) no espaco aéreo,
verificamos que tém sido promovidas diversas
pesquisas e investigacdes possiveis de categorizar
em quatro planos distintos.

Importando idealizar: a forma como o RPAS poderéa

Major de Cavalaria
MARCELO LOURENCO PESSOA

«ocupary» 0 espaco aéreo (regulamentar); os niveis
de normalizacdo e certificacdo (tecnolégico); a
necessidade e oportunidade para a utilizacdo de
Estado (governamental), ndo restardo duvidas de
gue devera assumir especial acuidade a corres-
pondente integracéo social.

Nesta Ultima, materializada a indispensabilidade de
salvaguardar os direitos fundamentais da seguran-
ca e reserva da intimidade da vida privada e fami-
liar, bem como a correspondente responsabilidade
inerente a sua utilizacdo, € certo que cabem res-
ponsabilidades a diversos atores. Desde a cons-
ciéncia para a adequada utilizacdo, a indispensavel
maturacdo e responsabilidade industrial quanto a
tecnologia empregue, passando pela partilha de in-
formacéo e cooperacao entre diferentes entidades,
serao estas algumas das condicdes decisivas para
uma correta «integracéo social do RPASY, de ora

em diante «integracdo RPASY.

= REGULAMENTAR
* DE QUE FORMA?

TECNOLOGICO
e COMO CONSEGUIR?

RPAS

GOVERNAMENTAL
e QUE OPORTUNIDADES?

SociaL

» SALVAGUARDAR 0 QUE E coM0?
-—

Figura 1 — Planos de investigacéao.
Fonte: (Autor, 2016).

' 0 presente artigo faz parte do trabalho de investigacéao realizado pelo autor no &mbito do CEMC e subordinado ao tema «Remotly
Piloted Aircraft Systems: O papel da Guarda Nacional Republicana na fiscalizac&o de utilizadores e Fly/No fly Zones no Espaco

Nacional».

2 Os drones ou UAS (acronimo de Unmanned Aircraft System) dizem respeito a sistemas de aeronaves que operam sem piloto a
bordo, sendo oficialmente de dois tipos: (1) pilotados por um ser humano a distancia (RPAS); (2) funcionando de forma auténoma,
sem a intervencdo humana, sendo controlado por um computador apos levantar voo (Juul, 2015, p.3).
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A Guarda Nacional Republicana (GNR), atento o
espetro de atribuicbes que desenvolve e enquanto
Forca integrada na arquitetura de seguranca,
protecado e defesa nacionais (AR, 2007, art.1.°),
assume-se como um dos players® para aquela in-

tegracéo.

2. Definicdo e conceitos de utilizacdo de RPAS

Consideremos a definicdo adotada pela Autoridade

Nacional da Aviacao Civil (ANAC).

RPAS: «cc) “Sistema de aeronave pilotada remo-
tamente [...]", sistema que compreende a aeronave
pilotada remotamente, a estacdo de piloto remoto
associada, os canais de comunicacdo para co-
mando e controlo requeridos e quaisquer outros
componentes (payload® associado), conforme
especificado no projeto do sistema.» (2016,
art.2.°).

+ @ + @B = reas

Figura 2 — Remotely Piloted Aircraft Systems.
Fonte: Adaptado de (YIERIDA, 2017; 123fly, 2015).

Parecendo aquela definicdo de simples com-
preensao, convira prevenir que, no universo destes
sistemas ou fruto das limitacdes de conteddo pre-
vistas, ndo deverao achar-se inclusas as aeronaves
brinquedo, os aeromodelos (ANAC, 2016) e as
aeronaves de Estado. Se as duas primeiras
possuirao por finalidade atividades recreativas, de
exibicdo ou de competicdo, ndo possuindo aco-
pladas originalmente componentes suplementares
(Matias, 2014, p.2), estas Ultimas, integrando o
género revelador das funcdes desenvolvidas, sejam
estas militares, aduaneiras ou policiais, sdo em-
pregues em «missbes que prosseguem a funcéo
seguranca do “Estado Administrador™» (Santos,
2012, pp.390-391).

Quanto a dimenséo territorial, a GNR, na esteira

das suas atribuices e responsabilidades prosse-

gue a sua misséao «[...] em [...] territorio nacional e
no mar territorial» (AR, 2007, n.21, art.5.2). Ja o
volume e extensdo do espaco aéreo correspon-
deré&o «verticalmente a camada aérea sobrejacente
a linha que delimita a superficie do territério terres-
tre [..] até ao limite inferior do espaco exterior,
sendo horizontalmente delimitada pelas linhas
projetadas [...] e tangentes as fronteiras do Estado»
(Santos, 2012, p.399).

Por demasiada ambiciosa esta Gltima dimenséo,
ponderadas as atribuicdes da GNR, estamos cien-
tes dos riscos inerentes a navegacao aérea deste
género, assumindo como possivel a queda ou os
acidentes provocados por ACNTS, o uso destes
meios em areas sujeitas a restricoes® e a recolha
de dados n&o autorizados’. Situacdes como estas,

em caso de denlncia ou quando presenciadas,

8 - Assumidos como o conjunto de autoridades, entidades e representantes que podem influenciar a integracéo RPAS e que por ela

também podem ser influenciados (Dias, 2012, p.38).

4 - Corresponde a carga, além de seu peso sem carga, que a aeronave é projetada para o transporte sob condicoes especificas de

operacao (NATO, 2013, p.2-P-2).
5 - https:/ /www.youtube.com,/watch?v=TJu4kmcy8gQ.

8 - https:/ /www.publico.pt/2016/12/13/sociedade/ naticia/ drone-sobrevoou-aeroporto-de-lisboa-em-incidente-critico-1754591.
7 - http:/ /tek.sapo.pt/ noticias/ computadores/ artigo/ maioria_dos_drones_sao_usados_de_forma_ilicita_e_a_cnpd_pouco_pode_fazer-

1430743tek.html.



motivardo que atividades de policia sejam tomadas,
no caso, pela Forca de Seguranca (FS) territo-
rialmente competente.

Considerando o supra, retenhamos como espaco
nacional portugués:

«A superficie terrestre do TN a responsabilidade
da GNR® e, como area de interesse®, a massa de ar
sobrejacente, recortada lateralmente pela projecdo
vertical dos limites daquela superficie e, superior-
mente, pela operacéo RPAS a linha de vista.»
Seguindo ainda a maioria dos processos, orien-
tados para o desenvolvimento de capacidades,
numa légica de producdo de novos equipamentos,
verifica-se que, tendencialmente tem ganho cada
vez maior expressao o reconhecimento de que, a
capacidade resultara do produto de trés condicdes
distintas: possibilidades, meios e vontade (Nunes,
2010). Neste sentido admitamos como capa-
cidade:

«A aptidao da GNR para promover, como efeito, a
privacidade e a seguranca de pessoas e bens pa-
trimoniais no territorio a sua responsabilidade,
evidenciadas as funcionalidades e os desafios da
utilizacdo RPAS no uso civil.»

Hoje, mais do que nunca, a privacidade e a

seguranca surgem como questdes «indissociavelis]

ESTUDO

da sensacéo de vulnerabilidade da sociedade a um
conjunto de novas ameacas e riscos que agudizam
o0 sentimento de inseguranca dos cidadaos»
(Teixeira, Lourenco e Picarra, 2006, p.5). Na
demanda pela seguranca, procurando-se evitar a
invasao da esfera juridica das pessoas, desde cedo
ficou demonstrado que a repressao, por si s, ndo
apagando a lesdo ou sofrimento causado, ndo se
constitui como um processo de todo eficiente
(Luciano, 2003, p.27). Com esta percecdo e com
um entendimento que aglutina as funcdes consa-
gradas no n.® 1'% do artigo 272.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa (CRP), Paulo Cavaco
(2003, p.107) enuncia que a policia, em sentido
funcional, & a «atividade administrativa especifica e
destinada, na relacdo que estabelecem as
autoridades e servicos de policia com os
particulares, [...], seja ela ablativa de direitos ou
prestacional, tenha ela por base, respetivamente,
um interesse publico ou particulary.

Seguindo esta logica, observando as areas juridicas
do Direito Policial apresentadas por Valente (2014,
p.63), avaliamos como possivel que possam
resultar trés quadrantes de atividade da FS
territorialmente competente, também estes des-
critos pelo mesmo autor.

Tabela 1 — Quadrantes das atividades de policia.

ATIVIDADE DE POLICIA

1. SEGURANCA 3. NATUREZA
2. NATUREZA ADMINISTRATIVA
INTERNA JUuDiCIARIA
MEDIDAS DE MEDIDAS MEDIDAS MEBIDAS
POEICT HREVERTITAS CAUTELARES CAUTELARES E DE
| )L ADMINISTRATIVAS ] | POLICIA

Fonte: Adaptado de (Valente, 2014, pp.64-65).

8 - Cfr. artigo 5.2 da Lei n.2 63,/2007 de OB de novembro, retificada pela Declaracao de Retificacédo n.2 1-A/2008 de 4 de janeiro.

Lei que aprova a organica da GNR (LOGNR).

S - Atenta a possivel coordenac&o com o Servico de Policiamento Aéreo (SPA), da Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) (AR, 2013)
e a ANAC (ANAC, 2016; CM, 2014; CM, 2013), temética a desenvolver posteriormente.
10-«[...] defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os.»
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Garantir a privacidade e seguranca de pessoas e
bens, enquanto funcéo de policia, constitui-se como
«uma das tarefas fundamentais do Estado [..],
cabendo (a quem a concretiza) promové-la, defendé-
-la e repd-la dentro dos principios norteadores da
actividade poalicial» (Valente, 2014, p.116), possua, a

FS territorialmente competente, capacidade para tal.

3. Os Remotely Piloted Aircraft Systems e o Céu
Unico Europeu

Sendo preciso viajar até ao século Il a. C., para
descobrir que, na China, terdo sido utilizados
«papagaios de papel» para fins militares e que na
Europa a sua utilizacdo apenas encontra marco ja
no século Il d. C., para fins ndo militares (Clark,
2000, p.B), torna-se curioso observar que é ainda
muito recente a histéria do RPAS e da tecnologia
associada, mesmo nos paises com 0 maior poder
aéreo do Mundo (Blom, 2008; Ehrhard, 2010).

3.1. A origem e evolucao
Relegando para segundo plano, o uso de objetos

voadores que, ndo sendo tripulados, eram contro-
lados através de um pedaco de corda, conduzidos
ao sabor do vento ou que ndo permitiam a sua
manobra de forma remota, identifica-se no tempo
o0 ano de 1917, momento em que os britanicos
demonstraram a possibilidade das aeronaves
serem pilotadas por controlo remoto, através de
sinal radio (Conwell, et al, 2016, p.17).

Durante a | Guerra Mundial (GM), problemas técni-
cos relacionados com o lancamento e mecénica das
aeronaves, com o sistema de manobra, bem como
0 parco conhecimento sobre a aerodindmica, leva-
ram a que os projetos desenvolvidos se revelassem
num fracasso (Clark, 2000, pp.8-10). Ja nos finais
da década de 30, as Forcas Armadas norte-
-americanas, comecando por explorar aeronaves
nao tripuladas (ANT), inicialmente para a pratica de
tiro de artilharia antiaérea, projetaram e promove-
ram conjuntamente com a inddstria, a producédo em
massa do 0Q-2A (Conwell, et al, 2016, pp.18-19).
Este primeiro RPAS radio controlado exigia apenas
uma estacao de controlo terrestre bastante rudi-

Figura 3 — Fotografia do 0Q-2A.
Fonte: (Conwell, et al, 2016, p.19).



mentar, sendo que, ndo havendo maneira de con-
trolar 0 motor, um mecanismo suplementar ativava
um paraquedas apos esgotado todo o combustivel
(Conwell, et al, 2016, pp.18-19).

Tendo a | GM como que prometido o advento do
«Poder Aéreo», impulsionando a curiosidade e a
vontade de explorar plataformas n&o tripuladas, um
dos primeiros voos operacionais n&o tripulados
ocorreu ja durante a Il GM. O Boeing BQ-7, concebido

por conversdo do Boeing B-17, foi especialmente

ESTUDO

desenhado para actes de bombardeamento e ex-
plosdo sobre a Alemanha. A aeronave, que trans-
portava aproximadamente nove toneladas de ex-
plosivos, apds uma determinada altura e ponto de
rota,’ era controlada de forma remota, por um outro
avido (CG-4) que o acompanhava a distancia. Apesar
de, em resposta, o BQ-7 enviar a imagem do solo
(Figura B), «esta tentativa de desenvolvimento

tecnologico [Projeto Aphrodite] se mostrou demasi-

ado avancada para a época» (Vicente, 2013, p.72).

Figura 4 — Foto aérea de BQ-7 acompanhado por um CQ-4.
Fonte: Adaptado de (Operation Aphrodite, 2010).

compact "Block’ camera unit out of
H™

The

Official Navy Photo
Scene on the Potomac felevised from a plane.

Figura 5 — Unidade de recolha e imagem obtida da superficie.
Fonte: Adaptado de (Novak, 2014).

- Momento em que o piloto e 0 mecanico saltavam de paraquedas.
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Atingindo o RPAS um dos seus éxtases no em-
prego militar, nos finais da década de 50, com os
famosos «turbo-jatos-alvo» para os sistemas de
defesa antiaérea e para o treino de combate aéreo,
durante os anos 60, em resultado da evolucédo e
maturacdo tecnologica, a funcdo de reconheci-

mento assumiu um papel fundamental. Continu-

Reconfirmada a necessidade sentida ap6s a Il GM
(Clark, 2000, p.11), no sentido de serem
desenvolvidos RPAS de menor dimensdo, menos
onerosos e mais manobraveis, comparativamente
com as aeronaves tripuladas e com a finalidade de
reconhecimento, vigildncia e aquisicdo de alvos
(Conwell, et al, 2016, p.22), a Operacédo Desert
Storm veio marcar a importancia destes sistemas.
Expondo um caminho adicional virado para a «reco-
Iha de informacdes [...] e avaliacdo de danos, (veio
a conduzir a hoje admitida), dependéncia opera-
cional dos drones» (Vicente, 2013, p.72).

Desta breve croénica evolutiva dos voos aéreos nao
tripulados, de onde resulta ébvia a origem e hege-
monia da utilizacdo RPAS no dominio militar,
verificamos que as inovactes introduzidas conduzi-

ram a uma maior complexidade e incremento de

ando por resolver o problema da recolha da aero-
nave, durante a Guerra do Vietname, cerca de 80%
dos reconhecimentos aéreos foram efetuados por
RPAS, diminuindo substancialmente o custo de
vidas humanas (Conwell, et al,, 2016, pp.20-21) e
fazendo emergir uma nova funcéo dos sistemas de

armas.

-
‘i-

ot : Sy’ G RN SN e OV S . -1-.-;'?:
Figura 6 — Ryan 154 Compass Arrows transportadas por nave-mae (DC-130).
Fonte: (Clark, 2000, p.18).

«camadas» tecnologicas, entre os pilotos e os pro-
prios sistemas, fundamentalmente em razédo da
inexisténcia de humanos a bordo. Porque a logica
evolutiva da tecnologia, procurando ultrapassar
dificuldades, muitas vezes suplanta as necessidades,
convira que o acelerado processo de desenvolvi-
mento RPAS se mantenha acompanhado, principal-
mente aquando da sua exploracéao direcionada para
o uso civil (Conwell, et al, 2016, pp.36-37).

3.2. Os Remotely Piloted Aircraft Systems no uso
civil

Independentemente do campo de utilizacao, existem
sistemas RPAS de todos os tamanhos e propositos,
com diferentes sistemas de controlo, velocidades,
alcances, resisténcias de voo ou tecnologias de
descolagem (Marzocchi, 2015, p.13).



De forma a classificarmos os RPAS, atenta as
limitacGes de conteldo estabelecidas, foi opcéo
seguir uma das categorizacdes previstas pela In-
ternational Civil Aviation Organization'®, no caso o
MTOM. Com diferentes utilizacbes e caracteris-
ticas, poderemos classificar os RPAS em pequenos
(G-20/25 kq), ligeiros (20/25-150 kg) e grandes
(> 150 kg).

Tornando-se 6bvio que, no futuro, o processo de
desenvolvimento RPAS sera ainda mais dificil de
seguir, urgira que a correta integracado RPAS, além
de abordada, seja convenientemente salvaguar-
dada. Matias, enunciando a revolucdo da aviacédo
trazida pelas ANT, alerta para o facto de que «se,
por um lado, existem enormes apoios ao estimulo
e ao desenvolvimento da indUstria, por outro existe
o receio da invasdo da vida privada através das
funcionalidades destas aeronaves» (2016, p.1).
N&o obstante, estas duas posicdes diametralmente
opostas, igualmente confirmadas por Zavrinik
(2016, p.2), o crescimento da utilizacdo RPAS no
uso civil,b com base fundamentalmente no uso

Audiovisual

Fotogrametria

Inspeccion
industrial

Agricultura de
precision
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particular e profissional, tem apresentado nimeros
assinalaveis.

A. R. Jha (2016, pp.15-43), descrevendo as diferen-
tes funcionalidades no uso civil, identifica a respetiva
aplicacdo em areas téo distintas como a agricul-
tura, a investigacéo cientifica, a energética, o lazer
e a competicdo. A UE, aditando as areas do comér-
cio eletrénico/entrega e da mobilidade e trans-
porte, perspetiva que até 2050 resulte o0 aumento
da competitividade europeia, do nimero de em-
pregos e que sejam gerados beneficios substanciais
na economia’® e no ambiente. Verificado este poten-
cial, a Unica certeza que temos € que a lista de
possibilidades ainda ndo acabou e tdo cedo néo
acabara, pois as hipoteses sdo imensas e algumas
delas ainda inimaginaveis (Matias, 2017).

Em suma, cientes da diversidade existente, grande
parte das ACNT sdo empregues como plataformas
funcionais que transportam sensores especificos
para a recolha, registo e/ou tratamento de dados
(Zavrinik, 2016, p.B), combinando o universo muito
variado, num principio comum — «a recolha de dados.

Figura 7 — RPAS' por tipologia de operacéao.
Fonte: (AERPAS, 2016).

2 - Agéncia especializada das Nacdes Unidas, fundada em 1944 (Convencao de Chicago). Tem como principal objetivo reunir
consensos sobre normas e métodos para a aviacao civil internacional (ICAO, 2017).
3 -Em 20 anos sera expetavel a criacdo de mais 100 000 empregos e um impacto anual na economia superior a 10 bilides de

euros (EC, 2017b).

14 - Tipologia: multirrator, de uma asa rotativa (helicoptero) e asa fixa.
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«Os impactos negativos de alguns avancos da
tecnologia, apenas se tornam mais claros apoés a
respetiva introducdo e integracdo na sociedade»
(Bartsch, 2014, p.30).

Se seguirmos a ideia apresentada por Bartsch
(2014), que expbe o RPAS como algo que se
podera tornar no «bom, no mau e no vildo», sera

que a integracéao social se encontra assegurada?

3.3. A politica europeia

De uma década a esta parte, a Comissao Europeia
(CE) tem vindo a trilhar o seu caminho no sentido
da indispensavel integracéo dos drones no espaco
aéreo europeu, consolidando o seu conceito da
utilizacdo RPAS.

Partindo do Roteiro® (2013, p.6) que orienta para
o cumprimento do estabelecido nas aeronaves
tripuladas, passando por um comunicado que abre
as portas do mercado aos RPAS e defende um
ambiente regulamentar favoravel, culminando na
Declaracao de Riga'®, verifica-se que a abordagem,
inicialmente rigida, veio ganhando contornos cada
vez mais flexiveis (Marzocchi, 2015, p.22).

A Declaracao de Riga reconhece que os «drones
devem ser tratados como novos tipos de aero-
naves, com regras adequadas e baseadas no risco
de cada operacéo, (que) precisam de ser desenvol-
vidas regras [..] para a prestacdo segura de
servicos [...] (e) tecnologias e normas para a plena
integracéo [...] no espaco aéreo europeu, (que a)

aceitacao do publico é crucial (e que) o operador’”

15 - Realizado pelo European RPAS Steering Group.
16 - Intitulada «Enquadrar o futuro da aviacao.

de um drone € responsavel pela sua utilizacdon.
Seguindo esta logica e relevando-se o facto de que,
desde 2008, as ANT com MTOM superior a 150 kg
s&o reguladas de forma semelhante as aeronaves
tripuladas’®, cabendo a regulamentacéo das res-
tantes aos Estados'®, a European Aviation Safety
Agency?® (EASA) comecou a desenvolver um
conjunto de normas, em matéria de seguranca e de
qualificacées para pilotos-remotos e operadores.
Da evolucéo dos projetos de regulamentacao apre-
sentados, que perspetivam a harmonizac&o no qua-
dro da UE e cuja finalidade seré evitar o risco de
colisdo entre aeronaves e com pessoas a superficie
ou infraestruturas criticas, resultam como objetivos
especificos da mais recente versao®':

- Garantir uma regulamentacdo centrada na
operacao, que seja proporcional e que tenha por
base o risco e o desempenho;

- Assegurar um nivel elevado e uniforme de
seguranca (safety”?);

- Fomentar o desenvolvimento do mercado;

- Contribuir para o reforco da seguranca (secur-
ity?3), privacidade e protecao de dados.

Recentrando-nos nos RPAS com MTOM até 25 kg,
o projeto da EASA, que «estabelece requisitos té-
cnicos e procedimentos para a exploracéo (RPAS)
na categoria aberta e especifica no espaco aéreo
[..]1 da (EU)» (EASA, 2017a, p.23), estipula como
fronteiras da categoria aberta o facto do (1) RPAS
possuir MTOM inferior a 25 kg, (2) operar/voar
abaixo dos 120m de altura relativamente ao solo e

17 - A «pessoa, organizacdo ou empresa envolvida, ou que se propde envolver, na operacdo de uma ou mais aeronaves pilotadas

remotamente» (ANAC, 2016, art.2.°).

18 - Cfr. Regulamento (CE) n.2 216,/2008, do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 20 de fevereiro.
9 - Nos termos do artigo 8.2 da Convencgao de Chicago, conjugado com o n.2 4 do artigo 4.2 do Regulamento (CE) n.2 216,/2008 do

PE e do Conselho de 20 de fevereiro (Anexo Il, al. i)).

20 - Estabelecida em 2002, é a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviac&o Civil (EASA, 2017c).

21 - Projeto aberto a discussao publica até 15 de setembro de 2017 (EASA, 2017h).

22 - Entendida como a «combinac&o de medidas, de recursos humanos e técnicos destinados a minimizar os riscos de danos pessoais
e materiais nas actividades aeronauticas» (CM, 2007, al.ii),art.2.°), traduzird a seguranca operacional preventiva da atividade

aeronautica.

23 - Perspetivada como a «combinac&o de medidas e de recursos humanos e materiais destinados a proteger a aviacao civil contra actos
de interferéncia ilicita» (CM, 2007, al.hh), art.2.2), representando a protecdo da atividade aeronautica e de terceiros.



ser a (3) operacéo efetuada a linha de vista (VLOS)
(EASA, 20174, p.10). Dentro dos limites previstos,
a operacdo ndo carecera de autorizacdo prévia

pela autoridade competente, nem t&o pouco uma

ESTUDO

declaracéo por parte do operador. A ultrapassar
as fronteiras previstas, a operacéo sera abrangida
pela categoria especifica, determinando a

autorizacao prévia.

Aviation safety pillars:
rules needed for operating drones

Open operations

DRONES

ing own drane / Fh

iling / Irfrast

Specific operations
LOW RISK RISK DEPENDING ON TYPE OF OPERATIONS

Certificated operations
TRADITIONAL RISK

wmercizl or Industrial operations...

- Example: flming of sport e

- Rules adapted to the level and nature

Figura 8 — Categorias de operacado RPAS para a EASA.

Fonte: Adaptado de (EC, 2017a).

Na categoria aberta, a seguranca & garantida
através da combinacdo de determinadas limita-
cbes, regras operacionais, requisitos para o piloto-
remoto, bem como requisitos técnicos de fabrico
e comercializacdo, prevendo-se a respetiva aplica-
céo ser assegurada pela policia. Como alguns dos
elementos a observar, o projeto prevé o registo, a
identificacao eletronica®* e o geofencing® nas ANT,
a definicdo de zonas onde a operacéo é proibida ou
restrita, a obrigacdo do operador cumprir determi-

nados requisitos, a obrigacdo de evitar voar perto

de respostas de emergéncia e, ainda, que o piloto-
remoto possua determinadas competéncias.

Enformando um projeto direcionado para a susten-
tabilidade, seguranca e eficiéncia da atividade aero-
nautica e a seguranca de pessoas a superficie e das
infraestruturas criticas, as normas previstas tradu-
zem um conceito de operacdo RPAS que, no segui-
mento do ja preconizado por Marzocchi (2015, p.22),
traduzem «uma abordagem mais flexivel, que & “base-
ada nos riscos e proporcionada” e que se concentra

nos riscos especificos colocados pela operacao.

24 - Capacidade de identificar a ANT em voo sem acesso fisico direto & aeronave (EASA, 20173, p.24).
25 - Funcao que fornece ao piloto-remaoto informacoes sobre a posicao da ANT e sobre os requisitos de espaco aéreo relacionados e
limitacdes, sendo que esta funcédo pode limitar o acesso da ANT a determinadas areas do espaco aéreo reconhecidas como

limitacdes geograficas (EASA, 2017a, p.24).
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3.4. Tecnologias para a seguranca

Examinadas as ocorréncias registadas de 2011 a
2015 na UE, relativamente a utilizacdo RPAS,
verifica-se que a maioria esteve relacionada com
infracdes ao espaco aéreo controlado e a proximi-
dade com outras aeronaves no espaco aereo nao
controlado, as quais, ocasionalmente, levaram a
uma quase colisdo com outra aeronave.

Esta realidade reflete que praticamente 63% das
ocorréncias estejam relacionadas com o «con-
flito/colisdo aéreay, levando uma investigacao in-
tensiva sobre os beneficios potenciais do geofen-
cing, se bem que alguns problemas de seguranca
estejam também relacionados com o fator humano,
relevado o nivel de (des)conhecimento sobre o
sistema de aviacdo civil. Ainda da leitura daquele
periodo de referéncia, ndo se encontrando registos
de conflitos/ colisbes com pessoas ou propriedade
de terceiros que tenham causado ferimentos ou
danos, facilmente se observa que, enquanto area
de risco, é aquela que poderéa ser afetada indepen-
dentemente da origem do erro.

De entre as tecnologias facilitadoras para a segura

integracédo dos RPAS no espaco aéreo, destacam-

@droneradar.-.-“  info

Pobierz DroncRadaor i sprawdz,

Rodar pod

®. @0

-se, para além do geofencing: a seguranca do
comando e controlo (canais de comunicacao); a
funcao de detecéo e desvio, assegurando que nao
resultem colisées com objetos no ar, no solo e con-
tra pessoas; a capacidade de decisdo automética,
garantindo um comportamento normalizado nas
diferentes fases do voo; o transporte e proce-
dimentos de emergéncia; e a protecdo contra
ataques fisicos, eletronicos ou ciber (Marzocchi,
2015, p.34).

Como tecnologias facilitadoras de seguranca, mas
agora relacionadas com o controlo indireto da
operacao RPAS, existem casos de sucesso que
tém vindo a assumir-se como ferramentas de
mitigacado do risco associado.

Exemplo disso, ao nivel da UE temos a aplicacédo
DRONERADAR. Esta ferramenta tecnolégica,
utilizada através de telemovel, ao mesmo tempo
gue da conta de todo 0 espaco aéreo sujeito a res-
tricbes a operacdo RPAS, tendo por base in-
formacéao atualizada e fidedigna de fontes oficiais,
permite que, em simultdneo, através de geo-
rreferenciacao, o utilizador RPAS realize check-in

de acesso e formule pedido de pretenséao de voo.

Gdy Radar swiceci na ziclono,

gdzie mozna lataé bezpiecznie

By

nad Tobg

io, co oig dzicj
zréb Check-In miejsca i lataj
bezplecznie

Figura 9 — Aplicacéo «DroneRadar.eu».
Fonte: (dlapilota.pl, 2015).



Este projeto desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Navegacéo Aérea polaca, com o gestor de trafego
aéreo e o controlador de trafego militar do mesmo
pais, tendo por referencial a utilizacdo baseada no
risco da operacdo para terceiros, tal como pre-
conizado pela EASA, procura constituir-se como
ferramenta facilitadora para a adequada perfor-
mance, monitorizacédo e integracdo da operacéo
RPAS no espaco aéreo nacional polaco.

Por outro lado, releva-se ainda o facto da investi-
gacao sobre tecnologias que assegurem a segura
neutralizacdo dos RPAS, perspetivando o seu uso
em atividades perigosas e ilicitas, ndo ter sido conve-
nientemente aprofundada. «J& que essas tecnolo-
gias ainda n&o estdo disponiveis, ndo s&o exigidas
por lei, ou ndo fazem parte do equipamento de fa-
brica [...], torna-se evidente que uma das principais
condicBes prévias enunciadas na comunicacao da
Comissao, (a seguranca da operacdo RPAS), nao foi
(ainda) cumprida» (Marzocchi, 2015, pp.34-35).
QOutros dominios que se julgam ainda ndo desen-
volvidos e assegurados o suficiente, no quadro da
UE, séo os relativos a protecao dos direitos funda-
mentais, em particular a reserva da intimidade da
vida privada e a garantia de responsabilidade civil.
Se o atual regime de responsabilidade civil europeu
nao obriga expressamente a realizacdo de segu-
ro®6, quanto aos direitos fundamentais, considera-
se ainda subsistirem lacunas quanto as atividades
realizadas por particulares, autoridades policiais e
pelos 6rgdos de comunicacéo social (Marzocchi,
2015).

Tendo sido utilizado durante o europeu de futebol
em Franca, um sistema de detecdo por radar, de
infravermelhos e de detecdo térmica (Bastié,
20186), muitos outros tém surgido. Desde pistolas
que projetam redes contra ANT, aos RPAS que as
transportam para o mesmo efeito, passando pela
utilizacao de falcdes, de armas de fogo ou de armas
inteligentes que controlam o voo da ANT, ou sim-

plesmente a derrubam através de um feixe ele-
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tromagnético, ndo é ainda possivel afirmar qual
destas soluctes seréd a mais adequada. Os efeitos
provocados pela utilizacdo de cada uma das opcdes
poderdo ser ilimitados (Atherton, 2017). Basta
para isso lembrarmo-nos do que poderia acontecer
se um RPAS, que porventura transportasse ex-
plosivos, fosse derrubado por um falcdo ou des-
truido através da utilizacdo de uma arma de fogo
sobre um grande evento.

Porventura, através do estabelecimento de parce-
rias para a prossecucdo de projetos de in-
vestigacdo e desenvolvimento tecnoldgico a esta-
belecer com os restantes players ou, inclusive, o
universo académico, poderdo as FS reunir co-
nhecimento que possa ser capitalizado para a
prossecucédo das suas responsabilidades em maté-
ria de integracao RPAS.

4. Conclusées

O sucessivo incremento de «camadas» tecnolo-
gicas, que permitiu conceber RPAS cada vez mais
eficientes, menos onerosas e de menores dimen-
sdes, tera sido a base do atual universo civil, cuja
funcionalidade assenta, na sua maioria, na «reco-
Iha de dados». Seja para utilizacdo particular ou
profissional, a fotografia, filmagem, vigilancia e ins-
pecdo sobressaem atualmente como principais
areas funcionais de aplicacdo. O reduzido custo e a
forma apelativa como se tem integrado na socie-
dade tem permitido um crescimento de utilizacao
assinalavel, reconhecendo-se que, escapando a ins-
piracdo a probabilidade e dependendo a evolucéo
da vontade, ndo terdo sido ainda inventadas todas
as possiveis aplicacoes.

Como oportunidades da utilizacdo RPAS, reco-
nhecem-se o aumento da competitividade, do
namero de empregos e beneficios substanciais
para a economia e o ambiente. Por outro lado,
atenta a utilizacdo nas proximidades de pessoas e
bens patrimoniais a superficie, bem como as areas

funcionais de aplicacéo, a colisdo e a recolha ilicita

26 - Cfr. artigo 2.° do Regulamento (CE) n.2 785,/2004 do PE e do Conselho de 21 de abril.
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de dados apresentam-se como principais vulnera-
bilidades e riscos a ultrapassar.

Por tudo isto, emergem como questdes indisso-
ciaveis e de especial complexidade e sensibilidade:
(1) a garantia de direitos fundamentais (seguranca,
privacidade e protecéo de dados); (2) a conjugacéo
do incremento tecnolégico com as ainda inexis-
tentes regras comuns relativas: a idade; a identifi-
cacao e registo da aeronave; ao conhecimento ou
formacao especifica; e a responsabilidade civil; (3)

a inadequada evolucdo de tecnologias que asse-

gurem a segura neutralizacdo RPAS, perspetivado
0 seu uso em atividades perigosas e ilicitas.

A Ultima revisdo do projeto da EASA que promove
a combinac&o de determinadas normas, pretende
constituir-se como resposta ao sobredito. Encon-
trando-se direcionado para a sustentabilidade,
seguranca e eficiéncia, enforma um conceito de
operacdo RPAS centrado na operacédo que,
procurando ser proporcional, tem por base os
riscos especificos colocados pela utilizacdo e

desempenho (anélise do risco).
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