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Os artigos assinados manifestam a opini&o dos seus au-
tores e ndo, necessariamente, um ponto de vista oficial.
No ano de 2012 entraram em vigor as normas cons-
tantes do Acordo Ortogréfico. A Revista da Guarda,
atendendo aos muitos artigos em carteira e as opgoes
dos seus autores vai progressivamente implementando
as novas normas, coexistindo as duas formas de escrita.
Apelamos, por isso, & compreensdo dos nossos leitores.




Guarda Principal do Grupo de Busca e Resgate/GIPS escalando uma encosta na Serra da Estrela



Mensagem de Natal

ficiais, Sargentos, Guardas e Funcionarios Civis
da Guarda Nacional Republicana

Dirijo-me, nesta época festiva do Natal, a todos os
militares e civis que servem na Guarda Nacional
Republicana, manifestando o meu apreco pelo em-
penho, dedicacao e profissionalismo que tém evi-
denciado no exemplar cumprimento da nobre
miss&o que nos esta confiada, garantir a seguranca
de pessoas e bens.

As festividades do Natal convidam aos afectos e fa-
vorecem de forma intensa a vivéncia dos valores da
amizade, solidariedade e da camaradagem, sendo
por exceléncia a época em que as familias se juntam
e celebram a harmonia, a paz e a fraternidade.

Contudo, nem todos o podem fazer. Realco em particular, os que neste periodo estardo empenhados em mis-
s80, no territério nacional e no estrangeiro, cumprindo o seu dever para que outros possam viver em segu-
ranca. A estes militares quero aqui deixar uma palavra de reforcado estimulo, conforto e especial
reconhecimento.

Estamos no fim de um intenso mas gratificante ano de 2014. Neste periodo, a GNR soube dar resposta
pronta e qualificada aos desafios e as exigéncias acrescidas que se colocaram ao nosso Pais, contribuindo
para o ambiente de paz e tranquilidade social em que vivemos. Importa também referir que ndo obstante o
guadro de contingéncia econémica que 0 nosso pais tem enfrentado, apraz registar o assinalavel esforco de
modernizacdo de infraestruturas e meios que foi possivel realizar durante o corrente ano.

0 ano de 2015 por certo sera de continuidade em relacdo ao caminho ja percorrido, de evolucdo em funcéo
das novas realidades socioeconomicas e de superacao dos desafios que o futuro nos reserva. O Novo Ano
gue se anuncia sera, certamente e uma vez mais, de entrega e arduo trabalho, mas também de esperanca
e de afirmacédo da Guarda como uma forca de seguranca moderna, apta e eficaz. Auguramos que a conclus&o
do processo de revisdo de diplomas estruturantes, como a Lei-Organica da Guarda e o Estatuto dos Mili-
tares da GNR, constitua um paliativo para a sua melhor adequacédo a um ambiente de seguranca com com-
plexidade e exigéncia crescentes.

Tenho a conviccéo de que é perante as adversidades e desafios que o valor e grandeza dos Homens e das Insti-
tuicbes se manifestam, sobretudo na firmeza de atuac&o e na determinac&o demonstrada na sua superacao.

Neste primeiro Natal como Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, presto homenagem a todos
os militares e civis, no ativo, na reserva e na reforma, formulando votos de um Santo Natal e de um Feliz Ano
Novo extensivel as respetivas familias.
Lisboa, Carmo, 19 de Dezembro de 2014
0O Comandante-Geral

Manuel Mateus Costa da Silva Couto
Tenente-General
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Referéncias Elogiosas

Ao Comando da Guarda chegou uma missiva que a seguir se transcreve:

“Rui Manuel da Cunha Bento, residente em Arrabaes, Torgueda, 5000-742 Vila Real, solicita a Vossa Ex-
celéncia a divulgacao deste simples ato de cidadania.

Algumas freguesias da regido de Vila Real, foram confrontadas neste Gltimo trimestre com uma “onda” de
assaltos/furtos a residéncias jamais visto em terras hospitaleiras, em que este povo ainda se presa de
mandar entrar “quem vier por bem”.... No entanto, direta ou indiretamente todos fomos afetados, e a
tranquilidade a que temos direito perturbou o quotidiano de cada familia.

Mas mais uma vez, a GNR de Vila Real, através das suas patrulhas e de todo o trabalho desenvolvido pelo
Comandante de Posto, e os militares dos NIC/NAT deste comando, no exercicio das suas funcdes
conseguiram, de uma forma rapida, eficaz e eficiente identificar, deter e apresentar em tribunal os autores
destes crimes, devolvendo assim a esta regido transmontana a Paz tdo desejada nesta €época natalicia.
Como tal, em meu nome pessoal, quero agradecer publicamente, a todos os militares deste Comando
Territorial que estiveram presentes em todas as diligéncias efetuadas que levaram a respetiva aplicacéo
das medidas de coacéo, pelos 6rgédos de justica e sobretudo porque continuo a acreditar que a GNR
“PELA LElI E PELA GREI" estard sempre junto do cidaddo, das populacées e das “Forcas Vivas da
Comunidade” .

Sem mais, envio os meus melhores cumprimentos, com os votos de Boas Festas e um Praspero 2015 a
todos os militares que no exercicio das suas funcdes servem este pais e o representam também com
muita determinac@o e competéncia em missdes internacionais .

0 meu Bem-Haja,”

Rui Manuel da Cunha Bento

Ao Comando da Guarda chegou uma missiva que a seguir se transcreve:
“Boa tarde a todos os Oficiais da GNR de Colares, venho por este meio agradecer toda a dedicacao, empe-
nho e profissionalismo absoluto que tiveram na passada sexta-feira, dia 21 de marco, na busca e
salvamento na Serra de Sintra. O pessoal foi fantastico e incanséavel até ao meu encontro e do meu veiculo.
Quero, desde ja, agradecer e vincular o excelente trabalho dos seguintes policias:
Cabo Oliveira, Cabo Barros e Guarda Principal Quintal.
Foram impecaveis desde todo o trabalho de equipa e esforco que tiveram para me conseguirem encon-
trar nos confins do mundo. Ficar-vos-ei eternamente grato e se, de futuro, vos poder ajudar ndo hesitem,
pois aquilo que fizeram foi incalculavel!
Foi devido a um grande esforco e excelente profissionalismo de todos que esta aventura teve um bom
final.
Mais uma vez e nunca seréd demais, 0 MEU MUITO OBRIGADO PESSOAL.”

Fabio Correia

Ao Comando da Guarda chegou uma missiva que a seguir se transcreve:

Foi com muito agrado que contamos com a presenca de elementos dessa instituicdo no policiamento ao
longo do percurso da procissao de Nossa Senhora dos Remeédios — Quintos, ocorrida no domingo proximo
passado e, embora o tivéssemos ja feito publicamente, vimos por este meio singular reiterar os nossos
agradecimentos pelo prestimoso e impecavel servico prestado.

Pel’ A Comunidade Paroquial
Diacono José Rosa Costa




EDITORIAL

uma sociedade democratica, a Seguranca Publica

garante a proteccdo dos direitos individuais e

assegura 0 pleno exercicio da cidadania. Neste
sentido, a seguranca nao se contrapfe a liberdade, sendo,
pelo contrario, condicao para a sua vivéncia em pleno, fazendo
parte de um dos indicadores disponiveis para se aquilatar da
qualidade de vida dos cidadaos.
A Seguranca Publica € a garantia que o Estado proporciona de
preservacdo da Ordem Publica no caso de qualquer espécie
de violacdo. E o conjunto de processos politicos e juridicos,
destinados a garantir a Ordem Publica na convivéncia social
dos homens. Uma das funcdes primordiais do Estado e da
comunidade como um todo, é realizada com o objectivo de
proteger pessoas e bens, e materializa-se prevenindo e con-
trolando manifestacées de criminalidade e violéncia, bem
como garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da
Lei.
Todos temos uma nocéo pessoal de Ordem Publica. Uns de
uma forma mais rigorosa e aprofundada, outros com base
numa apreciacdo mais ligeira e superficial, “conseguem”
verbalizar o que entendem por Ordem Publica. Todavia, rapidamente comprovamaos, que o seu entendimento
diverge do das autoridades na matéria. A distincdo metodolégica entre a concepcao descritiva ou material
e a acepcao normativa ou formal de ordem publica é a solucéo explicativa para os desencontros doutrinarios.
Distincao que implica ndo antagonismo, mas complementaridade, de forma a possibilitar visdes distintas,
mas nao excludentes, que permitem um melhor conhecimento. “No sentido material, ou descritivo, a ordem
publica € uma situacao de facto, ocorrente numa sociedade, resultante da disposicdo harmoénica dos
elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um funcionamento regular e estavel, assecuratorio
da liberdade de cada um”. “No sentido formal, ou normativo, a ordem publica € um conjunto de valores, de
principios e de normas que se pretende devam ser observados numa sociedade, impondo uma disposicéo
ideal dos elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um funcionamento regular e estavel,
assecuratorio da liberdade de cada um” (Moreira Neto).
Destarte, de uma forma simples, poderemos considerar, que a Ordem Publica é a situacdo e o estado
de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam.
Por vezes, é necesséario defendé-la através de accées coercivas destinadas a impedir ou suster as ameacas
a convivéncia pacifica em sociedade, papel no qual as Forcas de Seguranca, e, muito em particular, a Guarda,
tém um posicionamento determinante.
Com vista ao cumprimento da missao que lhe esta cometida por Lei, a Guarda, para aléem da preparacéo que
ministra a todos os seus militares para actuacao na defesa da Ordem Publica, tém no seu dispositivo forcas
especialmente treinadas, nomeadamente, o Grupo de Intervencdo de Ordem Publica - GIOP - que neste
numero da Revista tema de capa - especializado para actuar em situacoes de controlo de disturbios civis de
elevada dimenséao e gravidade.,
Aconselho vivamente os nossos leitores a conhecerem as multiplas e variadas tarefas desenvolvidas pelo
GIOP, quer no apoio as restantes unidades da Guarda, quer nas missdes internacionais, onde 0s seus
militares ja estiveram envolvidos com grande sucesso, cunhando-se como uma referéncia na complexa e
delicada missdo de Manutencéao e Restabelecimento da Ordem Publica.

Lisboa, Carmo,18 de Dezembro de 2014
O Director da Revista

Bartolomeu Nuno de Guanilho da Costa Cabral
Coronel de Cavalaria (Res)
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Aniversarios

Comando Territorial de Viana do Castelo

0 Comando Territorial de Viana do Castelo

comemorou, no dia 01 de outubro de 2014, mais
um aniversario. A efeméride foi assinalada com a
realizacdo de ceriménias em todos os quartéis do
dispositivo do Comando e com uma Cerimonia
Militar, realizada no Quartel do Comando, a qual foi
presidida pelo Exmo. Tenente-General Comandante-
Geral da Guarda Nacional Republicana — Tenente-
General Manuel Mateus Costa Silva Couto.

As celebracées iniciaram-se com o icar da Bandei-
ra Nacional e prosseguiram com a realizacdo de
uma parada militar.

As forcas em parada, comandadas pelo Capitao de
Infantaria Nuno Filipe Carvalho Alves, Comandante

do Destacamento Territorial de Viana do Castelo,

foram constituidas por Fanfarra e Banda Marcial,
Estandarte Nacional, uma Companhia de Infantaria,
com uma seccéao Cinotécnica, dois pelotdes de In-
fantaria e um pelotdo motorizado.

A celebracao deste aniversario contou ainda com a
transferéncia de Comando da Unidade, em que o
Exmo. Coronel de Infantaria José Manuel Leite Ma-
chado cessou funcdes e o Exmo. Coronel de In-
fantaria Victor Carlos Mesquita Fernandes foi
investido como Comandante.

A cerimonia militar apresentou a seguinte sequén-
cia: prestacdo de honras militares ao Exmo.
TGCG/GNR, revista as forcas em parada, in-
tegracdo do Estandarte Nacional (EN), imposicéo

de condecoracées, evocacdo de homenagem aos



mortos, alocucdo do Comandante cessante,
tomada de posse e alocucdo do novo Comandante,
terminando com a alocucao do Exmo. TGCG/GNR.
A presenca de entidades civis, religiosas e
militares, onde assumem particular destaque os re-
presentantes das autarquias, o Exmo. Comandante
da Comandancia da Guardia Civil de Pontevedra —
Coronel Miguel Estevez Lara — e o0s antigos
Comandantes da Unidade, demonstrou a consi-
deracado dispensada ao Comando Territorial de
Viana do Castelo e conferiu uma acrescida soleni-
dade a cerimonia.

Apos a cerimoénia militar, seguiu-se uma breve
apresentacdo de cumprimentos dos convidados ao
Exmo. Tenente-General Comandante-Geral da
Guarda Nacional Republicana e a assinatura do
Livro de Honra.

As celebractes ficaram concluidas com a
realizacdo de um almoco-convivio na messe geral,
onde participaram todas as entidades convidadas,
bem como dos militares que integraram as forcas
em parada, sendo encerradas com o tradicional
«Grito da Guarda».

Comando Territorial do Porto

0 Comando Territorial do Porto comemorou o seu
6.2 Aniversario, no dia 12 de outubro.

Para assinalar este evento, foi realizada, no dia 13
de outubro, uma ceriménia que decorreu na cidade
de Paredes, a qual foi presidida pelo Exmo. Se-
cretario de Estado Adjunto do MAI, Professor Doutor
Fernando Alexandre, tendo também contado com a
presenca do Exmo. General Comandante-Geral.

As comemoracdes tiveram inicio as 10h00, com a
assinatura de um protocolo para o inicio da cons-
trucdo das novas infraestruturas do GIPS em
Baltar, celebrado entre o Ministério da Adminis-

tracdo Interna, a Camara Municipal de Paredes e a

AGENDA NOTICIOSA

Guarda Nacional Republicana.

As 11h00 teve lugar a ceriménia militar, que
decorreu na Praca José Guilherme, em Paredes.
As Forcas em parada, sob o Comando do Exmo.
2.2 Comandante da Unidade, foram constituidas
por uma Companhia de Infantaria, uma Forca
Motorizada, um Pelotao a Cavalo, um Pelotdo MOP,
uma Equipa do Pelotdo Ciclo e uma Seccéo
Cinotécnica, ficando assim representadas as
valéncias que este Comando Territorial possui.
Depois de terem sido prestadas as honras
militares a Alta Entidade (AE), o Exmo. Comandante

do Comando Territorial do Porto, Coronel Jodo de
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Brito Mariz dos Santos, proferiu uma alocucéo
dirigida as entidades presentes, aos militares deste
Comando e a demais populacéo presente no local,
tendo dado especial enfoque ao balanco dos
resultados operacionais relativos ao primeiro
semestre do corrente ano, relativamente aos quais
se regista uma ligeira tendéncia para a diminuicdo
da criminalidade em geral, apontando apenas como
contraponto, uma preocupacdo acrescida relacio-
nada com o aumento das dendncias no ambito da
violéncia doméstica.

Destacou e agradeceu o excelente trabalho que os
militares tém efetuado, fruto do empenho, dedi-
cacdo e elevado espirito de missdo que tém
demonstrado, o que muito contribuiu para a
diminuicdo dos niveis da criminalidade geral na
area de responsabilidade do Comando.

Inserido ainda no dmbito da cerimonia, houve lugar

a condecoracdo de alguns militares da Unidade,

tendo-se procedido a imposicdo das respetivas
medalhas.

Depois da tradicional homenagem aos militares da
Unidade que faleceram em servico no Gltimo ano,
as Forcas em parada desfilaram, prestando
continéncia a AE, ceriménia a qual se associaram
diversas entidades civis e militares da regido.

O evento contou com uma presenca significativa
da populacédo local, salientando-se um elevado
numero de criancas da comunidade escolar, que
abrilhantaram, e muito, a cerimoénia, com especial
destaque no momento do toque do Hino Nacional,
cantando-o com muito entusiasmo, constatando-
se uma grande identificacdo e aproximacé&o dos
jovens aos Simbolos Nacionais.

A cerimoénia culminou com um almoco de con-
fraternizacao, oferecido pela Camara Municipal de
Paredes, onde estiveram presentes todas as
entidades convidadas.




Unidade de Controlo Costeiro
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No passado dia 23 de outubro, a Unidade de Con-

trolo Costeiro comemorou o sexto aniversario.
Para assinalar este evento foi realizada, no dia 23
de outubro, uma missa de sufragio aos militares da
UCC falecidos, e no dia 24 de outubro realizou-se,
na Doca do Espanhol-Alcantara, a Cerimoénia
principal.

A celebracdo desta efeméride compreendeu um
conjunto de atividades de caracter militar e
religioso, singelas mas com um significado especial
militar, tanto na vida interna da UCC, como na
imagem que dela se projeta para o exterior.
Estas comemoracdes assinaladas em todas as
Subunidades iniciaram-se pelas 08HOO com o icar
da bandeira nacional e prosseguiu as 10H30 com
uma parada militar presidida por Sua Ex.# o Minis-

tro da Administracéo Interna, Dr. Miguel Macedo,
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tendo as forcas em parada sido constituidas por
uma Companhia terrestre e uma Companhia
maritima.

Estiveram presentes na cerimoénia o Comandante-
Geral da Guarda Nacional Republicana, Exmo.
Tenente-General, Manuel Mateus Costa da Silva
Couto, o 2.2 Comandante-Geral, o Comandante-
Geral, Exmo. Major-General Agostinho Dias da
Costa, Comandantes de Unidades e Orgaos Superi-
ores de Comando e Direcdo, bem como demais
altas entidades militares e civis convidadas.

A cerimoénia militar iniciou-se com a apresentacéo
da formatura a alta entidade, seguida de integracao
do estandarte Nacional, alocucdo do Comandante
da UCC, alocucéao de SEx.2 o Ministro da Adminis-
tracdo Interna, imposicdo de condecoractes e

homenagem aos militares falecidos.
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A cerimonia conteve momentos particularmente
emoativos, salientando-se a homenagem aos mortos
e a imposicdo de condecoracdes aos militares que,
pelo seu desempenho, se destacaram na seguran-
ca dos cidad&os.

Os discursos do Ministro da Administracao Interna
e do Comandante da UCC, atendendo aos seus
conteldos e mensagens, mereceram grande aten-
céo por parte de todas as entidades presentes,
assim como dos militares, j& que foi transmitido
gue a Unidade partilhara, no futuro, informacéo
proveniente do Sistema SIVICC com a Marinha e a
Policia Maritima.

As forcas em parada, sob o comando do Tenente-

-Coronel de Infantaria Vitor Rodrigues, desfilaram
com brio, encerrando a cerimonia militar.

De seguida, todos os convidados e militares
envolvidos na ceriménia, puderam apreciar uma
pequena exposicao historica alusiva a Guarda Fiscal
e Brigada Fiscal, antecessoras da UCC.

Para terminar, foi apresentado a Sua Ex.2 o Minis-
tro da Administracao Interna, um exercicio - LIVEX
onde ficou demonstrada uma situac&o operacional
em ambiente SIVICC.

Em sOmula, foi um dia festivo de extrema
importancia para a Guarda, em particular para a

UCC, revestindo-se de extrema dignidade e so-

briedade, a qual |he é caracteristica.




Comando Territorial de Portalegre

AGENDA NOTICIOSA

O Comando Territorial de Portalegre, da Guarda
Nacional Republicana comemorou no dia 29 de
outubro, o seu dia festivo com uma cerimaénia militar.
Celebrando o 103.2 Aniversario da transferéncia da
entdo 4.2 Companhia Rural do Batalh&do n.©3 para
a cidade de Portalegre, onde a Guarda se instalou
em 1911 no Quartel no Convento de Santo Agosti-
nho e onde ainda hoje se encontra. A celebracao
principal deste dia realizou-se na sede do Comando,
n&o descurando as varias cerimoénias em todos os
Postos Territoriais do distrito.

Efetuou-se uma formatura geral com inicio da
cerimonia as 11H30 e com o seguinte programa:
apresentacdo das forcas em parada a Alta
Entidade, revista as forcas em parada, discurso do
Comandante da Unidade, discurso do Exmo.

General Inspetor da Guarda Nacional Republicana,

imposicado de condecoracfes e encerramento da
cerimonia.

No discurso do Exmo. Comandante da Unidade,
Tenente-Coronel Mario Jodo Parente Monteiro, foi
realcado o niumero de acdes de patrulhamento,
cerca de 48.000 no udltimo ano, 2.080 inquéritos
judiciais realizados e a concretizacdo de 412
detencdes. Nesse mesmo periodo ocorreram 808
acidentes de viacdo, que pese embora seja um
numero ligeiramente superior ao do periodo
homaologo anterior, 0 nimero de vitimas registadas
foi menor. Foi realcada igualmente a exceléncia do
trabalho efetuado diariamente pelo efetivo,
destacando a elevada competéncia profissional,
gue muito tem contribuido para que, de forma mais
eficiente, seja garantida a seguranca dos nossos

concidadaos.
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Presidiu a ceriménia o Exmo. Inspetor da Guarda
Nacional Republicana, Major-General Luis Filipe
Tavares Nunes, que ap6s o discurso do Coman-
dante da Unidade enderecou uma mensagem
alusiva ao evento, realcando o esforco e dedicacao
gue todos os militares demonstram na prossecu-
cdo da missao da Guarda.

Com esta cerimoénia pretendeu-se ndo s6 recordar

Comando Territorial de Santarém

Em virtude da peregrinacdo anual de outubro ao
Santuario Mariano de Fatima coincidir com o dia
de aniversario deste Comando, 13 de outubro e, do
consequente, forte empenhamento de meios que
esta operacéo acarreta, as celebracdes do 102.°
dia da chegada da Guarda a cidade de Santarém e
do 6.° Aniversario como Comando Territorial,
tiveram lugar no passado dia 14 de outubro.

Com a recente mudanca de instalacées do anterior
quartel do Comando Territorial, sito na Rua

Tenente Valadim, para o edificio do ex. Governo Civil

de Santarém, a cerimaonia teve lugar no interior do

as acdes e marcas historicas, que pelo seu
significado justificam o motivo de orgulho de todos
os militares que integram este Comando, mas
também lembrar a toda a populacdo do distrito que
podem, como sempre, contar com a dedicacéo
destes homens e mulheres, na defesa da
seguranca interna, da legalidade democrética e dos
direitos, liberdades e garantias.

Saldo Nobre e foi presidida pelo Exmo. 2.°
Comandante-Geral, Major-General Agostinho Dias
da Costa, em representacdo do Exmo.
Comandante-Geral.

Estiveram presentes na cerimonia diversas
entidades militares, judiciais e civis da zona do
Comando Territorial de Santarém, salientando a
presenca dos presidentes das Camaras Municipais
de Santarém e de Almeirim. Apds o encerramento
da cerimonia, foi descerrado o Brasé&o da Unidade,
uma obra em talha de madeira realizada por um
militar do Comando da Unidade.




Comando Territorial de Evora

AGENDA NOTICIOSA

As cerimoénias alusivas ao VI aniversario do
Comando Territorial de Evora tiveram este ano
inicio no dia 30 de outubro e prolongaram-se pelo
presente més de novembro.

As cerimonias iniciaram-se no dia 30 de outubro,
pelas 18H00, com a realizacdo de uma missa na
Igreja da paroquia de S&o Bras, onde foram
recordados todos os militares que prestaram
servico no distrito de Evora desde 1911.

No dia 31 de outubro, dia do aniversario do
Comando Territorial de Evora, ocorreu uma
Cerimonia Militar, que teve como ponto alto a
alocucéo proferida pelo Comandante da Unidade,
Coronel Pedro Miguel Ramos Costa Lima, a todos
os militares e civis do Comando Territorial de Evora.
Ainda no dia 31 de outubro, pelas 16HOQO, realizou-
se pelo segundo ano consecutivo a Cerimonia

Comemorativa, onde foram homenageados os

parceiros da comunidade civil do distrito de Evora,
gue no @mbito do paoliciamento de proximidade se
associaram aos varios projetos que o Comando
Territorial de Evora realizou no Gltimo ano, inseridos
nos varios programas especiais. Esta cerimoénia
contou com a presidéncia do Comandante Opera-
cional da GNR, Major-General Luis Francisco Bote-
lho Miguel, onde foram homenageadas as
seguintes instituicoes:

Projeto “GNR - Desfibrilhador Automatico Externo”
- Ocean Medical;

- Cdmara Municipal de Reguengos de Monsaraz

- Centro Clinico GNR.

Projeto “Patrulhamento Ciclo”

- Camara Municipal de Morg;
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V,

- Camara Municipal de Portel;
- Cadmara Municipal de Vendas Novas.
Projeto “Preservar a fauna para prevenir a sinis-
tralidade”
- Universidade de Evora;
- Universidade de Aveirg;
- Universidade do Porto.
Projeto “Hipoterapia”
- Rotary Clube de Evora.
Projecto “O Meu Guarda”
- Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central.
Projeto “Road Park - Parque de Cidadania
Rodoviaria”
- Gabinete de Apoio Rodoviario de Evora;
- Cdmara Municipal de Arraiolos;
- Delegacédo de Evora da Direcdo Geral de
Estabelecimentos de Ensino.
Prémio “Orgédo de Comunicacao Social”
- Delegacéao de Evora do Correio da Manha.
Prémio Individualidade
- Guarda Principal Maria Jodo Moura,

- Guarda Principal Anténio Godinho.

Este prémio foi recebido a titulo poéstumo,
respetivamente pela mé&e e esposa dos nossos
camaradas falecidos no dia 23 de junho num
tragico acidente de viacdo, tendo o mesmo sido en-
tregue pelo Exm® Comandante Operacional Major-
-General Luis Francisco Botelho Miguel.

A Ceriménia Comemorativa terminou com uma
atuacédo dos nossos “Guardinhas Cantores”, que
mais uma vez cantaram e encantaram todos os
presentes, e com uma demostracéo de Hipoterapia
gue contou com o apoio das associacdes ARASS
e APPCDM, principais utentes das nossas aulas de
equitacdo terapéutica.

Durante o presente més foram realizadas Cerimo-
nias Militares em cada um dos Destacamentos
Territoriais (Evora, Estremoz, Montemor-o-Novo e
Reguengos de Monsaraz), onde foram impostas
condecoracfes aos militares que mais se desta-
caram no Gltimo ano, tendo as mesmas contado
com a presenca dos autarcas locais.

A todas as instituicbes homenageadas e aos

militares condecorados os nossos parabéns.



Comando Territorial de Braga

Em 24N0OV14 comemorou-se o Dia do Comando
Territorial de Braga. Presidiu a ceriménia o Exmao.
Senhor. Major-General Agostinho Dias da Costa,
mui ilustre 2.2 Comandante-Geral da Guarda
Nacional Republicana.

Recordando, diga-se que é em 24 de novembro de
1916, por ordem do 2.° Comandante Geral,
Coronel Jodo Pedroso de Lima, que é definiti-
vamente assumida a sede da Guarda Nacional
Republicana na cidade de Braga, antes designada
de Batalh&o n.® B, sendo ali constituida a 1.2
Companhia Territorial, com as Seccoes de Braga,
Barcelos e Guimaraes. Desde 1921 até junho de
2009, o Comando da GNR de Braga esteve ins-
talado no Campo de D. Luis |, n.® 32, num local que
teve as designacoes de Campo da Vinha e,
posteriormente, Praca Conde de Agrolongo, num
quartel que foi adquirido pela GNR a “Comisséo
Jurisdicional dos Bens das Extintas Congregacdes
Religiosas”, em 14 de abril de 1921, sendo
alienado em 2008 por decisdo governamental.

J& no dmbito da recente reforma das Forcas de

AGENDA NOTICIOSA

Seguranca e pela Lei n® 63,/2007, de 6 de novem-
bro, que aprovou a nova organica da GNR, surgem
as Unidades Territoriais, ao nivel distrital e das
regides autbnomas, com a atual designacédo de
Comandos Territoriais.

0O Comando Territorial de Braga esta atualmente
sedeado nas instalactes provisorias do quartel da
Rua do Taxa, em Braga, onde se situa o Comando
e 0s seus o6rgdos de Estado-Maior, estando
disseminados por todo o distrito os seis Desta-
camentos que 0 constituem, sendo quatro
Destacamentos Territoriais, com sedes em Braga,
Barcelos, Guimarédes e Povoa de Lanhoso, um
Destacamento de Transito e um Destacamento de
Intervencdo, ambos em Braga, agregando a
Unidade um total de vinte e trés Postos Territoriais
e um de Transito.

A efeméride, de cariz singelo, mas revestida de
grande dignidade, iniciou-se com o icar da bandeira
nacional, a rececédo da Alta Entidade que presidiu a
cerimonia, seguindo-se, pelas 11HOO, uma sessao

solene no “Auditério Vita”, anexo ao aquartela-
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mento, com uma apresentacéo institucional que re-
tratou a criacdo e a atividade diaria da Unidade.
Depois da entrega de medalhas aos militares
distinguidos, na sua intervencdo, o Exm.®
Comandante da Unidade, Coronel Tinoco Ferreira,
dirigindo-se aos Oficiais, Sargentos e Guardas e
Civis, destacou que “Nesta data prestamos
homenagem, antes de mais, a todos os homens e
mulheres que ajudaram a construir, no passado,
esta Forca de Seguranca, manifestando o nosso
mais profundo respeito e admiracé&o pelo trabalho,
pela dignidade e pela seriedade com que
conduziram e executaram os seus destinos numa
vasta area da regido norte do Pais”, frisou ainda
gue “Este & também o dia em que, fomentando o
espirito de corpo e cultivando a lealdade e a
camaradagem entre todos 0s que agora servem e
pertencem a esta Unidade, se renovam pu-
blicamente os votos de fidelidade e de entrega a

defesa da legalidade democrética, da garantia da

seguranca interna e dos direitos dos cidaddos”.

Por sua vez, o Exm.? Major-General Agostinho
Costa expressou o “sentido de profundo apreco que
o Comando da Guarda tem pela Unidade e por
todos os militares e civis que, todos os dias,
devotadamente nela servem para a prossecucao
da causa publica, o que, nos tempos que correm,
ndo é coisa facil”. Prosseguindo, referiu que “a
Guarda €& um pilar estruturante da nossa
sociedade, estendendo sobre todo o territorio
nacional a autoridade do Estado”. Concluiu a sua in-
tervencdo, exortando os militares e civis a
“continuarem na senda do trabalho que vem sendo
efetuado, dado que a Guarda releva a instituicao
com maior prestigio do pais, pelo que diariamente
faz, pela sua presenca, competéncia, capacidade,
idoneidade, isencado e ainda pelo seu sentido de
servico, profissionalismo, afeto e apoio que presta
as criancas, aos idosos e a todos 0s homens e mu-
Iheres do pais.”

O dia festivo culminou com um almoco de convivio

entre os militares na sede da Unidade.




AGENDA NOTICIOSA

Rececao ao 20.° TPO

Em O1 de outubro de 2014 realizou-se, na Escola
da Guarda (EG), uma pequena cerimoénia de
rececado aos aspirantes do 20.2 Tirocinio para
Oficiais, presidida pelo Exmo. Comandante da EG,
Major-General Domingos Luis Dias Pascoal.

A referida cerimoénia teve como objetivo desen-
volver as acBes necessarias com vista a possibilitar
a integracéao dos tirocinantes na Unidade e dar-lhes

a conhecer a mesma, com o maximo de dignidade

e solenidade a que o evento assim o obriga.

Evora

Dia da Memoria 2014

0 Comando Territorial de Evora, 8 semelhanca dos
anos anteriores, participou nas ceriménias do “Dia
Mundial em Memoéria das Vitimas da Estrada”, que
tiveram lugar no dia 16 de novembro, em Evora.
Para além da presenca de uma comitiva de militares,
encabecada pelo respetivo Comandante, Coronel
Pedro Miguel Ramos Costa Lima, em todas as
iniciativas que se realizaram nesse dia, a participacao
da GNR de Evora no “Dia da Meméria” deste ano foi
marcada por uma homenagem a todos os militares
da GNR falecidos em acidentes de viacdo, durante o
presente ano.

Assim, por cada um dos militares da GNR que faleceu
vitima de acidente de viacao foi depositada no “Jardim
da Meméria” uma vara com a identificacdo do militar
e a data do seu falecimento.

Do programa da ceriménia constou a rececéo, aos
novos aspirantes, no auditorio da Direcdo de
Formacéo, primeiramente, pelo Comandante de
Batalh&o, em substituicdo, Comandante da Compa-
nhia e Diretor de Curso, para tratamento de
assuntos e documentacdo administrativa, seguin-
do-se a fotografia de grupo e fotografias individuais.
Apo6s o almoco, teve lugar a rececéo oficial pelo
Exmo. Sr. Comandante da EG, Major-General

Domingos Luis Dias Pascoal.

Os militares homenageados foram:

- Anténio Nabais do Comando Territorial de Castelo
Branco, falecido a 8 de abril;

- Maria Jodo Moura do Comando Territorial de Evora,
falecida a 23 de junho;

- Anténio Godinho do Comando Territorial de Evora,
falecido a 23 de junho;

- Ricardo Chagas da Unidade de Intervencéo, falecido
a 14 de outubro;

- Nuno Mestre do Comando Territorial de Beja,
falecido a 18 de outubro;

- Ricardo Saia do Comando Territorial de Faro,
falecido a 4 de novembro.

As cerimanias foram acompanhadas pela Comunica-
cao Social que fizeram eco das palavras do Coman-
dante Territorial de Evora.
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Comandante-Geral

Visita Comando Territorial da Madeira

Nos dias 19, 20 e 21 de novembro do presente
ano, o Excelentissimo Comandante-Geral da Guarda
Nacional Republicana, Tenente-General Manuel
Mateus Costa da Silva Couto, efetuou uma visita ao
Comando Territorial da Madeira.

No decorrer da visita, o Excelentissimo Comandante-
Geral apresentou cumprimentos as entidades de
maior precedéncia protocolar na Regido Autbnoma
da Madeira (RAM), designadamente, Sua Exceléncia
o Representante da Republica para a RAM, Juiz
Conselheiro Ireneu Cabral Barreto, no Palacio de
Sao Lourenco; Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa Regional, Dr. José Miguel
Jardim dOlival de Mendonca, na Assembleia
Legislativa Regional e ainda a Sua Exceléncia o
Presidente do Governo Regional, Dr. Alberto Jo&do

Cardoso Goncalves Jardim, na Quinta Vigia.

Inserido no programa oficial da visita, o Ex-

celentissimo Comandante-Geral visitou as ins-
talacdoes da sede do Comando, onde recebeu a
apresentacdo de cumprimentos de uma delegacao
representativa das diferentes categorias de
militares e civis do Comando Territorial da Madeira.
Nesta ocasido, o Comandante da Unidade, Tenente-
-Coronel Ferraz Dias apresentou um briefing ao Ex-
celentissimo Comandante-Geral, tendo sido
manifestadas algumas preocupacées relacionadas
com a atividade operacional, bemm como apresen-
tadas algumas propostas de melhoria para o
futuro, em prol da seguranca dos cidadaos
madeirenses e de todos quantos, anualmente,
visitam esta Regido Insular.

Uma dessas propostas, que havia merecido
sancionamento prévio, foi a criacdo de uma Equipa
de Busca e Resgate em Montanha, semelhante a

gue ja existe na Serra da Estrela, para fazer face



aos acidentes que ocorrem nas levadas' e

veredas® dispersas por toda a ilha da Madeira e do
Porto Santo.

Note-se que estes percursos sdo muito procurados
por turistas (principalmente da terceira idade), por
serem considerados uma das melhores formas de
poder apreciar a beleza natural das ilhas.

O Excelentissimo Comandante-Geral visitou ainda
as instalacdes do Posto Territorial de S. Vicente, na
costa norte da llha da Madeira.

Durante a visita do Excelentissimo Comandante-
-Geral, realizou-se no dia 21 de novembro na
parada do Comando, no Funchal, uma cerimaénia de
apresentacdo publica da Equipa de Busca e
Resgate em Montanha do Comando Territorial da

Madeira e entrega de duas viaturas caracterizadas

AGENDA NOTICIOSA

Volkswagen Passat, para reforco da atividade
operacional.

Na cerimonia em apreco, presidida por Sua Ex-
celéncia o Representante da Republica, o Juiz
Conselheiro Ireneu Cabral Barreto, estiveram
presentes as mais Altas Entidades da Regido,
nomeadamente, representantes do Governo
Regional e de varias entidades civis, militares e
religiosas.

Apos a cerimonia, teve lugar no terraco do edificio
de Comando, uma apresentacao estatica de meios
da Equipa de Busca e Resgate em Montanha e um
Madeira de honra que possibilitou um ameno
convivio entre todas as entidades presentes, tendo
o Exmo. Comandante-Geral regressado a Lisboa no
final do dia.

' Percursos pedestres que seguem junto ou coincidentes aos canais de irrigacdo, criados para trazer agua da costa norte para a costa
sul. Normalmente n&o apresentam grande inclinacdo, o que os torna atrativos para os turistas de todas as faixas etarias.

2 Trilho de montanha de grau e dificuldade variavel consoante a sua inclinac@o e grau de perigosidade. Neste Ultimo caso, de acordo
com o nivel de protecé@o contra quedas que o trilho oferece. Apenas recomendados a caminheiros com alguma experiéncia.

19



20

PELA LEI E PELA GREI

Ministra da Administracao Interna

Visita a Guarda Nacional Republicana

No ambito do programa de apetrechamento de
meios auto para as Forcas de Seguranca, levado a
cabo pelo Governo, teve lugar no dia 10 de dezem-
bro de 2014, presidida por S.EEx® a Ministra da
Administracédo Interna, Prof.2 Dr.2 Anabela Maria
Pinto de Miranda Rodrigues, a apresentacé&o pu-
blica e cerimonia de entrega de viaturas e motos a
Guarda Nacional Republicana.

A referida cerimonia, realizada nas instalacdes da
Escola da Guarda (EG) em Queluz, teve inicio com a
chegada da alta entidade a Porta de Armas da EG
e subsequente execucdo de honras militares
regulamentares, pelas 10h10. A apresentacdo das
Forcas em Parada teve lugar as 10h30.

Durante o decorrer do evento foram entregues as

chaves de um motociclo e de duas viaturas pela

Alta Entidade, teve lugar uma alocucdo do Exmo.
Comandante-Geral da Guarda Nacional Repu-
blicana e uma alocucdo da Alta Entidade que
presidiu a cerimonia, terminando com o desfile dos
meios.

Foram entregues a GNR 175 viaturas (126 veiculos
ligeiros de passageiros e 49 motociclos), as quais
irdo reforcar a capacidade de patrulhamento dos
diversos comandos territoriais, da Unidade Nacional
de Transito e da Unidade de Acéo Fiscal. Na visita
ao quartel do Carmo, que decorreu apés a cerimonia
de entrega de viaturas, além da apresentac&o do
briefing da Guarda Nacional Republicana, foi
realizada uma exposicdo estatica com diversos
meios e capacidades da Guarda, visando propor-

cionar um melhor conhecimento da Instituicao.




AGENDA NOTICIOSA

Celebracao de Natal

Comando-Geral

Realizou-se na Basilica dos Martires, Lisboa, no dia
19 de dezembro de 2014, pelas 11HOQO, a cele-
bracdo da Missa de Natal do Comando Geral da

Guarda Nacional Republicana. Presidida pelo Bispo
das Forcas Armadas e de Seguranca e concele-
brada pelo Capelao Chefe da Guarda, foi participada
pelo Secretario de Estado da Administracdo In-
terna, pelo General Comandante-Geral da Guarda
e restantes oficiais generais, por muitos coman-
dantes de unidades, diretores e chefes, por oficiais,
sargentos, guardas e funcionarios civis da Guarda
Nacional Republicana.

O Guarda Marco Simées (USHE), do ultimo Curso
de Formacéao de Guardas, antes do inicio da cele-
bracao, interpretou a peca musical “Ave Verum
Corpus”, de Mozart, e um grupo de cantares
alentejanos, constituido por militares dos Coman-
dos Territoriais de FEvora, Beja e Portalegre,
coordenado pelo CTer de Evora, apds a béncéo
final, interpretou canticos alentejanos ao Menino e

a Sua Mae, homenageando também o cante de-

clarado recentemente Patrimoénio Imaterial da
Humanidade. Os restantes canticos da celebracéao
estiveram a cargo do Coro da Guarda (USHE),
apoiado por um grupo instrumental da Banda
Marcial e Fanfarra, dirigido pelo Sargento-Chefe
Francisco Pinto.

O Evangelho, narracao do nascimento de Jesus, foi
encenado por criancas e adolescentes filhos de
militares da Guarda.

No final da celebracéao, a “Nossa Senhora” da ence-
nacdo da narracdo evangeélica, Catarina Pedrinhg,
distribuiu imagens do Deus-Menino aos participan-
tes na celebracéo, enquanto o Presidente da Assem-
bleia Liturgica a todos cumprimentava e transmitia
pessoalmente votos de boas festas. Entretanto o
Coro interpretava o cantico final: “Oh Luz de Deus,
oh doce luz que brilhas nas alturas, vem com o teu
brilho e o teu fulgor trazer ao mundo o teu calor’.
Foi uma celebracdo muito vivida que ajudou a in-
teriorizar a génese, raizes, fundamentos e valores
do Natal.
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COOPERACAQO INTERNACIONAL

A Internacionalizacao da
especialidade de Busca e Resgate
em Montanha do GIPS

Resultado do desaparecimento, de um cidad&o
portugués, atleta e desportista de atividades de
montanha, no passado dia 04 de novembro, na
zona de alta montanha dos Picos da Europa, Norte
de Espanha, a Guarda Nacional Republicana (GNR),
por ordem de S. Exa o Senhor Ministro da Adminis-
tracao Interna, constituiu uma forga multidisciplinar
com o0 objetivo de apoiar e colaborar com as
autoridades espanholas na missdo de busca e
salvamento.

A forca da GNR sob o comando e coordenacéo do
Grupo de Intervencéao de Protecéo e Socorro (GIPS)
integrou meios de diferentes valéncias da Unidade
de Intervencdo, nomeadamente cinco elementos do
GIPS, especializados em busca e resgate em monta-
nha e cinco binémios do Grupo de Intervencao
Cinotécnico (GIC)", especializados em detecao de
odor humano, vertente de busca e salvamento, que
operaram no terreno desde os dias 15 a 21N0OV14.
Com o objetivo de localizar o cidaddo portugués
desaparecido, foi planeada e executada uma

operacao de elevada complexidade, que envaolveu

varias entidades de socorro, meios e valéncias.
Chegaram a estar envolvidos nas buscas cerca de
trinta operacionais apoiados por trés helicopteros
(dois do servico aéreo da Guardia Civil e um da
Protecdo Civil de Espanha). Simultaneamente,
estiveram ainda no terreno mais de vinte
elementos voluntarios que auxiliaram nas buscas,
destacando-se inclusive varios portugueses amigos
do desaparecido.

A gestao da operacédo e coordenacédo de todas as
forcas e elementos envolvidos foi da responsa-
bilidade da Guardia Civil, mais propriamente do
Grupo de Resgate Especial de Intervencdo em
Montanha (GREIM). Foi a este grupo especial da
Seccéo de Montanha de Cangas de Onis, profundos
conhecedores do terreno e das carateristicas
muito proprias desta zona montanhosa, que a forca
da GNR se juntou numa unido de esforcos e traba-
Iho conjunto, ndo s6 no terreno, mas também no
posto de comando, com a troca de informacéo e
partilha de conhecimentos e opinido para melhorar
a gestdo da operacéo.

Fig. 1 — Elemento do GREIM a explicar um dos varios itinerarios a percorrer nas buscas.

" Composicao da forca: GIPS: um Oficial Comandante da Forga - Capit&o, Coordenador da Especialidade de Busca e Resgate em Montanha, um Sargento-
Ajudante — Comandante do Pelotdo de Busca e Resgate em Montanha da Serra da Estrela (SE) e trés Guardas. GIC: um Sargento-Ajudante — Comandante
de Pelotao de Detecao de Odor Humano do GIC, um 2.° Sargento e trés Guardas.
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Apobs o alerta do desaparecimento dado pelos
familiares da vitima, a estratégia utilizada pela parte
da Guardia Civil face a escassez de informacéao
sobre as intencées do cidaddo portugués, bem
como, do local onde o mesmo se poderia encon-
trar, consistiu em executar no imediato a busca
primaria, enquanto se procedia a recolha do
maximo de informacdo, a sua selecdo e analise
com o objetivo de estabelecer um eficiente plano
de acdo tatico.

Este tipo de busca (busca primaria) consiste em
percorrer imediatamente, de forma apeada,
motorizada ou aérea, todos 0s possiveis itinerarios
efetuados, reflgios e cabanas adjacentes ou
possiveis locais (abrigos) onde a vitima se possa ter
refugiado, tendo em consideracdo a sua Ultima
posicao conhecida. E, por isso, caraterizada pela
rapidez de progressao, para bater uma maior area
e extensdo de terreno, aumentando assim a
probabilidade de sucesso.

A sua Ultima posicédo conhecida foi em Lagos de
Covadonga, no macico ocidental, pelo que se optou
por percorrer todos os itinerarios que iam desde

os Lagos até Cain e até a Posada de Valdedn, local

Delimitagio das Areas de Intervengio das Buscas de 160900NOV14 oté 161800NOV14
GIPS (integradono Grupo 1 EGrupo2 de Buscas — em L22) operana Area Prioritiria de Buscas (Caraterizagio: Zona muito Técnica — altitude 2100m)
GIC (integrado no Grupo 5) opera na Area Secundiria de Buscas [Caraterizagio: Zona de acessivel progressio - altitude mixima 1300m)

onde se encontrava a viatura da vitima e de onde o
mesmo partira.

Apos esta fase, sem sucesso, e ja depois de haver
informacé&o relevante que melhor podia definir uma
area concreta, implementou-se o plano de acéo
tatico, que consistiu em efetuar a busca seletiva,
tendo em consideracdo a definicdo da area
prioritaria e as areas secundarias de busca.

Este tipo de busca (busca seletiva) consiste numa
procura sistematizada e minuciosa em todos o0s
possiveis locais (buracos, covas, grutas, fendas,
falésias e rochedos), onde o mesmo se pudesse
encontrar, guer por motivos de acidente, quer por
motivos de desorientacdo, ou mesmo para se
abrigar do mau tempo. Inicia-se pela érea
prioritdria de busca, terminando nas areas
secundarias, utilizando diferentes métodos e pa-
drdes de acordo com as condicées atmosféricas e
do terreno. Essencialmente & efetuada por meios
apeados com diferenciados conhecimentos
técnicos e equipados com material especifico para
progredir em todas as circunstancias na monta-
nha. Podem ser auxiliados por cées especializados
em detecdo de odor humano.

Fig. 2 — Exemplo da Carta de Situacdo da GNR no segundo dia de operacéo.



Foi j& nesta fase da operacdo que ocorreu a inter-
vencado da GNR. Para o efeito constituiram-se equi-
pas mistas. Os militares do GIPS detentores de
reconhecida aptiddo operacional e competéncia
profissional, fruto dos conhecimentos técnicos, da

preparacédo fisica, da utilizacdo de equipamento

COOPERACAQO INTERNACIONAL

especifico, conjugada com a experiéncia acumulada
do desempenho da miss&o de busca e resgate na
Serra da Estrela, trabalharam quase sempre na area
prioritaria de busca. Esta area caraterizava-se por
serem zonas muito técnicas e de dificil progressao
entre os 1800 e os 2300 metros de altitude.

Fig. 3 — Recolha aérea do pessoal numa zona de aterragem improvisada.
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Por sua vez, os militares do GIC com os cées de
detecdo de odor humano trabalharam nas areas
secundérias, caraterizadas por zonas menos
técnicas, de maior facilidade de progressao devido
a limitacdo funcional do emprego dos cdes em
determinado tipo de condicdes.

Vérios fatores condicionaram, desde cedo, esta

condicdes atmosféricas, o alerta tardio (cinco dias
depois do desaparecimento) e a escassa in-
formacao que permitiria delimitar uma zona mais
especifica e precisar, assim, a sua localizacao.

O risco inerente a um teatro de operacdes

caraterizado pela adversidade imposta pela alta

montanha, em parte diferente da nossa realidade e

complexa operacéo de busca e salvamento e foram
determinantes para o desfecho negativo. Entre
estes salientam-se, essencialmente, o terreno, as

a qual ndo estamos habituados, com um terreno
de desniveis brutais, com uma elevada acumulacéao

de neve, que dissimulava os buracos, as fendas e

Fig. 4 e Fig. 5 — Equipas cinotécnicas mistas GNR - GREIM.
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Fig. 6 — Caraterizacao do Teatro de Operacdes.

os precipicios, e debaixo das mais dificeis
condicoes atmosféricas, tornou a missdo ex-
tremamente arriscada, ardua e desgastante quer
fisica, quer psicologicamente.

S6 foi possivel desempenhar esta misséao devido as
excecionais qualidades fisicas e morais que os
militares da GNR revelaram em todo este periodo.
Os elevados padrées de motivacdo dos mesmos

ficaram patenteados na atitude altruista e conduta
abnegada com que desempenharam a misséo,
sempre sob elevado risco, expondo as suas vidas e
a sua integridade fisica para procurar o cidaddo
portugués.

Infelizmente o resultado final da missédo nao foi o
desejado, tendo as buscas sido infrutiferas, até ao

momento em que foram dadas como terminadas pela

Fig. 7 — As equipas mistas do GIPS e GREIM a trabalhar na area prioritaria de busca.
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Guardia Civil, mativo que originou o regresso da forca.
Contudo, pelo provado esforco em manter uma
elevada energia para ndo parar, quildbmetro apos
quilémetro, dia-apds-dia, sem dar descanso ao
corpo, resistindo ao cansaco e fadiga acumulada,
assim como, pela bravura e intrépida coragem com
gue se enfrentaram as adversas condicdes atmos-
féricas e todos os perigos, a inquietude e a insegu-
ranca geral que se sentiam no terreno, conseguiu-se
garantir o reconhecimento internacional do nosso
valor e da competéncia técnico-profissional, de modo
a prestigiar a nossa instituicdo e 0 nosso pais.

Regressamos, por isso, com a consciéncia plena do
dever cumprido e muito mais resilientes, quer fisica,
guer psicologicamente, sabendo valorizar com muito
maior intensidade a importancia desta nobre missao
de seguranca, protecao e socorro ao cidadao.

Em simula e por tudo isto, esta miss&o in-
ternacional, de carater inédito, foi decisivamente
marcante para todos os militares que nela participa-
ram, quer pela experiéncia profissional adquirida,

guer pela experiéncia pessoal vivida, enriquecida

pelo privilégio de poder trabalhar ao lado de ex-
cecionais profissionais e grandes camaradas de
armas: os militares do GREIM da Guardia Civil.

Outros tépicos de relativo interesse, para com-
plementar a noticia da missao

A alta montanha e as suas dificeis condicdes de
trabalho

A alta montanha é a expressédo e classificacdo
utilizada na giria das atividades de montanha, para
designar uma zona montanhosa sem limite
especificado para altitude, mas com condicdes geo-
graficas particulares.

Nestes locais, a permanéncia dos seres humanos
acarreta elevados riscos e estd fortemente
condicionada pelos perigos causados pelas
adversas condicdes atmosféricas, pela altitude,
pelo terreno rochoso coberto de neve e gelo, pela
rarefacdo de oxigénio, pelo isolamento, pela elevada

radiacdo solar, pela presenca de animais

Enquadramento Geogréfico
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Fig. 8 — Enquadramento Geogréafico do Parque Nacional dos Picos da Europa.



selvagens, entre muitos outros.

J& para nao falar do trabalho de resgate nestas
condicdes, a atividade desportiva em alta monta-
nha s6 é possivel ser praticada por pessoas com
um adequado conhecimento técnico, equipamento
e material especifico, boa preparacéo fisica e

manifesta experiéncia nesta area.

Sobre a zona de alta montanha dos Picos da

Europa

Os Picos de Europa sdo uma cadeia montanhosa,
de origem calcéria, na Cordilheira Cantabrica, no
norte de Espanha. Constitui um Parque Nacional e
estende-se pelas regides das Asturias, de Cantéa-
bria e de Castela e Leéo.

Esta cadeia montanhosa divide-se em trés macicos:
O Ocidental ou Cornién, o Central ou dos Urrieles e
o Oriental ou de Andara.

Apresenta uma orografia muito agreste, com gran-
des contrastes de paisagem marcados pelos maio-

res desniveis de rocha e suas altitudes, em muitos

COOPERACAO INTERNACIONAL

casos acima dos 2600 metros. O seu maior cume,
o Torrecerredo, possui 2648 metros de altitude.
Pela sua proximidade do mar Cantéabrico (15 quilé-
metros da costa) possui condicdes atmosféricas
muito adversas e instaveis. A mudanca de tempo é
habitual. A precipitacdo durante os meses de
outono e inverno pode ser forte, o que provoca a
gueda de grandes nevbes e consequente
acumulacao de neve nas zonas acima dos 1200
metros. O nevoeiro também tem tendéncia a ins-
talar-se durante semanas.

Pelas suas carateristicas de alta montanha, € um
local de exceléncia procurado por milhares de
praticantes de desportos e atividades de montanha
(quer estival, quer invernal), assim como, simples
pessoas adeptas dos percursos pedestres
associados ao turismo da natureza.

Estas carateristicas atmosféricas aliadas as suas
condicdes orogréficas fazem delas umas monta-
nhas muito traicoeiras, onde acontecem dezenas
de acidentes graves por ano que implica o recurso
e a mobilizacdo de diversos meios de socorro.

Fig. 9 — Paisagem carateristica dos Picos da Europa no Inverno.
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O Policiamento Comunitario

GNR

Policiamento Comunitario

1. INTRODUCAQ

O Policiamento Comunitério pode definir-se como
uma forma de gestdo da seguranca que se
fundamenta na nocéo de que policia e comunidade
tém de trabalhar em conjunto para identificar e
encontrar solucdes para os problemas da
sociedade atual, como o crime, o sentimento de
inseguranca, a droga, a desordem fisica e social
nos bairros e aldeias, com o objetivo global de me-
Ihorar a qualidade de vida das populacdes. Esta
forma de gestdo da seguranca é implementada
proximo da populacdo, de maneira a responder,
através de uma acédo policial prioritariamente
preventiva, as suas necessidades, cuidadosamente
identificadas e tomadas em consideracdo. De um
outro ponto de vista, podemos dizer que o
policiamento comunitario procura reencontrar a
eficacia dos processos tradicionais de controlo
social, apelando a participacdo e integracédo dos
cidadaos nos seus processos (Bayle 2001). A
comunidade passa a estar envolvida na dindmica

da seguranca, constituindo este envolvimento um

Pelo Major de Infantaria
ANTONIO GOMES

verdadeiro principio de uma cidadania ativa.

O conceito de policiamento comunitario inscreve-
-se claramente numa logica de aproximacado da
policia a populacéo, com o objetivo de aumentar a
sua eficacia e a sua legitimidade. Visa uma
verdadeira integracdo da policia na sociedade e
pressupde uma redefinicdo da acdo policial. Ao
colocar a énfase na resolucdo dos problemas da
comunidade requer que os elementos das Forcas
de Seguranca (a partir do momento de definicdo
dos problemas locais e do estabelecimento de
prioridades) estejam atentos as solicitacées dos
cidadéos e, se possivel, antecipando-as.

Um dos instrumentos de maior relevancia no
policiamento comunitadrio s&o as parcerias.
Atualmente, a resolucdo de problemas complexos,
como o0s relacionados com o crime e a
inseguranca, apelam a contribuicdo de diversos
parceiros institucionais e do setor privado, em
areas tao distintas como a educacéo, a seguranca
social, a saude, a cultura, etc. Tendo em considera-
cdo que as Forcas de Seguranca n&o possuem, em
muitos casos, um conhecimento interdisciplinar
dos problemas, € desejavel que se apoiem nos co-
nhecimentos e competéncias de outro tipo de
organismos, quer publicos quer privados.

A GNR, através da adocdo das boas praticas
inerentes ao policiamento comunitario, tem
procurado desenvolver estratégias de aproximacao
as populacdes dedicando, em exclusivo, meios
humanos, com formacé&o especifica, a este modelo

de policiamento.



Atualmente a GNR afeta, em exclusividade, aos pro-
gramas especiais 311 militares, constituidos em
81 Seccodes de Programas Especiais (SPE), que
dependem organicamente dos Destacamentos
Territoriais e recebem orientacdo técnica da
Reparticdo de Programas Especiais da Direcao de

Operacoes.

2. 0S PROGRAMAS DE INICIATIVA GOVERNAMENTAL
2.1 "ESCOLA SEGURA™:

O programa “Escola Segura” & de ambito nacional
e estda especialmente vocacionado para a
seguranca da comunidade escolar.

A violencia no meio escolar, o fenémeno de
bullying/cyberbullying e todas as situacdes de
criminalidade associada, levam a GNR, através dos
Nudcleos Escola Segura (NES), a desenvolver e
reforcar as suas acdes junto da comunidade
escolar (alunos, professores, pais e encarregados
de educacéao), de forma a sensibiliza-la e a envolvé-
-la nas questbes da seguranca no meio escolar.
Estas acdes sao realizadas em sala ou mesmo em
ambiente exterior e tém como publico-alvo a
comunidade escolar e passam também pela dis-
tribuicdo de panfletos alusivos a matérias como a
prevencédo rodoviaria, o bullying/cyberbullying, os
maus tratos e os abusos sexuais, 0s direitos das
criancas, etc.

TECNICO-PROFISSIONAL

2.2 “APOIO 65 - IDOSOS EM SEGURANCA™
Atendendo a importancia social e ao progressivo
aumento da populacdo idosa, que na area da GNR
vive muitas vezes em locais isolados e considerada
alvo facil de atividades criminosas, & mantido em
permanéncia o programa “Apoio 65 — ldosos em
Seguranca”, contribuindo para o reforco da
seguranca e manutencdo do sentimento de
confianca deste grupo mais vulneravel. Os objetivos
deste programa s&o alcancados com base no co-
nhecimento da realidade das pessoas idosas e num
apoio personalizado, garantindo-lhes seguranca e
sensibilizando-as para a adocdo de comporta-
mentos que evitem ou reduzam eventuais praticas
criminosas que sobre elas podem incidir.

Na prossecucéo destes objetivos, a GNR realiza
através dos Nucleos Idosos em Seguranca (NIS),
com o apoio dos militares dos Postos Territoriais,
diversas acfes no ambito da sua missdo de
policiamento de proximidade que vdo desde o
levantamento dos locais isolados habitados por
idosos, até a realizacao de acoes de sensibilizacao
e informacao, visitas, sinalizacdo de casos pro-
blematicos e na participacdo em equipas multidisci-
plinares de intervencdo e acompanhamento.
Estas acdes sdo realizadas durante todo o ano
através de contactos pessoais, palestras, dis-
tribuicdo de folhetos, a fim de lhes comunicar os
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procedimentos de seguranca a observar em
situacées de tentativa de burla ou burla

consumada.

2.3 “COMERCIO SEGURO”

Este programa especial de policiamento de
proximidade e seguranca comunitaria tem como
principal objetivo a criacdo de condicdes de
seguranca em estabelecimentos que possuam,
como caracteristica dominante, o atendimento ao
publico. Esta atividade assenta em trés
pressupostos: a criacado de condictes efetivas de
seguranca e protecdo aos comerciantes; a rapida
intervencao da GNR em situacdes de roubo, furto
ou ameaca grave; o desenvolvimento dum sistema
de comunicacéo e gestdo de informacao que per-
mita, ainda, o acompanhamento e a prevencéao
deste tipo de criminalidade.

Neste ambito, a GNR através dos Nucleos
Comeércio Seguro (NCS), com o apoio dos efetivos
dos Postos Territoriais, realiza diversas acdes de

sensibilizacdo a comerciantes, com o objetivo de

contribuir para uma maior seguranca do comercio.

2.4 “TRANSPORTE SEGURO DE TABACO”

No ambito deste programa, a GNR colabora
ativamente com a Associacdo Nacional dos
Grossistas de Tabaco, em coordenacdo com o
Gabinete Coordenador de Seguranca do Sistema
de Seguranca Interna, promovendo acdes de

formacao e sensibilizacdo aos seus associados.

2.5 “ABASTECIMENTO SEGURQ”, “TAXI SEGUROQ” E
“FARMACIA SEGURA” (CENTRAL DE ALARMES)
Estes programas, embora abrangendo diversas
areas, tém subjacente a mesma filosofia. Estao
associados a um sistema inovador de prevencao
gue confere maior seguranca aquelas atividades
comerciais, permitindo acionar um alarme
diretamente na Central de Alarmes gerida pelas
Forcas de Seguranca.

No ambito deste programa, a GNR colabora com
varias empresas e associacdes nacionais destes
ramos de atividade, ministrando actes de

formacéao sobre boas préticas de seguranca.
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2.6 “VERAO SEGURO — CHAVE DIRETA”
Direcionado para a seguranca das residéncias de
todos os cidaddos nos seus periodos de férias e
para aqueles que desejarem aderir, a GNR, durante
os meses de verdo (de 1 de julho a 15 de setem-
bro), implementa um programa de policiamento de
proximidade e seguranca comunitaria, assegurando

uma vigilancia especial a centenas de residéncias.

2.7 0S “CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA”

Os Contratos Locais de Seguranca (CLS)
materializam-se em protocolos entre o MAI e os
municipios que os pretendam assinar, em sede de
Conselho Municipal de Seguranca. Os CLS cons-
tituem-se como um instrumento fundamental no
reforco objetivo da seguranca e na confianca das
populacées, atraves do aprofundamento dos niveis de
articulacdo entre a acéo das Forcas de Seguranca e
as comunidades, e através do desenvolvimento dos
programas especiais de policiamento de proximidade,
refletindo a necessidade de descentralizacdo das
respostas e competéncias em termos de seguranca
e no combate a criminalidade e comportamentos

antissociais.

TECNICO-PROFISSIONAL
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Como resultado da formalizacdo dos CLS, nalguns
concelhos, foram entregues a GNR viaturas
direcionadas para o policiamento de proximidade
gue se encontram afetas aos programas especiais
de policiamento de proximidade e em uso nas SPE

e Postos Territoriais.

3. 0S PROGRAMAS ESPECIAIS DE INICIATIVA DA GNR
3.1 “TOURIST SUPPORT PATROL” (TSP)

Este programa visa garantir a seguranca de
pessoas e bens, com especial incidéncia nos locais
onde se realizem grandes eventos, ou em zonas
turisticas, proporcionando o necessario sentimento
de seguranca e proximidade, numa demonstracao
plena de uma GNR moderna, colaborante e pro-
ativa.

As Equipas TSP atuam em todo Territorio Nacional,
em apoio das Unidades Territoriais, nos mais
variados locais e eventos, considerando que por
forca da sua especializacdo e capacidade de
mobilidade e dos meios que empregam (auto, ciclo
e moto) garantem um patrulhamento de grande
visibilidade.
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3.2 0 “PROJETO INVESTIGACAO E DE APQOIO A
VITIMAS ESPECIFICAS” (IAVE)

Este projeto encontra-se especialmente vocacionado
para a problematica da Violéncia Doméstica e Apoio
a Vitima, tendo sido criados, em 2002, os Nucleos
Mulher e Menor (NMUME), hoje denominados NU-
cleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Espe-
cificas (NIAVE). Para a sua execucao, a GNR criou em
todos os Comandos Territoriais os NIAVE, que se
encontram distribuidos pelos 18 Comandos Territo-
riais de Portugal Continental. Este projeto conta ainda
com 220 Equipas de Investigacéo e Inquérito (Ell)
espalhados por outros tantos Postos Territoriais.
Face a natureza sensivel desta problematica, foram

criadas “Salas de Apoio a Vitima” que permitem uma

maior privacidade no atendimento.

O projeto foi concebido no ambito da reorganizacao
dos mecanismos de prevencdo e investigacéo
criminal encetada a partir de 2002, tendo como
referéncia as problematicas sociais e criminais que
anteriormente ndo eram sujeitas a um tratamento
especifico e diferenciado. Neste sentido, criou-se uma
valéncia especialmente dedicada a prevencao,
acompanhamento e investigacdo das situacoes de
violéncia exercida sobre as mulheres, sobre as
criancas e sobre outros grupos especificos de vitimas.
A globalidade do projeto sensibilizou e vocacionou
toda a estrutura da GNR e a sociedade em geral
para uma abordagem abrangente e multidisciplinar
desta guestao, integrando a acdo dos NIAVE e das
Ell na dindmica das respostas sociais e judiciais
locais, focalizando a sua acdo, ndo s6 nas vitimas,
mas também nos agressores e nas causas
subjacentes deste tipo de violéncia.

O Projeto IAVE foi selecionado pela Direcao Geral
da Administracao Interna (DGAI) para representar
Portugal no Prémio Europeu de Prevencédo da
Criminalidade do ano de 2006.

3.3 0 “PROJETO RESIDENCIA SEGURA”:

Este projeto foi iniciado em 2010, em resposta a
um aumento do sentimento de inseguranca,
provocado pela ocorréncia de varios roubos com
violéncia a residéncias, localizadas em zona de dificil
acesso no concelho de Loulé. O projeto comecou
por direcionar meios humanos e materiais, em
regime de exclusividade, da SPE do DTerLoulé, do
CTerFaro, com o objetivo de prevenir a
criminalidade contra as comunidades, maiorita-
riamente estrangeiras, residentes em locais
isolados. Em junho de 2010, o projeto foi
considerado como boa pratica, tendo sido alargado
a todo o dispositivo da GNR e em dezembro, o
projeto “Residéncia Segura” foi selecionado pela
DGAl para representar Portugal no Prémio
Europeu de Prevencdo da Criminalidade, que teve
como tema “Por uma Casa Segura, numa
Comunidade mais Segura, através da Prevencéo,

do Policiamento e da Reinsercao”.



3.4 “PROGRAMA CAMPO SEGURO”

Em 16N0V11, o MAI assinou o protocolo “Projeto
Campo Seguro” com algumas Empresas, designa-
damente a EDP Distribuicao, a EDP Renovaveis, a
REFER, a EPAL e a PT Comunicacées. O protocolo
em apreco visa desenvolver uma parceria de
colaboracdo entre as diversas entidades, no
combate ao furto de “Equipamentos e Materiais”,
nomeadamente aqueles que estejam integrados
nas redes de distribuicdo de energia elétrica, de
comunicacoes, ferroviaria e de distribuicdo de
agua. Na definicdo de “Equipamentos e Materiais”
inserem-se, entre outros, os cabos elétricos, as
baterias, os postos de transformacéo, as bobines,
as estacoes de captacdo de agua e elevatorias, ou
seja, os materiais vulgarmente designados por
metais ndo preciosos.

No ambito das competéncias e atribuicdes da
Guarda é desenvolvido um conjunto de tarefas e
acbes que visam garantir, entre outros, a
seguranca e protecdo de pessoas e bens, cujo
objetivo passa por reduzir os riscos de furto,

atraves de campanhas de sensibilizacdo das
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potenciais vitimas, aumentando a seguranca das
mesmas e visando estreitar a comunicacao, ligacdo
e colaboracdo entre estas e as forcas de
seguranca.

Importa também realcar o protocolo de seguranca
em meio rural, “Ribatejo Seguro”, assinado em
setembro de 2010 entre o Governo Civil de
Santarém, o Comando Territorial de Santarém da
GNR, a Associacéo de Agricultores do Distrito e a
EDP que se materializou num Sistema de In-
formacao Geografica de Emergéncia de Santarém
(SIGES) através da georreferenciacdo e colocacéo
de alarmes em equipamentos e infraestruturas.
Assim sendo a materializacdo destes esforcos, no
gue a teméatica dos furtos de metais ndo preciosos
diz respeito, por parte da Guarda, vem sendo in-
tegrada no @mbito dos programas especiais e no
caso em concreto na “Operacdo Campo Seguro”,
promovendo actes de informacéo e sensibilizacdo
junto das comunidades rurais, com enfoque maior
nos agricultores, privilegiando os contactos
pessoais e as acdes de sala, com o objetivo de os

alertar para a necessidade de adotarem medidas
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de seguranca preventivas e de protecdo contra

furtos, de um modo muito particular os furtos de
metais ndo preciosos, de forma a aumentar-lhes o
sentimento de seguranca e a confianca necessaria
ao desenvolvimento das suas atividades agricolas.
Também no ambito deste programa, importa
destacar a “Operacao Azeitona Segura” que &€ um
projeto de policiamento de proximidade e
seguranca comunitaria do Destacamento
Territorial de Moura da GNR. Este programa foi
adaptado a atividade de olivicultura, com o objetivo
inicial de prevenir a criminalidade associada ao
furto de azeitona, através de acdes dindmicas de
policiamento e articulacdo com varias entidades,
tais como o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o

Instituto de Seguranca Social, a Direcao Geral de

Financas, a Autoridade para as Condicées do
Trabalho, a Policia de Seguranca Publica, a Co-
operativa Agricola de Moura e Barrancos e
olivicultores ndo associados. A  operacéo
possibilitou que o objetivo inicial da eliminacdo do
furto de azeitona fosse atingido na plenitude e per-
mitiu também a criacdo de uma base de dados
onde é centralizada toda a informacé&o relevante
para a atividade e partilhada pelas varias entidades
envolvidas.

O projeto foi nomeado nas categorias “Servico ao
Cidadao” e “Cooperacao” do “Prémio Boas Praticas
no Setor Publico de 2010” tendo ganho na
categoria “Cooperacao”.

3.5 PROJETO “INTERLOCUTOR LOCAL DE

SEGURANCA™:

A interacdo entre a GNR e as comunidades e o seu

envolvimento na dindmica da seguranca &€ um dos

objetivos principais do policiamento comunitario e,

nessa medida, a GNR lancou, durante o ano de 2012,

o projeto Interlocutor Local de Seguranca (ILS).

O projeto ILS tenta envolver na dindmica da

seguranca pessoas pertencentes a instituicoes

com responsabilidades a nivel local e que se
relacionem com a populacdo por motivo das suas
funcoes, facilitando desta forma a interacao entre

a GNR e a comunidade.

Este projeto tem os seguintes objetivos gerais:

. ldentificar nas comunidades locais potenciais
interlocutores de seguranca;

. Promover o policiamento comunitario, visando
a pratica quotidiana de atitudes conducentes
a uma cidadania ativa;

. Aumentar a qualidade da acao policial dos
militares através do aprofundamento das
relacées comunitarias;

. Contribuir para a integracdo dos sistemas de
defesa publica e defesa social através de
principios como a transparéncia e acoes
educativas;

. Fomentar a interacdo entre a GNR e a

comunidade.



4. 0S PROGRAMAS ESPECIAIS DE INICIATIVA DE
OUTRAS ENTIDADES

4.1 0S PROGRAMAS “IGREJA SEGURA — IGREJA
ABERTA” E “5.0.S. AZULEJO”

No ambito destes programas foram estabelecidos
protocolos com a Escola da Policia Judiciaria, em
que a GNR se comprometeu a assegurar a
realizacdo de um conjunto de acées no dominio da
protecdo do patrimonio secular da igreja e do pa-
trimoénio azulejar em geral. Através de palestras e
contatos diretos, contribuiu para o esclarecimento
dos parocos, proprietarios e outras entidades, das
medidas de seguranca, ativas e passivas, que
devem ser aplicadas para evitar a delapidacéo,
sobretudo por furto, mas também por vandalismo
e incuria, de determinados bens.

5. CONCLUSOES

Os principais objetivos deste modelo de
policiamento s&o a criacdo de um sentimento de
seguranca das populacdes, a construcdo e
manutencdo de relacdes de confianca, a

manutencdo da ordem através de uma analise

TECNICO-PROFISSIONAL

pormenorizada das carateristicas e origem de
determinados problemas e a reducdo da crimi-
nalidade.

0 modo como a GNR se tem adaptado, no dmbito
da especializacdo e formacao dos seus militares e
na criacdo de estruturas adequadas, tem
proporcionado uma solucdo eficaz as solicitactes
da tutela e das comunidades. Assim, e de forma
especialmente direcionada ou integrada, tem vindo
a ser implementado um variado leque de pro-
gramas especiais, com ou sem recurso a plata-
formas tecnologicas, procurando dar respostas
aos problemas de inseguranca sentidos pelas
populacdes que serve e das quais quer continuar a
manter e reforcar a confianca.

Este modelo de policiamento implica uma
verdadeira aproximacdo a comunidade e o0 seu
envolvimento na resolucdo dos seus problemas.
Seréa nesta capacidade de envolver e mobilizar os
cidaddos a colaborar em prol da seguranca de
todos que resultard num melhor e mais eficaz
combate a criminalidade e, como objetivo Gltimo,

evitar que o crime ocorra.
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Grupo de Intervencao
de Ordem Publica (GIOP)

ANTECEDENTES E ESTRUTURA ORGANICA

0 Grupo de Intervencéo de Ordem Pdblica (GIOP) nasceu
com a Regulamentacéo da Lei n.? 63/2007, de OB de
novembro (LOGNR), através da Portaria n.® 1450,/2008,
de 16 de dezembro, substituindo o entdo Batalh&o
Operacional (BOp).

Por Despacho do Comandante-Geral da GNR, n.® 77,/08
0G, de 22 de Dezembro de 2008 e nos termos da Por-
taria n.2 1450,/2008, de 16 de Dezembro, foi definida a
articulacao, o dispositivo, as atribuicoes e os efetivos da
Unidade de Intervencéao (Ul), configurando uma alteracéo
significativa na composicéo e articulacdo do GIOP, designa-

damente pelo aumento das trés companhias operacionais

1.2 CMOP

2.5 CNOP.

Tenente-Coronel de Infantaria

PEDRQ EMILIO DA SILVA OLIVEIRA

herdadas do BOp, para quatro Companhias de Intervencao.
Mais recentemente, por forca do Despacho do
Comandante-Geral da GNR, n.® 57,/09 0OG, de 30
de dezembro de 2009, nos termos da Portaria n.*
1450,/2008, de 16 de dezembro, foi alterada a
composicéo e articulacdo do GIOP, de quatro para
cinco Companhias de Intervencao.

O GIOP é uma Subunidade da Ul da GNR, de escalao
Grupo (Batalhao), constituido por cinco’ Compa-
nhias de Intervencao de Ordem Publica (CIOP) sendo
cada CIOP constituida por trés Pelotées de In-
tervencao de Ordem Publica (PIOP).

3= GVOP 4.2 CMOP

PENAFIEL
PENAFIEL

Organograma 1 - GIOP

1 Embora atualmente s6 existam quatro Companhias de Intervencdo de Ordem Publica, a 5.2 Companhia ja esta aprovada, falta pessoal,

instalacées e o material.



MISSAO

Da Missédo Geral atribuida a Ul, inferem-se as
seguintes tarefas como as mais ajustadas as
atribuicoes deste tipo de Forca:

e [Manutencao e Restabelecimento da Ordem Pu-
blica (MROP);

® Seguranca de Instalactes Sensiveis;
Seguranca de Grandes Eventos;

® Apoio na Gestdo e Resolucédo de Incidentes
Criticos;

® FEscolta a Valores, Pessoas e Bens;

® Participacdo da Guarda em Missdes In-
ternacionais com Forcas Constituidas;

o Realizacdo de Acdes de Natureza Preventiva,

em Apoio das demais Unidades da Guarda;

TEMA DE CAPA

e Ministrar Acoes de Formacéo especifica;
Prestacdo de Honras Militares em com-
plemento da Unidade de Seguranca e Honras
de Estado.

Em virtude da diversidade das missfes que lhe
podem ser atribuidas, podera articular, os PIOP e,
consequentemente, as CIOP em diferentes
modalidades, adequando o efetivo, a composicéo e
articulacéo ao tipo de servico a desempenhar.

Os PIOP poderao ser articulados em quatro Equipas
de Protecéao (Eq Prot), uma Equipa de Comando (Eq
Cmd) e uma de Equipa de Intervencédo em Situacdes
Especiais de Ordem Publica (EISECP)

Organograma 2 - Pelotdo de Intervencéo de Ordem Publica.
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Este tipo de articulacédo é utilizado diariamente nos
PIOP e é vocacionado para o cumprimento de
missdes de MROP. No entanto, outras missoes
podem ser atribuidas a esta Forca, implicando que
as mesmas sejam articuladas de forma diversa,
garantindo a flexibilidade necessaria para se
adequarem as tarefas que Ihe forem atribuidas.
Os PIOP podem ser articulados, por viatura e
funcdo a desempenhar, na execucdo de servicos
de escolta® e podem ainda ser articulados em
Forcas de Intervencédo Rapida (FIR) de escalédo e
efetivo varidveis, para outro tipo de tarefas (patru-
lhamento de zonas urbanas sensiveis, reforco as
restantes Unidades da GNR, etc...).

a. Manutencao e Restabelecimento da Ordem Piblica
Numa sociedade livre e democratica, o controlo de
disturbios civis € uma missdo dificil que exige

preparacéo cuidada e execucédo perfeita por parte

das FS que a cada momento devem ser capazes
de aplicar qualquer uma das possiveis combina-
cOes técnicas e taticas, adequando o procedimento
as mais variadas situacoes.

Cabe ao comando conformar a acdo (cumprindo os
parametros da proporcionalidade, necessidade e
adequacdo) ao controlo eficaz do disturbio
especifico que enfrenta. As situacdes nunca se
repetem, apresentando cada uma aspetos peculi-
ares. Uma atuacédo inoportuna, imprépria ou mal
executada originara, certamente, um agravamento
da situacao.

A avaliacao, por parte do Comandante da Forca
MROP, esta sujeita a informacéao disponivel que,
fruto da sensibilidade deste tipo de situacées,
raramente é suficiente. A anélise baseia-se nos
fatores de decisao, sendo preponderante para uma

correta avaliacdo do risco e, consequentemente,

para uma boa gestdo do mesmo.

2 Escoltas a presos em transito, valores, obras de arte, armamento, municdes e outras que se enquadrem dentro deste tipo de protecao.
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O estado final a atingir &, em todas as circuns-

tancias, a reposicao da normalidade na vida social,
definindo-se como o objetivo principal®.

Quando ndo se consegue obter o controlo imediato,
procura-se reduzir ao minimo possivel o distarbio,
estabelecendo o objetivo intermédio?.

b. Seguranca de Instalacées Sensiveis

A seguranca das instalacdes engloba um certo
numero de medidas ativas® e passivas® destinadas,
fundamentalmente, a impedir que qualquer in-
dividuo ou conjunto de individuos estranhos a
Guarda atentem contra a integridade dessas ins-

3 O objetivo principal destas acdes & o restabelecimento da lei e da ordem, ou seja, a reposicdo do estado de normalidade na vida

social. Tal objetivo inclui a prossecucao de uma acéo que favoreca a manutencdo duradoura da lei e da ordem. As atuacées de con-

trolo répido, em que se corra o risco de aumentar a hostilidade social, ndo podem acontecer.

4 0 objetivo intermédio deve ser tido em consideracao, quando n&o se consegue obter o controlo imediato e total, apés avaliacéo das

condicdes que influenciam a situacao particular, procurando-se reduzir, ao minimo possivel, o disttrbio. A forca assume uma posicéo

que permita exercer o esfor¢co numa acao de contencéo, evitando que o conflito evolua ao mesmo tempo que garante a sua propria

seguranca. Mantém esta posicao até a chegada de reforco ou até ter condicdes para alcancar o objetivo principal.

Pode dizer-se que é€ um objetivo de compromisso. Por um lado, as Forcas devem evitar impor um grau de controlo para além das suas

capacidades reais, através de medidas de forcas drasticas, uma vez que estas so irdo agravar a situacao, por outro lado, estas Forcas

devem desenvolver uma acéo eficaz que lhes possibilite obter um grau de seguranca aceitavel.

5 Medidas Ativas - Instrucéo a todo o pessoal quanto ao funcionamento do servico, fiscalizacdo permanente das medidas adotadas, con-

trole de identificacdes e credenciacdes assim como a fiscalizacdo de todas as encomendas, malas e embrulhos destinados a ins-

talacao.

6 Medidas Passivas - Conjunto de medidas destinadas a evitar que pessoas nao autorizadas acedam as areas protegidas (obstaculos

e/ou guardas). O controlo de acessos deve ter por base um principio muito semelhante ao da necessidade de conhecer, ou seja, o

da necessidade de entrar.
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talacbes e material através de actes de

sabotagem e espionagem.

Assim, para a organizacdo dos dispositivos de
seguranca, torna-se necessario classificar previa-
mente as areas ou dependéncias, de acordo com o
maior ou menor grau de importancia de que se
revestem, com os condicionamentos operacionais
ou técnico-funcionais, com a vulnerabilidade a
acdes de sabotagem e consequéncias dos seus
efeitos, bem como a situacdo existente no
momento.

Pode-se dizer que a seguranca do material e de ins-
talacdes engloba todo um conjunto de medidas
ativas e passivas, que tém que se complementar
entre si.

c. Seguranca de Grandes Eventos

Os eventos que, pela sua dimens&o e/ ou risco associado,
carecam de um modelo de seguranca mais robusto, em
que exista a necessidade de uma Forca com compe-
téncias no controlo e gestdo de multides, sdo por
norma reforcados com Forcas do GIOP.

Estas Forcas integram o modelo de policiamento
definido pelo Comandante da GNR territorialmente

competente, podendo em algumas situacoes,
dependendo do evento, ser atribuida a seguranca
unicamente a Forca do GIOP.

O GIOP pode assumir tarefas de seguranca efetivas
ou ser colocado como Forca de reserva, mantendo-
-se pronto para, a ordem, responder a qualquer in-
cidente dentro do espectro das competéncias que
possui.

d. Apoio na Gestdo e Resolucdo de Incidentes
Criticos

Fruto da sensibilidade que reveste os incidentes
criticos, os mesmos requerem um modelo de
seguranca especifico. Desta forma, o GIOP procura
reforcar, ao longo da formacé&o dos seus Quadros,
competéncias nesta matéria, visando manter os
seus efetivos permanentemente prontos a respon-
der a incidentes desta natureza.

Existe um mecanismo orientador e coordenador
(Plano de Coordenacao, Controlo e Comando
Operacional das Forcas e Servicos de Seguranca —
PCCCOFSS) que estabelece as linhas orientadoras
que devem ser seguidas aquando da ocorréncia
deste tipo de incidentes.



Em regra, para além de manter uma Reserva de
Ordem Publica, o GIOP em coordenacdo com o
Comando do Incidente, estabelece o Perimetro In-
termédio, isola o Posto de Comando, define Pontos
de Entrada no dispositivo e liberta os Corredores

de Emergéncia, Evacuacéao e de Circulacéo.

e. Escoltas a valores, pessoas e bens

A livre circulacdo de pessoas e bens, a imigracao
clandestina e a nova realidade social, intrinseca a
grandes indices de desemprego em toda a Europa,
tém potenciado atividades criminosas que surgem
cada vez com mais frequéncia e relacionadas com
criminalidade violenta, retratando a atuacédo de
grupos organizados e armados.

As novas formas de atuacao, associadas a menor
ou maior remuneracdo que cada alvo pode ter,
exigem um planeamento mais pormenorizado, uma
atuacdo mais atenta e profissional por parte de
todos os militares envolvidos em todo o tipo de

servicos a executar. A prontiddo decisiva da
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resposta, baseada na preparacdo, previséo e
mentalizacdo tera de ser objetivada no sucesso do

cumprimento da misséo.

(1) Definicao e conceito

Designa-se por escolta uma Forca armada, de
efetivo variavel e adequado as circunstancias,
destinada a garantir a seguranca de pessoas ou
objetos (Art. 131.° do Regulamento Geral do
Servico da GNR).

O que carateriza fundamentalmente a escolta € a
unidade e centralizacdo do comando da Forca.

(2) Classificacao
As escoltas classificam-se seguinte modo”: quanto
ao meio de transporte utilizado para as executar,
ao objeto escoltado, a ameaca e ao risco que lhe

pode estar associado.

(3) Organizacéo
O GIOP, dependendo do objeto e/ ou pessoals) a

7 Esta classificacéo & mais completa da que o RGSGNR apresenta, resulta da necessidade de serem refletidos os servicos de escolta

realizados no dmbito das missdes internacionais.
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escoltar pode organizar varios tipos de escoltas

com cinco, quatro, trés e duas viaturas.

f. Participacdo da Guarda em Missées In-
ternacionais com Forcas Constituidas

A GNR iniciou a participacdo em Missdes In-
ternacionais com Forcas Constituidas no ano de
2000, integrando a Miss&o das Nacgdes Unidas —
UNTAET (United Nations Transitional Adminis-
tration in East Timor) em Timor-Leste entre os
anos 2000-2002, tendo projetado quatro contin-
gentes de cerca de seis meses cada. O sucesso
desta missao, de escaldo Companhia, foi por todos
reconhecido, tendo sido repetido posteriormente,
em 2003, num cenario completamente diferente,
num enquadramento em nada semelhante, mas

onde a misséo atribuida era idéntica:

e Manutencdo e Restabelecimento da Ordem
Publica;

e Formacéao da Policia Local;
Seguranca a Altas Entidades;

® FEscoltas a Comboios Humanitarios;

Escoltas a Entidades e Valores;

Busca, Resgate e Salvamento (s6 em Timor);
Inativacdo de Engenhos Explosivos;
Operacodes Especiais;

Investigacdo Criminal (s6 em Timor);
Patrulhamento;

Patrulhamento em Areas Sensiveis;
Patrulhamento Anti-morteiro;
Seguranca de Pontos Sensiveis;
Neutralizacdo de Individuos Barricados;
Operacdes Anti-insurreicao;

Captura de Individuos Perigosos;

Forca de Reacéo Rapida.

No periodo compreendido entre os anos de 2003
e 2005, a GNR integrou no Iraque na cidade de
Nassiria, uma Forca Multinacional, especializada
em funcdes policiais, de escaldo Regimento,
designada por MSU (Multinational Specialized Unit),
pertencente a uma Unidade de escaldo Brigada
Italiana que, por sua vez, dependia de uma Divisdo
Inglesa, cujo Comando estava sediado mais a sul

na cidade de Bassora.



A experiéncia colhida foi bastante importante para
a GNR, uma vez que encarou um enorme desafio,
pela primeira vez desempenhava funcdes policiais
num ambiente em tudo semelhante ao de Guerra,
num clima deseértico, integrada numa Forca
Multinacional, comandada por outro Pais.

A GNR projetou, durante o periodo referido, quatro
contingentes com a duracgéo de, aproximadamente,
guatro meses cada.

Em maio de 2006, o governo portugués recebeu um
pedido urgente de ajuda do Governo Timorense,
solicitando que |he fosse enviada uma Forca da GNR,
para dar apoio na resolucdo de incidentes graves que
estavam a acontecer diariamente naquele territorio.
A resposta foi imediata e a GNR colocou uma Compa-
nhia em Timor-Leste, pronta a intervir, no espaco
temporal de uma semana. O desafio colocado a
Guarda foi mais uma vez enorme e s6 uma Instituicao
com esta capacidade, esta flexibilidade associada a
saber e querer fazer bem, poderia responder a altura
deste desafio, colocando uma Forca de escaldo
Companhia a 15.000 Km de Portugal, numa semana.

A GNR permaneceu em Timor — Leste até ao ano de
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2012, projetando 13 contingentes com a duracéo de
cerca de seis meses cada.

Mais uma vez, foram tecidos rasgados elogios por
todos os quadrantes da sociedade timorense e pela
Comunidade Internacional em especial dos mais
altos representantes das Nacées Unidas. A GNR
iniciou esta missdo a coberto de um acordo
bilateral entre os dois Estados, no entanto, apés as
Nactes Unidas, em agosto de 2006, terem
assumido a lideranca da UNMIT (United Nations In-
tegrated Mission in Timor — Leste), a Forca da
Guarda passou a integrar esta Missao.

Em 2007, foi solicitada a Guarda uma Forca de Pelo-
tao, para ser projetada para o Territorio da Bosnia
Herzegovina, sobre a égide da EUROGENDFOR (Euro-
pean Gendarmerie Force), integrou uma Forca da
Unido Europeia sedeada na cidade de Sarajevo, capi-
tal daguele Pais. Embora, fosse uma missdo em que
as exigéncias, no respeitante @ ameaca, ndo eram
muito elevadas, no entanto, estavamos agora perante
um clima exigente, mais uma vez desconhecido, com
exigéncias ao nivel do fardamento e equipamento

gue necessitaram um estudo profundo que nos
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permitiu responder em conformidade com as
necessidades da Missé&o. Foi elaborado um estudo,
para o qual foram recolhidas opiniées e pareceres
de entidades com experiéncia nesta area, levando
a concluir por um tipo de fardamento e equipa-
mento julgado mais adequado para aquelas
condicoes.

A missao na Bosnia Herzegovina, com o escaldo
Pelotao, designada por “Operacao Althea” iniciou-
se no principio de 2008, cumpriu cinco
contingentes de cerca de seis meses cada
terminando em finais de 2010.

g. Realizacdo de Acées de Natureza Preventiva,
em Apoio das demais Unidades da Guarda

Com frequéncia o GIOP reforca os varios
Comandos Territoriais da Guarda, em especial os
Comandos de Lisboa, Setubal, Porto e Faro, onde
efetua patrulhamento preventivo em zonas
consideradas sensiveis. Com estas acdes, visa-se
dissuadir comportamentos que possam provocar
alteracoes da Ordem.

Este modelo de intervencdo tem-se mostrado muito

eficaz em especial no Algarve, durante a época
estival, no decurso da regular Operacédo “Ver&o
Seguro”, conseguindo conter determinados in-
cidentes que se ndo fossem debelados no inicio,
poderiam vir a constituir-se em graves alteracées
da Ordem sendo muito mais dificil a sua gestao.
Este tipo de acdes & também desenvolvido, no
sentido de reforcar a autoridade em locais que por
gualguer motivo, existiram comportamentos que
possam ter fragilizado atuacées futuras, por parte
das Forcas locais da Guarda, havendo a necessi-
dade de se reforcar a presenca.

O objetivo principal, em qualquer dos casos, € refor-

car o sentimento de seguranca na populacé&o local.

h. Ministrar Acdes de Formacéo especificas

O GIOP, desde sempre, garantiu a formacéao ao seu
efetivo, tanto a formacdo especifica na area da
Manutencéo e Restabelecimento da Ordem Publica
(MROP) através do curso para o efeito, como na
atualizacdo diaria em todas as matérias que direta

ou subsidiariamente estao relacionadas com o

servico palicial.
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® Curso de Manutencao de Ordem Piblica

(CMOP) - O CMOP & um curso de especializacédo na
area policial de controlo de distlrbios civis, no
ambito das missfes de manutencdo e
restabelecimento da ordem publica. Ja foram até a
presente data realizados 52 Cursos, sendo este, um
requisito obrigatorio para integrar esta Subunidade.
Em 2006, fruto de algumas alteracdes, o GIOP
sentiu a necessidade de preencher uma lacuna que
existia entre o servico MROP e o desempenhado
pelas Operacdes Especiais, tendo projetado e
proposto o Curso de Intervencdo em Situacoes
Especiais de Ordem Publica, onde se conferiam
competéncias mais relacionadas com a utilizacao
de armas intermédias, intervencao tatica em
alguns tipos de alvos, apoio na neutralizacdo de
barricadas, recorrendo a viaturas e meios especi-
ais para o efeito e reforco das competéncias nas
areas do tiro e da defesa pessoal e policial. Este
curso permitiu criar uma equipa por pelotdo que,
em caso de necessidade, podera juntar as equipas

da companhia e constituir um pelotdo por compa-

nhia e, por sua vez, uma companhia no Grupo.

e Curso de Intervencdo em Situacdes Especiais
de Ordem Publica (CISEOP) - O CISEQP & um curso
de especializac&o na area paolicial e visa reforcar e
aprofundar as capacidades praticas, as atitudes e
os conhecimentos necessarios dos militares do
GIOP da Ul, habilitando-os para o desempenho das
tarefas que, no ambito da intervencéo do restabe-
lecimento da ordem publica, exijam particular
recurso a técnicas, equipamento e armamento.
No decurso das intervencdes que foram sendo
realizadas pelo GIOP em todo o dispositivo da
Guarda identificou-se um problema relacionado
com a falta de normalizacdo de procedimentos e
conceitos que, por um lado, dificultava a in-
tervencéo e, por outro, favorecia a probabilidade de
uma intervencéao policial menos conseguida.
Decorrente da necessidade de uniformizar procedi-
mentos, em 2011, o GIOP propds que fossem criados
duas formacdes: o Curso de Instrutor de Intervencéao

Policial e o Curso de Intervencédo Rapida. O primeiro
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para uniformizar os procedimentos dos dispositivos
territorial e o segundo para uniformizar os proce-
dimentos dos Destacamentos de Intervencao.

® Curso de Instrutor de Intervencédo Policial
(ClIP) - O CIIP & um curso de especializacdo/
/qualificacdo que visa habilitar Oficiais e Sargentos
para o desempenho de funcdes de Instrutor de In-
tervencao Policial. O GIOP tem vindo a habilitar
Oficiais e Sargentos oriundos nas mais diversas
Unidades de Guarda e de forcas congéneres para
o desempenho das funcdes de Instrutor de In-
tervencao Policial. Contribuindo para o desiderato
da cadeia de formacéo, até a presente data ja
foram realizados oito Cursos, tendo sido
habilitados 178 militares.
Decorrente do proprio Regulamento do Curso, o
GIOP tem ainda a responsabilidade de efetuar as
formacoes de atualizacdo desses mesmos Ins-
trutores de Intervencdo Policial, a cada dois anos,
tendo sido realizada, no passado més de novembro

a primeira formacao dessa natureza.

i
E -

e Curso de Intervencdo Rapida (CIR) - O CIR é
um curso de especializacdo na area policial e visa
habilitar Oficiais, Sargentos e Guardas que in-
tegram os Pelotdes de Intervencdo Rapida dos
Destacamentos de Intervencdo das Unidades
Territoriais para o desempenho das missfes de
seguranca, de combate a criminalidade, de manu-
tencdo e restabelecimento da ordem publica de
baixo risco, em complemento e/ou reforco das
subunidades respetivas.

O GIOP tem vindo a habilitar os efetivos dos
Destacamentos de Intervencdo, com esta forma-
cao, assumindo a tutela técnica destas Subuni-
dades dos Comandos Territoriais. Até a presente
data ja foram realizados 20 Cursos, nos quais
foram formados 114 Oficiais, 17 Sargentos e 316
Guardas.

Decorrente do proprio Regulamento do Curso, o
GIOP tem ainda a responsabilidade de efetuar as
formacodes de atualizacdo a essas mesmas forcas
com a periodicidade de dois anos para Oficiais e

Sargentos e quatro anos para Guardas.



® Curso de Bastao Extensivel (CBE) - O CBE é
um curso de Especializacdo/Qualificacdo na area
policial, que visa habilitar os militares para o
desempenho das tarefas que, no dmbito da in-

tervencao policial e da formacéo, exijam o recurso

a técnicas de utilizacdo de Bastao Extensivel (BE).
O CBE comporta dois niveis: o Nivel Utilizador (CBE-
NU), que se destina a Oficiais, Sargentos e

TEMA DE CAPA

Guardas, tendo sido formados até ao momento
761 militares; e o Nivel Instrutor (CBE-NI), que
habilita Oficias e Sargentos. Até ao momento,
foram formados 252 militares.

Decorrente do Regulamento do proprio Curso, a Ul
em exclusividade, através do GIOP, tem assumido a
responsabilidade de formacéao dos Instrutores de
CBE de toda a Guarda.
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i. Prestacdo de Honras Militares em com-
plemento da USHE

Embora ndo sendo esta a atribuicdo principal do
GIOP, desde ha longa data, é-lhe reconhecida a irre-
preensivel Ordem Unida com Espingarda Mauser,
das forcas antecessoras, das quais & o legitimo
herdeiro, a par da patente disciplina em formaturas

de ceriménias, tendo desde sempre reclamado os
mais rasgados elogios.

Atualmente, o GIOP tem desempenhado esta atri-
buicdo no escaldo de Batalh&o, no @mbito do cum-
primento das Honras Militares, prestadas a Chefes
de Estado Estrangeiros que visitam a Assembleia

da Republica e a Camara Municipal da Lisboa.




j. Forca de Intervencao Rapida

Este tipo de Forcas é aquele que garante a maior
flexibilidade de empenhamento operacional desta
Subunidade. Uma Forca de Intervencao Réapida (FIR)
€ uma Forca que dispde de treino especializado e
regular e de grande variedade de equipamento e
armamento o que lhe permite, ao seu nivel, cum-
prir todo o tipo de missdes dentro do “espectro das

operacoes policiais™®

(1) C N FIR
Dependendo do tipo de missdo e do efetivo
necessario para o seu cumprimento, as FIR podem
adotar as seguintes modalidades:

o Se for apenas necessaria uma FIR para cum-
prir a misséo, esta deve ser constituida de acordo

COmM O organograma que se segue.

Cmdt
(Chefe Eq Prot)

2 Elementos

1 Elemento Eq

Cmd EISEOP

Organograma 3 - FIR (uma viatura).

Pode ainda esta FIR ser reforcada com um Bindmio
Cinotécnico, que ocupara o lugar do elemento da
Equipa de Comando;

e Se forem necessarias duas FIR, as mesmas

devem ter a seguinte constituicao:

(Ad| do Pel*)
L) T T . T T 1

Organograma 4 - FIR (duas viaturas).

e Estas FIR podem ainda ser reforcadas com um
ou dois binémios cinotécnicos, que ocupardo os

lugares dos elementos da Equipa de Comando.

TEMA DE CAPA

Este tipo de FIR é de comando de Sargento e é
articulada em duas viaturas, devendo as mesmas
atuar constantemente em apoio direto.

e Se for necessario um PIOP articulado em FIR,
0 mesmo deve ser organizado da seguinte forma.

r +
Ad) Pel . Ad| Pel
(1.2 viatural 2.2 viatura) (3.2 viatura)

b m s SEREHR m
Cmd

Organograma 5 - FIR (escaldo pelotao).

Este tipo de FIR & da responsabilidade do
comandante do Pelotdo e articula-se de forma a
adequar o dispositivo ao cumprimento da missao
que Ihe for atribuida.

2) Empenhamen FIR
Como ja foi referido, as FIR podem ser utilizadas
em todo o espectro das operacdes policiais. Tém a
capacidade de evoluir rapidamente de uma
situacdo de patrulhamento policial em zonas pro-
bleméticas para dar resposta a situacdes de MROP
e/ou ainda para responder a situacfes de apoio ao
combate de criminalidade violenta.
Estas Forcas nao estao dimensionadas, nem é sua
miss&o substituir o patrulhamento diario que deve
ser desempenhado pelo servico territorial ou pelos
Destacamentos de Intervencéao.
Este tipo de Forca pode ser empenhado em
conjunto com Forcas cinotécnicas, podendo as
mesmas (como ja foi referido), fazer parte da sua
constituicdo ou outras Forcas cinotécnicas que se
encontrem no terreno.
Pode ainda ser empenhada com Forcas de cavalaria
gue se encontrem no terreno, ou que sejam deslo-
cadas com as FIR para dar resposta as necessi-
dades. As Forcas a cavalo podem ser rentabilizadas

em patrulhamento da area e/ou em MROP.

8 As FIR guarnecem uma viatura ligeira do tipo “Mercedes Sprinter” e dispdem de equipamento de protecao de intervencao em MROP,

de protecéo balistica, de armas menos letais e de armamento letal (Pistola, Pistola Metralhadora, Espingarda Cacadeira, Espingarda

Automatica 7,62 e 5,56 mm), o que lhes permite executar todas as acées policiais, desde o patrulhamento, passando pela MROP e

podendo ainda dar apoio em situacdes de criminalidade violenta.
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ONU — A GUARDIA DA PAZ MUNDIAL

Ingeréncia Humanitaria e R2P do Ruanda a Libia, que futuro?

Pelo Tenente-Coronel

MARIO JOSE MACHADO GUEDELHA

Resumo

Os objetivos deste texto passam por caracterizar a evolucdo dos conceitos de ‘“ingeréncia humanitaria” e
‘responsabilidade para proteger’(RtoP ou R2P), avaliando as capacidades, legitimidade e eficacia da ONU na
sua operacionalizacdo, enquanto organizacdo intergovernamental universal responsavel pelo garante da paz
mundial. Faz-se alus&o contextual aos conceitos de operactes de paz e seguranca humana no que tém con-
tribuido para a mudanca do paradigma internacional. Emoldurada pela relacéo entre a soberania estatal e
os interesses superiores da humanidade, analisa-se a forma como se tém manifestado estes conceitos ao
longo dos anos, com incidéncia no caso da intervencao na Libia. Em jeito de conclusao levantam-se algumas
guestdes nesta matéria, as quais a comunidade internacional ainda ndo deu resposta.

Palavras-Chave: Paz / ONU / Ingeréncia Humanitéaria / Responsabilidade para proteger

I - INTRODUCAO

O tema em reflexdo encerra um dos maiores
desafios da comunidade internacional, proteger a
humanidade das violacées dos direitos humanos,
legitimando as intervencées através da organizacao
internacional, interestatal e imparcial que deve ser a
ONU. Nesta analise pretendemos caraterizar o per-
curso dos conceitos de ingeréncia humanitaria e
“‘responsabilidade para proteger” com as suas
virtudes e limitacGes. Cientes que a dimenséo do
texto e a reduzida profundidade ndo podem esgotar
a dimenséao do tema, adotamos a metodologia de
consulta bibliografica com  introducdo de
argumentacao critica que permita levantar questées

para futuros debates.

No inicio dos anos B0 foi lancada pela primeira vez o
conceito de Aldeia Global', relacionado com o concei-
to de globalizacdo, que corresponde a uma nova
visdo do mundo, possivel através do desenvolvimento
das modernas tecnologias de informacdo e de
comunicacéo e pela facilidade e rapidez dos meios
de transporte. A globalizacdo generalizou-se muito
para além da mundializacdo econémica, eliminando
fronteiras, aproximando os povos, as ameacas e 0S
riscos. “A crise econémica e financeira, antecipada
por todos os reflexos nos EUA do ambiente es-
tratégico-operacional gerado por eles préprios, veio
(e esta] a confirmar a tendéncia para o aumento do
poder das poténcias emergentes e reemergentes, e
transformou-se num acelerador das mudancas em

curso.”™

1 Herbert Marshall McLuhan, professor na Escola de Comunicacdes da Universidade de Toronto;
2 SANTOS, Loureiro dos, As Guerras que ja ai estdo e as que nos esperam se os politicos ndo mudarem, Publicacdes Europa América,

Lisboa, dezembro de 20089, pp 14;



As relacdes de forca entre os diversos atores in-
ternacionais alteraram-se, com oscilacdes de poder
imprevisiveis, o estado nem sempre & o mais forte e
muitas vezes o mais fraco potencia o seu poder na
capacidade de multiplicacdo de efeitos, atingindo
fatalmente os centros estratégicos mundiais. No fim
do século XX assistimos a mudancas econémicas,
sociais e politicas de grande amplitude. A Europa, os
Estados Unidos, a Russia, a China e as economias em
vias de desenvolvimento procuraram adaptar-se ao
novo quadro geoestratégico, contribuindo para a
redefinicdo da agenda internacional que deixou de ser
ditada pelos problemas econdmicos e de seguranca
para se focar em questdes novas como o
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; os conflitos
regionais; a SIDA, as doencas infeciosas e as
pandemias, as drogas e o combate ao trafico de
estupefacientes; o ambiente e as alteractes
climéaticas, que constituem um dos maiores desafios
com que a humanidade tera de se defrontar nos
proximos anos. Os aumentos da temperatura, a fusdo
dos glaciares, a multiplicacéo de episadios de seca e
de inundacdes, s&o outros sinais de que o processo
estd em curso.

Vivemos nos anos noventa o periodo em que os EUA
se tornaram na mais sofisticada maquina de guerra
e de defesa e ao nivel financeiro atingiram o auge do
capitalismo. Foram, motivados por estes fatores,
considerada uma poténcia hegemaénica, imperial, em
parte justificada pela falta de atores internacionais
gue tivessem capacidade de competir com eles.
Segundo o embaixador José Cutileiro “ndo ha duvida
que os Estados Unidos da América saem?® disso
como a principal poténcia do mundo. Foi a altura em
Hubert Védrine, antigo ministro francés dos negécios
estrangeiros, lhes chamou a hiperpoténcia.”*

Os Estados, tradicionais protetores da seguranca
dos cidadaos, confessam-se incapazes, por si s6, de
darem resposta efetiva as ameacas que impendem

sobre quantos deles dependem. Estas ameacas

3 Referindo-se ao fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim;

ESTUDO

aparecem hoje como de natureza global e trans-
nacional, mas as opinibes publicas dos diversos
paises mantém uma evidente desconfianca quanto a
capacidade das estruturas internacionais existentes
em garantir a sua adequada defesa. A seguranca
converteu-se, assim, numa obsess&o a escala in-
ternacional, onde organizacées como a ONU sao
empurradas a assumir a lideranca, pelo menos

politica da cena internacional.

Il - DESENVOLVIMENTO

A UN/ONU - a Guardia da paz mundial

A ONU nasceu do encontro secreto, durante a |l
Guerra, a bordo do navio de guerra “Prince of
Wales”, no oceano atlantico em agosto de 1941
entre Delano Roosevelt e Winston Churchill. Foi
assinado um “gentleman agreement”, que ficou co-
nhecido como a Carta do Atlantico, onde foram
vertidas as intencdes dos dois politicos para um
mundo melhor. Em abril de 1945, com o final da
Guerra no horizonte, representantes de cinquenta
nacdes reuniram-se em Sao Francisco, onde con-
cluiram a Carta das Nacdes Unidas. Na abertura da
conferéncia, Harry Truman declarou que “Em ne-
nhum momento da Histéria houve um encontro mais
necessario do que este.. os membros desta
conferéncia sdo os arquitetos de um mundo melhor.
Nas vossas mé&os esta o nosso futuro.”® Tem re-
presentacdo de 192 Estados-Membros, cada um
dos paises soberanos e internacionalmente reco-
nhecidos, com excecdo da Santa Sé, que tem
qualidade de observadora, e paises sem reco-
nhecimento pleno.

No predmbulo da Carta de Sao Francisco esta ex-
plicito parte do normativo da ONU, definido que os
povos das “Nacées Unidas” estdo determinados a
“preservar as geracoes futuras do flagelo da guerra.”
Como consequéncia, 0 sistema internacional deve
assentar num estado normal de paz, sendo as

convulsdes, tensées ou conflitos excecdes a que a

4 CUTILEIRO, José, ALEXANDRE, Ricardo, Visao Global, Conversas para entender o mundo, PrimeBooks, Lisboa, 2008, pp 13;
5 http:/ /www.trumanlibrary.org/whistlestop,/study_collections/un/large/documents,/index.php, consultado em 3 de abril de 2011;
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ONU se deve opor. Na maioria da doutrina, a ONU
vem classificada como uma insténcia intergover-
namental, ndo sendo supranacional, mas um férum
da representacéo unida dessas soberanias. Funciona
como instituicdo de mediacdo ou intervencdo em
situacdes criticas de ameaca ao sistema, con-
tribuindo para a criacdo e manutencéo da ordem in-
ternacional de direito internacional, livce e com
respeito pelos direitos humanos. Sendo uma
organizacdo com configuracéo Unica, € vista como o
espelho institucional do mundo.

A ONU tem demonstrado limitacdes, nomeadamente
ao nivel do consenso que pretende dos seus mem-
bros, cada um e nomeadamente os que tém poder
de veto, que muitas vezes travam a eficicia operativa
em defesa dos seus interesses particulares de
estado soberano. Ainda que sejam reconhecidas
estas limitacdes, ndo tém existido avancos de facto
para mudar o estado das coisas, 0 que torna as
discussbes morosas ou impossiveis, criando uma
certa paralisia que prejudica a credibilidade do
sistema. Exemplos como os da inacdo perante o
genocidio do Ruanda, ou no que toca as indecisdes
sobre a ajuda humanitaria imposta a Myanmar néo
tém sido suficientes para alterar a Carta, criar regras
efetivas, ou mudar composicé&o e votacéo do Conselho.
A organizacdo enfrenta um sério problema de
legitimidade, uma vez que ndo possui meios que
forcem os estados a agir de acordo com as leis in-
ternacionais e com o que vem expresso na Carta das
Nacées Unidas, quando os conselhos, a persuasao
e a pressao nao funcionam. Enquanto Gnica organi-
zacao universal, deveria portanto ser responsavel
pela manutencé&o da paz a nivel mundial, mas para
gue tal acontecesse, teria de se prover de meios e
capacidades proprias, que possibilitassem a sua in-
tervencd@o em tempo oportuno e em qualquer parte
do globo. As faltas de um braco armado préprio
deixam-na sempre na dependéncia dos estados
soberanos, nomeadamente os de maior poder.

Desde a intervencado na Coreia que assistimos ao

crescente de intervencdes de paz “capacetes azuis”,
com militares formados ao acaso, provenientes dos
diversos estados. Os estados poderosos nao ab-
dicam dos seus exércitos.

Apesar do rigor das regras da Carta e da tentativa
de igualar a importancia dos estados, isso na pratica
nao existe, segundo o Prof. Adriano Moreira “Os Es-
tados sé&o iguais de direito na Assembleia, mas sao
diferentes de facto no Conselho de Seguranca”, sao
diversos os exemplos de guerras iniciadas sem os
mecanismos obrigatérios da ONU, prova do unilate-
ralismo, como o inicio da intervencdo da NATO no
Kosovo em 1998 e a invasao do Iraque pelos EUA e
aliados em 2003. O facto de um dos membros do
Conselho de Seguranca (CS) vetar uma solucéo blo-
gueia a proépria instituicdo que ndo tem mecanismos
para ultrapassar esse veto.

John Groom,® no seu texto “The Security Council: A
Case for Change by Stealth? 2007” considera que a
reforma do CS, cuja discusséo se iniciou em 1970,
ndo é uma inevitabilidade. Existem, segundo este
autor, outras formas de ultrapassar a falta de
funcionalidade e mesmo de inac&o do CS, no entanto
esta discussdo manter-se-& enquanto existirem
estados poderosos que aspirem a membros per-
manentes. Groom considera que o CS ainda n&o esta
‘guebrado” pelo que a necessidade de “conserto” é
muito discutivel. No PS5 encontram-se os paises
vencedores da Il Guerra que apresentavam poderio
militar, sendo que a hegemonia militar americana
nos nossos dias € incontestavel, seguida pela Russia,
Gra-Bretanha e Franca. A China tem investido na
resolucdo dos seus problemas domeésticos e na
economia, sendo a India o pais que atualmente mais
tem investido na capacidade militar. Por razdes
distintas vem surgindo um conjunto de candidatos a
membros permanentes, com vontade para in-
fluenciar politica e militarmente os destinos do
mundo. Entre eles surgem paises como a Alemanha,
o Japéo e a Italia, todos ex-inimigos dos fundadores

da ONU. Com argumentacdo diferente estes

6 Professor emérito de relacdes internacionais da Universidade de Kent, http://www.kent.ac.uk/politics/about-
us/ staff/members,/groom.html, consultado em 26 de abril de 2011;



candidatos ndo tém recebido apoio consistente. O
Japédo detém uma constituicdo pacifista, a Italia ndo
€ um ator militar global e a Alemanha sofreu
contestacado interna ao rearmamento, nao sendo
provavel que possa ganhar capacidade militar global.
Por outro lado atribuir a Alemanha estatuto de mem-
bro permanente era reforcar o nlcleo europeu com
trés paises. Se tivermos em considerac&o que os PS5
estao sujeitos, em cada negociacéo, a pressoes dos
estados regionais em analise, com contrapartidas
reciprocas, uma das hipoteses seria fazer re-
presentar cada uma das principais regides do globo
no CS. A india tem recebido algum apoio porque tem
poder militar, econémico e demografico. O Brasil tem
dificuldades em assumir-se como candidato da
Ameérica do Sul pela concorréncia da Argentina e do
Meéxico. Em Africa a situacéo & mais complicada,
porque o Egito tem o poder politico, a Africa do Sul
tem o poder econémico e a Republica Democratica
do Congo e a Nigéria tém o poder demogréfico.

A motivacéo principal da discuss&o sobre a reforma
do CS assenta no poder estrutural dos P5. Em 1945,
o poder estrutural residia essencialmente nas maos
da Gra-Bretanha, dos EUA e da Unido Soviética,
designados os “Big Three”. Estes influenciaram a
Carta, os principios, as referéncias, os valores e a
criacdo das instituicdes da ONU, apresentando em S.
Francisco as condicdes aos outros estados na base
do “pegar ou largar”, sem margem de manobra. A
Austrélia, Holanda e véarios paises latino-americanos
opuseram-se, mas o0 ‘Big Three” manteve-se firme. O
veto nasceu e mantém-se, em parte, pelo poder es-
trutural dos P5. Apesar da manutencédo do status
guo, algumas alteracées processaram-se no CS. Em
17 de dezembro de 1963 deu-se o aumento da
participacdo de onze para quinze membros, mas a
alteracao mais significante é a interpretacao dada ao
artigo 27.2 que impde que uma resolucdo tenha os
votos favoréveis do P5, ou seja uma abstencéo equivale
a um veto. Nao tem sido esta a interpretacdo da norma.
Por exemplo, a Resolucéo 678 do CS que estabeleceu
um prazo para o Irague retirar do Kuwait, ndo teve o

vato favoravel da China, no entanto foi aceite por todos

ESTUDO

gue a abstencao da China n&o constituia um veto.
Para Groom, a Carta geralmente n&o constitui um
impedimento real se houver a vontade politica de
reinterpretar as suas disposicdes. As alteracées
devem surgir pela prética “soft”do CS relativamente a
experiéncias aceites e incontestadas e nao
obrigatoriamente pela alteracao legal do normativo da
Carta. Existem condicdes para o recurso a métodos
informais, bastando para tal existir vontade politica,
nomeadamente através da acordos regionais e
envolvéncia dos estados e organizacées no empenho
em intervencoes hibridas ou coligacées Ad hoc, sob
mandato da ONU, mas operacionalizacdo auténoma.
Tém sido as aceitacdes de normas como a in-
geréncia humanitaria, a responsabilidade de prote-
ger firmada na cimeira de 2005, do reconhecimento
da seguranca humana e da legitimidade da
comunidade internacional, atraves da ONU, de in-
terferir nos assuntos internos dos estados, dando a
soberania um carater relativo que afirmam as
praticas aceites do CS, sem recurso a reforma da
sua constituicdo, funcdo e processo de deciséo.
Este autor defende que o caminho n&o parece ser a
reforma radical do CS, mas o recurso a captacéao de
atores que aumentem a legitimidade e eficacia do
CS, sem beliscar o poder dos P5. Para tal aconselha
gue o CS convide frequente e regularmente atores
para as suas assembleias, dando-lhe um pseudo-
direito que distinga os convidados e 0s que n&o sao.
Ainda assim o 6rgdo da ONU que poderia avaliar
estes “desvios” ou intervencées de legitimidade duvi-
dosa é o Tribunal Internacional de Justica (TIJ), no
entanto esté limitado pela sua jurisdicéo facultativa e
pelo principio do consentimento. Até hoje 65 paises
reconheceram formalmente os poderes do Tribunal,
entre os quais se encontra Portugal. O consenti-
mento para aceitar a jurisdicdo do Tribunal ndo
decorre, automaticamente, da assinatura da Carta
das ONU, é necesséria a manifestacdo posterior
dessa vontade. Uma outra instituicdo deve ser
referida, o Tribunal Internacional Penal (TIP), pela
relevancia do seu carater permanente. Nasceu, no

seguimento da criacdo de dois tribunais penais es-
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peciais para punir as graves violacdes do direito in-
ternacional humanitario ocorridas na ex-Jugoslavia
(TPIY) e no Ruanda (TPIR), 1993 e 1994, em julho de
1998, em Roma, com a aprovacédo do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional (TPI). De acordo com o
artigo 82 do Estatuto, o TPl tem competéncia para os
crimes de guerra, onde se inclui a maior parte das vio-
lacdes graves do direito internacional humanitario.
Sobre este 6rgao internacional recai de forma idén-
tica a fraqueza da sua jurisdicdo depender da ratifi-
cacdo por parte dos estados soberanos, tendo, no
entanto, uma particularidade de poder ser acionado
por acdo do CSONU’, o que implica que a dendncia
possa ser feita pelo CS sobre crimes cometidos por
paises que nao ratificaram o estatuto de Roma. O Tri-
bunal Penal Internacional (TPI) foi criado fora do sis-
tema das Nacdes Unidas e complementa as jurisdicoes
nacionais que ndo podem, ou ndo desejam fazer com-
parecer perante a justica os autores de genocidio,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade.
Parece assente que a ONU precisa urgentemente de
melhorar a forma como funciona. Esta ideia tem
ganho consenso nas Ultimas décadas, nomea-
damente no pos-guerra fria. Ndo nos parece oculta
a incapacidade que, em inumeraveis ocasides, a ONU
tem evidenciado para evitar crises e conflitos, ou de
reagir pronta, rapida e eficazmente, como no recente
caso da Siria.

O problema n&o é novo e o diagnoéstico parece
estabilizado, falta portanto o “antibiético”. E nesta
prescricdo que a comunidade se divide. Uns per-
filham a ideia da “dose forte” que adapte a ONU e o
CS a realidade atual do sistema internacional e as
ameacas contemporaneas. Outros, como Groom,
defendem a administracdo de placebos que, de
forma “soft “ convencam a comunidade internacional
gue o problema esté “curado”.

No dmbito de reformas possiveis para melhorar o
funcionamento do CS e da ONU parece-nos ajustado
propor, sem carater de prioridades relativas, as

seguintes medidas:

- Aumentar as contribuic6es dos paises para com-
bater a pobreza mundial, incrementando as per-
centagens de PIB de contribuicdo nacional;

- Criar exigéncias de politicas de governacdo aos
destinatarios das ajudas, como retorno da ajuda e
forma de potenciar o desenvolvimento humano
desses paises;

- Reafirmar o primado dos direitos humanos, ex-
purgando da Comissédo dos Direitos Humanos
paises claramente violadores desses direitos;

- Operacionalizar, criando normas claras de direito
internacional, a ingeréncia humanitaria e o “R2P%;
- Transformar o poder de veto em decisdes por

maioria qualificada;

- Alargar a composicdo do P5, sempre de forma
associada a eliminacédo do poder de veto, caso con-
trario estariamos a dificultar o processo de deciséo.
Esta medida traria mais legitimidade internacional,
maior representatividade mas, porventura pode
aumentar a morosidade na decis&o;

- Depurar o CS e particularmente o P5 de paises que
ndo adotam politicas claras de respeito pelo direito
internacional, pelos direitos humanos e que néo
tenha sistemas democraticos;

- Criar contingentes militares e policiais mediante
acordos com organizacGes como a NATO, a UE ou
a EUROGENDFOR, que garantam prontidao,
profissionalismo, eficiéncia e eficacia. Substituir a
guantidade pela qualidade;

- Criar mecanismos de vinculacdo dos membros aos
tribunais internacionais, nomeadamente TIJ e TIP,
dando capacidade coerciva e punitiva da ONU.

Sobre esta questdo existem visdes diferentes do

mesmo problema e, segundo alguns analistas, criam-

se grupos informais de opinido na comunidade in-
ternacional que, muitas vezes com agendas ocultas,
jogam poderosas pecas no tabuleiro do poder junto
da ONU. Alguns autores identificam trés grupos de
paises, com visdes distintas sobre as reformas: Os
“like-minded” que partilham opinides favoraveis

relativamente a ampliacdo do CS, quer no grupo dos

7 Art. 13, b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos do Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas, denunciar ao Procurador
qualquer situacéo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes;



ndo permanentes, quer no PS5, bem como na redis-
tribuicdo equilibrada entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Neste grupo posicionam-se paises
como a Dinamarca, Cabo Verde, Alemanha e Brasil.
Outro grupo é o “Coffee Club”, cujos adeptos tém em
comum inviabilizar a ampliacdo do CS no P5, onde se
posicionam, por exemplo, a China, a Indonésia e a
Argentina. O terceiro grupo de paises é aquele que
prefere demonstrar neutralidade relativamente a esta

questao. E designado por “maioria silenciosa”.

O conceito de Seguranca Humana

Desde o tratado de Vestefalia, em 1648, que os
estados agiam num quadro internacional simples em
gue existia uma fronteira clara entre a ordem interna
e a anarquia internacional e em que o estado deti-
nha nado s6 o monopélio do uso da forca, mas
também o monopolio das relacdes internacionais.
Este conceito estéa afastado da realidade atual, dando
lugar a novos entendimentos e deslocando a cen-
tralidade da seguranca para a pessoa humana. O
conceito de Seguranca Humana surge pela primeira
vez em 1994, num dos documentos do PNUDE.
Desde ent&o tem sido recorrente nos campos de in-
dole académica, politica e social. E uma nocao ampla,
multidimensional, que atravessa varios campos, cen-
trada nas pessoas e nas comunidades, mais que nos
estados. Cada pais deixou de ter o espaco de in-
teresses nacionais confinado as fronteiras tradicio-
nais. Ampliou-se em funcédo das novas realidades
estratégicas da conjuntura internacional. O conceito
de seguranca humana & recente e tem sido muito
utilizado para descrever a protecdo das pessoas
diante de um largo espectro de ameacas, riscos e
desafios. Estas ameacas por vezes ndo s&o novas, 0
gue muda é a sua incerteza, natureza e intensidade,
entre as quais temos os “estados falhados”,® as catas-

trofes naturais, perturbacdes sociais e de ordem pU-

8 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento;
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blica, guerras internas e guerras civis, subdesen-
volvimento, epidemias, praticas de genocidio, fome,
imigracdo descontrolada, quase sempre associadas
a graves atentados contra os direitos humanos.
Podemos ter atingido o estadio de coabitacdo entre
as saoberanias dos individuos e do estado, porventura
este conceito de seguranca humana pode contribuir
para a erosdo da soberania tradicional do estado.
Embora os defensores e promotores da seguranca
humana apresentem divergéncias entre si acerca de
gue ameacas os individuos devem ser protegidos, o
consenso em torno da nocdo de que o primeiro
objetivo & a protecdo das pessoas e a dignidade
humana é suficiente para produzir alteracoes, ja que
0 quadro que explica e procura evitar as guerras
entre estados é insuficiente e irrelevante para ex-
plicar e prevenir os conflitos violentos dentro dos
estados e proteger os individuos de certos atentados
ou tragédias. Neste novo contexto de ameacas e
riscos, concetualmente, seguranca deve ser
entendida em sentido lato, englobando as acdes de
defesa externa, defesa interna e defesa civil. Nesta
perspetiva, a seguranca deixou de ser um tema ex-
clusivo dos estados, convertendo-se a seguranca
humana num assunto central do bem-estar,
seguranca e do funcionamento de uma sociedade
baseada na liberdade e na convivéncia social.

A seguranca humana significa uma vida livre de
ameacas profundas aos direitos das pessoas, a sua
seguranca e das proprias vidas, visa proteger as
liberdades vitais, proteger as pessoas expostas as
ameacas e a situacdes dificeis. Por aqui podemos
confirmar que a seguranca humana nao estad so
relacionada com a ordem publica e com a garantia
do cumprimento das leis, mas compreende outras
dimensdées do ser humano e da relacdo deste com o
seu contexto social e natural, invocando a protecéo,

a prevencdo e a habilitacdo das pessoas para

9 Failed States - Nao existem definicdo consensual. Segundo a revista Foreign Affairs estado falhado é aquele cujo governo ndo tem con-
trolo sobre a totalidade do territério e ndo detém o monopélio da forga (minimalista). Podem considerar-se ainda falta de autoridade,
de condicBes para garantir a seguranca, o bem-estar e o desenvolvimento das populacdes e ainda paises sujeitos a limitacdes de
soberania por motivo de embargos e/ou ocupacado militar. Em concreto s&o utilizados quatro indicadores sociais, dois indicadores

econémicos e seis indicadores politicos;
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garantirem a propria seguranca em situacdo de
vulnerabilidade. No quadro da seguranca humana, o
objetivo é a protecdo do cidaddo e ndo apenas do
Estado-Nacao, dai a relevancia das ameacas como o
terrorismo transnacional, a criminalidade organizada,
os conflitos internos, as catastrofes ou as epidemias
globais. O Professor Severiano Teixeira refere que,
“sdo ameacas transnacionais como 0 crime
organizado, o narcotrafico, o terrorismo trans-
nacional e outras, que determinam a trans-
nacionalizacdo do fenémeno da seguranca e exigem
n&o s6 novas perspetivas de analise, mas também e
sobretudo novas politicas de seguranca.” Os pro-
blemas da seguranca devem ser hoje entendidos
numa abordagem multipla e multissetorial, explicada
através do conceito amplo de seguranca humana,
gue ultrapassa em muito os limites da soberania in-

terna dos estados.

A Ingeréncia Humanitaria

A ingeréncia humanitaria surge como um conceito
gue vem alterar a estrutura classica do Direito In-
ternacional no que respeita ao alcance e extenséo
do principio de soberania dos Estados e ao
decorrente principio de ndo ingeréncia nos seus
assuntos internos. Este enquadramento visa instituir
e sedimentar um sistema de garantia da protecéo
de pessoas e bens afetados por guerras ou conflitos,
catastrofes naturais ou pelo desrespeito sistematico
de um governo soberano aos direitos humanos,
dando a comunidade internacional o “direito” ou o
“dever” de intervir, garantindo assisténcia humani-
téria as vitimas, por parte de outros estados,
organizacdes internacionais ou por organizacdes
n&o-governamentais.

Daqui decorre que na atualidade o estado nédo é o
Unico responsavel pelo socorro das vitimas no seu
territorio. E um conceito inspirado essencialmente
na seguranca humana, defende os direitos humanos,
o direito humanitario e o direito a vida, enquanto

finalidade maxima do Direito Internacional Publico.

Foram os conflitos de Timor-Leste e do Kosovo que
remeteram para a discussao internacional o tema
da ingeréncia humanitaria. Este tema pode analisar-
se de diversos prismas, sendo que os exemplos
reais, bem ou mal interpretados pela comunidade in-
ternacional, s&§o um método razoavel de abordagem.
Os conflitos internacionais onde a questéo
humanitaria foi um aspeto relevante, como a crise
na Somalia, 0 massacre no Ruanda, os confrontos
no Haiti, no Iraque ou na ex-dJugoslavia s&o excelentes
palcos de analise. Com o fim da guerra fria foi
possivel testar o funcionamento do sistema de
seguranca coletiva previsto na Carta de ONU. Apos
o fim do sistema bipolar e dos constrangimentos que
ele provocava nos organismos internacionais, a ONU
teve a oportunidade para uma atuacdo mais efetiva
na promocao e manutencao da paz e da seguranca
internacionais, fins para que foi criada.

Hoje esta reforcada a consciéncia generalizada de
gue o perigo é universal, e que a internacionalizacao
do conflito ndo poderé ser apreciada apenas pelo
critério da territorialidade. E com base no direito
agredido, ou suscetivel de o ser, do dano provocado
ou nao evitado, que confere cariz internacional a esta
temaética. Boutros Boutros-Ghali na Agenda para a
Paz em 1992 referiu que “a centenaria doutrina da
soberania absoluta nao faz sentido hoje, e nunca foi
na prética tdo absoluta como preconizava a doutrina
(..] a ndo ingeréncia foi sempre uma doutrina de
validade duvidosa, destinada a proteger os mais
fracos das ambicées dos mais fortes, mas na
verdade servindo com frequéncia para proteger
governos despdticos das criticas e de outras formas
de atuacdo mais contundentes nos assuntos dos
seus paises”'® Deste modo, a questdo do
consentimento por parte dos estados em situactes
de pré-conflito ou de conflito, tem sido cada vez mais
relegada para segundo plano, face a interesses
superiores, quer por razées humanitarias, quer por
defesa dos direitos do Homem, ou face a seguranca

e paz internacionais.

10 BOUTROS-GHALLI, Boutros, An Agenda for Peace — Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, United Nations, New

York, 1992;



Defende o Professor Adriano Moreira que “o se-
cretario-geral acentua que pelo menos trés factos
exigiram a dispensa do consentimento: operacées
humanitarias que ndo podem esperar pela reconsi-
deracédo do agressor; protecado das protecoes civis em
areas preservadas; coacdo sobre as partes em con-
flito para que se apressem, mais do que desejam, o
dialogo de reconciliacdo”. Em termos juridicos, as
missdes internacionais s&o legitimadas pela Carta das
Nacdes Unidas, pelos Direitos do Homem, pelo Direito
Internacional, pelo direito da Guerra e da Paz, pelas
normas da ONU e da miss&o em concreto e pelo
direito interno dos paises contribuintes.

O conceito de soberania dos Estados, implicito no
artigo 2.2 paragrafo 4 da Carta da ONU e o principio
da ndo ingeréncia que dele decorre, claramente ex-
plicitado no paragrafo 7 do mesmo artigo, visavam
precisamente assegurar a paz e a seguranca mundi-
ais, a protecéo dos fracos em relacdo aos fortes, a
salvaguarda da dignidade e da liberdade da pessoa
humana. Dai que o Estado, ao deixar de cumprir
essas funcdes bésicas, razdes primeiras da sua
existéncia, esteja a pdr em causa o seu direito a nao
ingeréncia. Assim, em 1988, pela primeira vez, a
Assembleia Geral das ONU, tendo em consideracao
a acéo brutal do Governo Cambodjano sobre o seu
proprio povo, admitiu o principio das “intervencées
humanitaria”, conduzidas por “Organizacées Néao
Governamentais”, sob a sua égide. No entendimento
mais recente das ONU, os direitos fundamentais do
homem s&o um valor que parece sobrelevar o da
propria soberania do Estado, quando este
desrespeite de forma sistematica, ostensiva e em
grande escala, aqueles direitos, caso em que o
principio da ndo ingeréncia se subordina e da lugar,
ao direito, ou mesmo ao “dever”de assisténcia ou de
intervencao.

Considerando que a verdadeira aplicacdo do direito de
ingeréncia teve a sua aplicacdo maxima nos anos 90
do pretérito século, verificamos que a discusséao atual
passa pela caraterizacao e justificacdo deste tipo de

intervencao. Sob a anélise de um ponto de vista moral

11 Resolucées 1160, 1190 e 1203, todas, de 1998;
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ou filoséfico, em alguns casos tal ingeréncia é
justificavel ou plausivel, considerando que o individuo
deve ser o destinatario e o beneficiario Gltimo de toda
acdo politica interna, ndo se poderd admitir que
qualquer governo, ao abrigo da soberania nacional,
faca aceitar ou mesmo promover o atropelo dos
direitos de seus cidadaos enquanto seres humanos. O
problema é que ndo estamos perante um principio
abstrato, mas sim uma norma de politica in-
ternacional, que deve ser vista a luz das vantagens e
das desvantagens da sua efetiva aplicacé&o e ndo dos
seus méritos teéricos. Um “dever” de ingeréncia deve
ser sempre verificado pela ONU, de acordo com
normas preestabelecidas, e a existéncia de uma
situacdo que justifique a ingeréncia humanitaria.

O direito de ingeréncia, caso a sua fundamentacao
humanitéria ndo seja séria e fundamentada, pode
levar a presuncédo de um dever de intervencéo por
parte de um pais mais forte sobre o mais fraco, em
vez de decorrer de um direito natural de apoio aos
povos que sofrem. Citamos o bombardeamento
aéreo da NATO na Jugoslavia em 1999, que nao foi
autorizado pelo CS, que determinou apenas sancdes
meramente econdmicas e apoiou uma assisténcia
humanitaria’® ndo determinando, implicita ou ex-
plicitamente, o uso da forca. Este exemplo comprova
o poder dos fortes sobre os fracos e levanta uma
nova discusséo entre diversos autores, a diferenca
entre assisténcia humanitaria e intervencao
humanitéria, esta Ultima através do uso da forca.
Parece-nos que este direito de ingeréncia, por
motivos humanitérios e em defesa dos direitos
humanos, carece de regulamentacé&o internacional
balizadora que o torne numa ferramenta efetiva de
apoio a seguranca individual dos povos, determinada
sob parametros objetivos e sob legitimacao da ONU.
A sua aplicacdo nem sempre se enquadrou na moral
da sua invocacéo, permitindo acdes aleatérias de
acordo com o0s interesses dos estados mais
poderosos. Como vimos é uma aspiracado dos anos
noventa, com avancos e recuos. Deve ser visto como

um “direito” ou como um “dever”? Fica claro que sao
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guestdes melindrosas, de dificil resposta e que a
comunidade internacional deve debater e
aperfeicoar. A ser um “dever” pouco importara que
infracdo & cometida e quem é o autor que a comete.
A comunidade internacional, liderada pela ONU, deve
agir pela bandeira dos direitos do Homem quer seja
o massacre de curdos pelo Saddam Hussein, de
albaneses e kosovares por Slobodan Milosevic, de
chechenos por leltsin e Putin, a opressdo de
tibetanos por Pequim ou mesmo o massacre de civis
iragquianos e afegdos na autoproclamada guerra con-
tra 0 “Eixo do mal” e na invaséo da Libia em defesa
dos civis perseguidos por Kadafi.

Como demonstramos, seja entre entidades in-
dividuais ou coletivas, entre cidaddos ou estados
prevalece, muitas vezes, o principio do poder e do
egoismo dos interesses dos mais fortes perante os
mais fracos. O direito de ingeréncia humanitaria

também esta, em parte, sujeito a estes principios.

A RtoP ou R2P - Responsibility to Protect

Na sequéncia do conceito de ingeréncia humanitéaria
surge, pela iniciativa de Kofi Annan um novo conceito
“Responsibility to Protect” identificado pelas siglas
“R2P” ou “RtoP”. Este conceito, salvaguardando a
seguranca humana, pretende estabelecer que o
principio da soberania dos estados deve ser posto
em causa quando ocorram genocidios, crimes de
guerra, limpezas étnicas e crimes contra a
humanidade.

O debate sobre este conceito tomou rumo apés um
genocidio dos anos S0 no Ruanda, com a
comunidade internacional a assistir de forma inativa
a violacdo dos direitos humanos e ao fim da vida de
milhares de pessoas. Kofi Annan usou os exemplos
da inacdo no Ruanda, Camboja e Balcds para,
através do relatorio do milénio questionar a
necessidade de intervencdes humanitarias em
prejuizo da soberania, mas em salvaguarda da
humanidade. Nesta sequéncia, em 2001, o relatério

do SG intitulado “A responsabilidade de proteger”

avanca mais uns passos e define os principios de
“que a soberania estatal implica responsabilidade e
gue a responsabilidade primeira pela protecdo das
populacées compete ao préprio estado” e “que
guando uma populacdo sofre em virtude de uma
guerra civil, de uma insurreicdo, repressdo ou do
fracasso do estado, e quando o estado em causa nao
quer ou ndo pode evitar ou pér fim a esse sofrimento,
ent&o o principio da néo intervencéo cede o seu lugar
a responsabilidade internacional de proteger” quando
0 estado ndo quer ou ndo tem condices para ser
soberano. A RtoP encerra intervencdes humanitarias
sem recurso a forca militar e intervencdes armadas
pelo que novas questdes surgem na mesa de andlise,
nomeadamente a definicdo de uma causa justa e
suficiente para prosseguir, a clareza da dimenséo e
natureza da forca a intervir, a proporcionalidade de
meios, sempre com o CSONU como veiculo de
aprovacédo da intervencédo e garante da legitimidade
internacional.

Em 2005, nos paragrafos 138 e 139 do documento
final da Cimeira Mundial, os chefes de estado e
governo deixaram expresso o compromisso da R2P,
“cada estado tem a responsabilidade de proteger as
suas populacées do genocidio, dos crimes de guerra,
da limpeza étnica e dos crimes contra a humani-
dade.” Ficou o compromisso de que o estado tem a
obrigacdo de proteger os seus cidaddos contra os
guatro crimes enunciados, incluindo a prevencéo e o
incitamento a essas praticas e a ONU apoia os
estados a criarem ou a reforcarem as condicdes que
garantam a protec&o das suas populacdes e presta
assisténcia aos paises onde existam tensdes ou con-
flitos cujos estados ndo queiram ou ndo tenham
capacidade para garantir. Este foi de facto o
momento da criacdo formal da norma de RtoP,
através da aprovacao por unanimidade do documento
final da Cimeira. E verdade que & um documento ex-
tenso e que esta tematica fica vertida apenas em dois
dos 174 paragrafos, mas também € verdade que

todos os chefes de estado e de governo concordaram

12 Paragrafo 138 do Documento Final da Cimeira Mundial 2005, A/60,/ 150, 20 de setembro de 2005;
http:/ /www.who.int/hiv/universalaccess2010,/worldsummit.pdf Consultado em 25 de marco de 2011;



na necessidade de intervencdo da comunidade in-
ternacional no garante da vida humana.

Em 2006, através da referéncia a Resolucdo 16743
“Reaffirms the provisions of paragraphs 138 and
139 of the 2005 World Summit Outcome Document
regarding the responsibility to protect populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity”, o CSONU aplica pela
primeira vez o conceito de RtoP, através da
aprovacdo da resolucdo 1706 que invocar a
protecao de civis em conflitos armados num pais
especifico, através do envio de 17 300 capacetes
azuis para o Darfur, no Sudao. Em 31 de julho de
2007 foi adotada por unanimidade a resolucédo
1769 que autorizou o envio de uma forca
multinacional constituida por 26 000 elementos.
Em janeiro de 2007 o CS propfs uma resolucao
para intervir em Myanmar'4 com o objetivo de fazer
face a grave violacdo dos direitos humanos, incluindo
violacées e crimes sexuais. Contudo, a China e a
Russia fizeram uso do veto no CS, com a
argumentacédo de que se tratava de assuntos do foro
interno do estado e nao do CS, por nado constituirem
ameaca a seguranca e paz mundiais. Mais uma vez
os interesses dos estados falaram mais alto, pois a
China que poderia viabilizar a entrada em forca para
apoio humanitario, ndo o fez, devido ao receio de
criar instabilidade numa &area do seu interesse,
nomeadamente o controlo do indico através do es-
treito de Bengala. Por outro lado, os EUA nada
fizeram para forcar o apoio por receio de
envolvimento futuro na reconstrucéo de Myanmar
gue ocorreu na sequéncia do ciclone que afetou o
pais. Foi evidente que na area ndo existem interesses
americanos, porventura por se tratar de um pais
com gravissimos problemas e convulsées internas.
Esta doutrina foi aplicada ainda no caso de violéncia
no Quénia apos as eleicdes, em 2007-2008.

Em 20089, o Relatério do Secretario-Geral intitulado

ESTUDO

a ‘Implementacdo da Responsabilidade de Prote-
ger™'s define que a implementacédo da R2P assenta
em trés sustentaculos: O primeiro remete para as
responsabilidades de protecédo do estado, enquanto
soberano deve querer e ter capacidade para
proteger as suas populacdes contra os crimes
definidos no documento da Cimeira de 2005, sendo
este dever parte da sua propria soberania, perdendo-
a quando n&o pode ou ndo quer proteger; o segundo
passa pela responsabilidade da comunidade in-
ternacional em apoiar os estados a garantir essa
protecéo, seja através de cooperacdo ou de recurso
a forca armada de forma preventiva corretiva; e o
terceiro corresponde ao dever de intervencédo
atempada e oportuna no sentido de se sobrepor a
incapacidade ou inacdo dos estados para proteger.
Estas acdes podem assentar em medidas do capitulo
VI, VIl ou VIl da carta da ONU.

Em marco de 2011, através da resolucdo 1973
(2011)'® o0 CSONU autoriza os estados membros a
intervir nos territorios da Libia para proteger as
populacdes civis no leste do pais. E esta é apenas a
segunda vez que foi expressamente invocado pelo
Conselho de Seguranca sobre a situacéo de um pais
especifico, o primeiro tinha sido, como vimos no
Darfur. Para a Libia a autorizacdo tem como
objetivos garantir uma exclusdo aérea e proteger a
populacéo que luta contra Kadhafi. Apos algumas in-
terpretacdes extensivas da resolucdo, o presidente
dos EUA declarou'” que “embora deseje pessoal-
mente que Kadhafi caia, o mandato da ONU s6 deixa
proteger os civis e n§o apoiar os rebeldes.”

A resolucéo para a Libia foi aprovada com abstencao
dos paises do BRIC e da Alemanha. Certamente ndo
sera alheio a esta deciséo, os interesses da China
em Africa, de onde veio a recomendacao para uma
zona de exclusdo de voo, feita pela Liga Arabe e
Unido Africana e com quem a China pretende

manter relacdes estaveis. A resolucéo legitima a

13 http:/ /www.un.org/Docs/ sc/unsc_resolutionsO6.htm consultada em 23 de marco de 2011;
14 Republica da Unido de Myanmar, denominacéao adotada em 21 de outubro de 2010;
15 A/63/677, 12 de janeiro de 2008, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit, Implementing the Responsibility to

Protect, Report of the Secretary-General;

18 http:/ /www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions11.htm consultada em 9 de abril de 2011;

17 Durante a visita ao Chile nos finais de marco de 2011;
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tomada de ‘todas as medidas necessarias” para a
protecdo de civis, nomeadamente no ambito dos
capitulos VIl e VIl da carta. Serd que em algum
momento da ofensiva, liderada pela NATO, as
medidas necessarias compreenderam a perseguicéo
e derrube do lider Kadhafi e dos seus seguidores, e
0 apoio aos rebeldes, com consequentes mudancas
de sistema politico e de regime? A historia recente
aponta nesse caminho. Estamos de facto perante
uma resolucdo do CS cujos objetivos se enquadram
no ambito do conceito ARtoP, tal como assumido na
Cimeira de 2005, em ingeréncia na ordem de um
estado soberano e independente, quando este ndo
guer ou ndo tem condicBes para proteger as suas
populacbes e para prevenir crimes contra a
humanidade? Depende da perspetiva de anélise,
para uns sim, para outros nao.

Relativamente ao conceito em andlise importa ainda
referir que os crimes sobre os quais pode ser
acionado para protecdo de civis mantém-se
inalterados desde 2005, genocidio, limpeza étnica,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, ndo

permitindo intervencdes ao nivel das ameacas as

Matriz SWOT

condicdes e dignidade humanas na sequéncia de
calamidades ou catéastrofes. O conceito carece de in-
tensificacdo da aceitacdo internacional, ndo so pelos
estados como também pelas organizacdes in-
ternacionais, regionais e ONG's, de forma a ganhar
forca no Direito Internacional Publico, assim os
estados o queiram.

No seguimento do conceito RtoP é importante que
distingamos estas intervencées das operactes de
apoio a paz, cujo objetivo &€ manter, garantir e
restaurar a paz e seguranca internacionais,
supervisionando acordos, com ou sem cooperacao
das partes, mas sempre sem recurso as armas para

além da protecéo da forca.

Breve analise R2P/SWOT, do ponto de vista da
ONU

Para a definicdo da estratégia de uma qualquer
organizacdo, torna-se necessario efetuar uma
avaliacdo cuidadosa do seu posicionamento no
ambiente competitivo, partindo das ambicdes ex-
plicitadas na sua missao, e dos grandes objetivos

decorrentes da mesma.
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W1 = Limita aglo o apenas de 4 crimes;

‘W2 - Resisténeia dos estados na cedéncia de soberamiag

‘W3 - Oportunidade ¢ orpanizagio das aghes;

W4 - Leghima o uso da lurw em nivel politico - pode ser mal
wtilizado? Visto come uma amesga:

WS- A invocagho do uso da forga pnd: criar instabilidade;

W6~ Garante os infercsses dos P5;

W7 - o Uso da linguagem R2F pode restringir o debste;

WE - Risco de politizagio;

W9 - Orglios de C icngio Social pouco

~ ESTRATEGIAS DE REESTRUTURACAO (MINL
MAXI)

04 - Didlogo sobre a soberania;
105 - Dichate sobre dircitos hunanos;
Oo-i\wcpmmmmrn pmrmplwnn mm.hs. na R2P;
07 - M de idad

s prevenglo mandial; & -Criar

01 - Desenvolver fermamentas par minimizar o5 riscos de (DESAFI0S)
posicho; CONSTRANG NTO
L i los 1 — Fornecer apoio ds organi is ¢ | 1-Centmura n.(zpn-]:pum':?nms:;mn]hmm
O3 Conkifiueto o P colk plzaguntdo cickos 4 ghidig del'wadmd_mmahmi; i 2 — Crior condighes na R2F para assegurar o seguranca de

2 - Potenciar debate ¢ formagdo sobre responsabilidades dos estados género, relacionada com crimes sexuais;

3 - Divulgar conctito de soberania nos termos dos 3 pilires do R2P;
imternacional; ) L 4 — Apoiar 05 estados na prevengiio dos 4 crimes;
08 - Reforgo do papel das ONG's ¢ das organizaghes regioaais 5- wanﬂ!ﬂmndefmdwduuwshmum

3~ Potenciar a recolha de informagdes (intefligence) para
prevenir a pritica dos crimes;

4— Reafirmar a base de intervenglio por motivos humanitdrios
€ ndo por interesse dos PS;

09 - impeto politico;
010 - Orglos de Comunicagdo Socinl;

AMEACAS / (THREATS)
T = Abuso da R2P pelos estados;
T2 - Abusa do uso da forga com base na R2F5;

TS — Baixo nivel de conscigncia B2/ a nivel interno dos estados;

7- Pucmurnq:lndaslnbmlmmows.
8 — Mutivar 0s estados a ratificar estatuto do TIP ¢ declaragdo | formagio das forgas de intervenyio;
consentimento para legitimar T1;

| ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACAO (MAXI-MINI)
_ (ALERTA)
1 - Desenvolver uma guia para os Estados a cumprir as obrigagdes 1 - Potenciar mecanismos que evitem abuso no uso da forga

T"-.‘- '"‘“ ia de dualidade nas intervengaes, “dody pesor ¢ dimn R2P: com bass na f2P:
mbeelicliry " + q
14— Estados sentiem-46 ariieacados pels R2P: 2 - Formagdo para os OCS na drea da R2P; 2 — Capacitar inter mo&OCS

3 — Potenciar divalgacio dos resultados da cimeira 2005 nos 3- Emuussmdmnmmmmm

T9 - Polencia a possibilidade infervengies sem mandato do C5;
T10 = Exposigio de organizaghos regionais;

T = Podem probongar os conflites; 9 — Emaies

do i §- Criar estratégias de alerta para s intervenges;
6 — Criar mecanismos de responsabilizagiio dos estados na

7- Desenvolver normas que limitem o abuso no uso da forga
por motivos R2P%
ESTRATEGIAS DEFENSIVAS (MINI-MINI)
(PERIGO)

T6 — Pode prolongar os conflitos; parﬁ.wnwaJP 4- Criar focos de ¢ antecipagio dos mﬂim
TT - Pode provocar demasiados danos ¢ baixas na protegio de i dnwuodam I;udandnnsemdﬁnmmraumﬂnu.

outros, 5 Rcl'mptmmu()NU ONG's ¢ organi; i 5 I Iver a | sobre a sob

T8 - Marginaliz aspetos da seguiranca humana; 6 — Potenciar intervengdes hibridas ou coligagdes ad-hoc; com restrigies;

7- Aniilise permanente i situagio nos estados em crise e/ou conflito; 6~ Diminuir 0 peso da ONU nos contingentes;
8 - Agilizar o pmcsmdr nlnm.

7 — Potenciar o trabalho conjunto entre ONU, ONG's e

T2 - Orglios de Comunicagio Social;

estados por si ¢ pelos demais estndos;

bilizando os organizagdes regionais;
8 — Contrariar idein do “guern, pmoemm"dncs.
lando & hilidade i




Entre as diversas técnicas ou ferramentas optdmos
pela anédlise SWOT, porque a mesma permite uma
sistematizacdo que se afigura Gtil na delimitacéo do
estudo. Esta anélise é priméria, considerando que o
tema se encontra em permanente debate, sofrendo
o0s seus vetores de constantes adaptacdes. Constitui-
se uma base de sistematizacdo do que nos pareceu,
no momento, relevante para a caracterizacdo da
R2P na perspetiva da ONU.

A matriz de anélise SWOT & composta por quatro
vetores de anélise, Forcas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas, que se intercetam em quatro qua-
drantes (Forcas,/Oportunidades, Forcas,/Ameacas

Fraquezas,/Oportunidades e Fraquezas,/Ameacas).

Il - CONCLUSOES

No decorrente do texto conclui-se que o tabuleiro in-
ternacional € complexo e composto por uma in-
trincada teia de atores que jogam os seus dados de
acordo com os interesses em causa a cada momento
histérico. O estado assume ainda o principal papel de
regulador das relacoes internacionais.

O direito € e deve continuar a ser um farol que ilumina
os caminhos da humanidade. Qualquer que seja o
campo da atividade humana, desde que envolva a
possibilidade de vida em comum, constitui o ordena-
mento juridico — nacional ou internacional — que devem
prever, normalizar e impor os interesses em jogo.

0 paradigma global imprevisivel e instavel, potenciado
pela divulgacdo exponencial e incontrolavel das redes
sociais atribuem ao ator individuo, por norma
ocasional, um potencial acrescido para fazer uso do
seu poder na arena internacional e criar efeitos per-
versos na gestao das relacdes internacionais. A titulo
de exemplo, apontamos o tunisino Mohamed Bouazizi
gue em 17 de dezembro de 2010 ateou fogo em si
mesmo apés a policia Ihe confiscar os produtos,
propalando previamente os motivos no facebook e
dando origem a crise do Magreb, que se seguiu na
Argélia, no Egito e na Mauriténia com atos e imolacdo
individual, redundando em diversas convulsées in-
ternas, incluindo a Libia.

Pese embora a eroséo que a soberania dos estados
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tem sofrido nas dltimas décadas, como
consequéncia das transformacées do Sl e das
ameacas transnacionais contemporaneas, ainda se
mantém como a unidade politica basica dos Sl,
porque tém organizacdo politica com melhor
capacidade para garantir o progresso e o bem-estar,
lideram os grandes fora internacionais, dirigem e
financiam as principais organizacoes internacionais e
possuem territério e forcas armadas. Este ator
mantém primazia e centralidade na cena in-
ternacional, porque a ordem internacional se encon-
tra organizada em estados com assento na ONU.
Certo que desde o derrube do muro de Berlim que
alguns tentam esbater a centralidade do estado e
modelo de Vestefalia, mas de facto este ainda ndo
foi ultrapassado, nem substituido e, com algumas
reservas e cedéncias cirlrgicas de soberania,
continua a ser o principal ator internacional e sujeito
de direito internacional. Parece-nos que enquanto os
estados mais poderosos dominarem as organiza-
cbes mais importantes, continuardo a ser os atores
mais importantes a definir a estrutura das relactes
internacionais.

Os vencedores da |l Guerra constituiram a mais
relevante e ambiciosa organizacao interestatal para
garantirem a paz perpétua e assegurarem o0s
direitos humanos, a ONU. Durante a guerra fria viveu-
se um periodo longo de ineficacia da ONU, motivada
essencialmente pela bipolaridade do sistema em que
as duas superpoténcias se controlavam mutua-
mente, utilizando o veto no CS. A producdo de
documentacdo e relatérios tinha fraca operacio-
nalizacdo. Com o fim da guerra fria assistimos a um
aumento das intervencdoes da ONU na cena in-
ternacional, nomeadamente em operacdes de paz,
com um total de 64 operactes desde 1948, das
guais 14 estdo em curso. Até 19889 apenas
desenvolveu cinco operacfes de paz, sendo as
restantes apos o derrube do muro da vergonha. Os
dez principais financiadores da ONU sdo os EUA
(27,14%), o Japéo (12,53%) o Reino Unido (8,15%),
a Alemanha (8,02%), a Franca (7,55%), a ltélia
(5,00%]), a China (3,93%) o Canada (3,21%), a Espa-

65



66

PELA LEI E PELA GREI

nha (3,18%) e a Republica da Coreia (2,26%). Dos
cinco membros permanentes, apenas a Russia nao
estd nos dez primeiros. Em contrapartida, no final de
2010, apenas 13 dos entédo 192 paises tinham as
contas em dia. Os EUA sao os principais devedores,
com valores que rondam os 30% da divida total. Este
facto demonstra o poder dos estados e a in-
capacidade da organizacéo para fazer cumprir.

A forma como esta organizado o CS é o ponto mais
criticado, pois permanece a formula de votacdo
entre os 15 membros, tendo os 5 permanentes’®
poder de veto, inviabilizando que as resolucdes sejam
aprovadas. A alteracédo da composicado do CS aliada
a alteracdo para votacdo por maioria qualificada
poderia melhorar a situacdo. Como demonstramos a
influéncia dos estados poderosos orienta, muitas
vezes, a acdo da ONU, seguindo as resolucées
guando patrocinam os interesses concretos do es-
tado, aproveitando a legitimacé&o internacional, ve-
tando no CS quando est&o em jogos interesses vitais
ou seguindo rumo contréario a ONU, quando o CS veta
o rumo pretendido por determinada poténcia. Apesar
do trabalho notavel em prol da paz, seguranca e
direitos humanos, estas limitactes, acrescidas da
falta de exército préprio e de capacidade coerciva
para fazer cumprir as suas decisfes, paralisam por
vezes as suas intervencoes.

A soberania do estado e o corolario da n&o in-
geréncia nos assuntos internos tém conflituado com
os conceitos de direito de ingeréncia humanitéaria e
responsabilidade para proteger (RtoP), porque estas
acoes iniciam-se sem recurso a autorizacao estatal,
mas por decisdo da comunidade internacional. No
entanto, se consideramos como responsabilidade
primaria dos estados soberanos garantir o apoio
humanitéario e a protecéo dos seus cidadaos, s&o os
proprios a abdicar da soberania quando ndo podem
ou ndo querem exercer essa protecao. Desta forma,
a comunidade internacional intervém com base no
sistema de responsabilidade coletiva assente na
ordem juridica internacional, através da ONU.

18 Designados por P5, ou permanent 5.
19 Artigo 2°, alinea 7 2;

A legitimidade destas intervencdes deve ser sempre
garantida pelas resolucées do CS, apesar das
limitac@es, ndo existem outras formas no panorama
internacional que garantam maior validade na
definicdo dos apoios internacionais. Como vimos s&o
os estados a dirigir as relacées internacionais pelo
gue a questdo da legalidade ou ilegalidade assenta
na disputa entre os grandes e 0s pequenos estados.
Os grandes estados defendem a legalidade da in-
geréncia em determinadas situacdes, sempre com
os seus interesses em pano de fundo, os pequenos
estados consideram ilegal e defendem o poder
absoluto e o direito a ndo ingeréncia na sua sobera-
nia, conforme estipula a carta da ONU.'® Esta
posicdo dos pequenos torna-se ainda mais ex-
tremada sobre intervencdes sem a aprovacéao do CS,
como foi 0 caso da intervencao da NATO no Kosovo
em 19889. Por outro lado, os EUA consideraram esta
intervencao justa e necesséaria, mesmo sem autoriza-
cao do CS, porventura no @mbito do seu estatuto de
superpoténcia militar, primeiro financiador da ONU,
ainda que o primeiro devedor desse financiamento.
As intervencGes internacionais motivadas pelos
conceitos de ingeréncia ou RtoP assumem inevitavel-
mente parte num dos lados. A neutralidade que se
exige nas acoes dificilmente se cumpre, contribuindo
sempre para o rumo do estado que sofre a in-
tervencao, por vezes mudando a sua historia. O lado
mais fraco do conflito é protegido, mas por vezes
mais que isso e auxiliado na luta contra o opositor
mais forte, quase sempre o detentor anterior do
poder. Esta ajuda fere a neutralidade e proporciona
agressfes aos direitos que ab initio se pretendem
defender. Atentemos ao que se passou em Abu
Ghraib, onde as forcas da coligac&o internacional,
lideradas pelos EUA e Reino Unido prenderam e
torturaram os prisioneiros iraquianos ou Guanta-
namo, por onde passaram mais de sete centenas de
prisioneiros do Afeganist&o e do Iraque que sofriam
tratamentos cruéis e degradantes infligidos pelos

responsaveis americanos porque, segundo George



W. Bush, eram terroristas do “eixo do mal”.

A alteracdo dos sistemas politicos de estados
soberanos e as mudancas de governacdo devem ter
origem interna, conforme tem acontecido nos exem-
plos da Tunisia, Egito ou Libia, cabendo ao estado a
responsabilidade de proteger a sua populacéo,
enquanto tiver capacidade e vontade, deixando para
a comunidade internacional o carater complementar
de proteger, quando essa capacidade e vontade se
esgotam, pondo em perigo os seus cidadaos.

As intervencdes humanitarias armadas, nomeada-
mente no ambito do RtoP, tém como objetivo n&do
provocar baixas civis, 0 que raramente acontece, se
considerarmos que numa guerra existe sempre
inimigo, ataque e danos colaterais. Por mais
cirirgicos que sejam 0s ataques ndo conseguem
produzir os efeitos desejados em ambiente
hermético. Outro ponto relevante para a discussao
passa pela dindmica das revolucdes internas que
levam a queda e mudanca de governo. Comecam
sempre com um grupo minoritario de dissidentes do
poder instalado que, caso tenham algum sucesso
nas acdes utilizam ou s&o apoiados a utilizar
propaganda que os vitimiza. Desta forma, ganham
mais apoiantes internos, alertam a comunidade in-
ternacional e, caso estejam reunidos os interesses
dos membros do CS, sdo apoiados por forcas in-
ternacionais lideradas pelos principais interessados
na area.

0O decurso das acdes internacionais acabam muitas
vezes por fazer capitular o antigo poder e emergir os
lideres da minoria revoltada. A entrega dos destinos
do estado é feita muitas vezes a ex-apoiantes do
derrotado que, com a saida das forcas internacionais
recebem o pais em caos e sem capacidade de auto
governacdo. Os governos sdo muitas vezes ‘in-
ventados” pelos apoiantes que nalguns casos, pela
duracao e natureza da intervencao, se transformam
em ocupantes aos olhos da populacéo indigena. As in-
tervencées humanitarias e de RtoP tém tendéncia
para ir mais além da intencdo original que as
legitimou.

N&ao existem davidas que a responsabilidade da
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comunidade sobre a defesa dos direitos humanos,
contrariando o poder absoluto dos déspotas, deve
ser incentivada e aplaudida, mesmo com o sacrificio
da soberania estatal. No entanto, existe urgéncia em
criar normas claras para legitimar e operacionalizar
as intervencdes. Por outro lado o poder do estado
joga-se acima dos demais interesses, muitas vezes
de forma oculta, pelo que urge também orientar o
normativo internacional que minimize a gestdo dos
interesses dos poderosos, ou seja, equilibre a
decisé&o interestatal no seio da ONU.

Existem diversas questfes a que a comunidade in-
ternacional deve dar resposta: Quem define o mo-
mento em que determinada crise esta internamente
descontrolada e a populacdo a necessitar da
protecdo internacional? Que organismo & respon-
savel por dar o alerta? Quem define a resposta e os
meios? Com o atual CS da ONU serd sempre o
estado mais poderoso. Quem fornece os meios
humanos? A ONU né&o tem braco armado e da
andlise das operacdes de paz, desde 1948, quem
mais pessoal fardado forneceu foram os paises com
exércitos e policias mal preparadas como o Ban-
gladesh ou Paquistdo. Quem define a duracédo da
operacdo? Quem paga a intervencédo? Quem lidera?
O pais ou grupo de paises com mais interesses na
regido? Quem responsabiliza os estados incum-
pridores? Como vimos, a ONU nao tem capacidade
coerciva sobre os estados.

Nesta sequéncia queremos concluir com uma
pequena abordagem a mais recente intervencao
RtoP, a intervencdo na Libia, designada pelos
americanos ‘0 amanhecer da Odisseia”. Este
arquétipo serd competentemente analisado no
futuro, podendo ser prematura a critica, dai que
gueiramos contribuir com questfes para resposta
futura. A Libia manteve no seu territério uma forca
multinacional, legitimada pelo CS, com principal in-
centivo dos EUA, Reino Unido, Franca e lideranca
operacional da NATO. O mandato destinava-se a
proteger civis rebeldes da ameaca do antigo
governante Kadhafi, aplicando todas as medidas

necessarias. Perseguir e derrubar Kadhafi nao
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estava incluido em “todas as medidas”, nem o ambito
do mandato e do conceito RtoP, mas na prética foi o
gue veio a acontecer.

O processo de legitimacéo internacional destas in-
tervencdes é definido pelo grupo dos mais fortes, mas
tentam conseguir o consenso mais alargado possivel,
envolvendo paises de menor dimensao, paises da
area da intervencdo e organizacdes regionais. Na
Libia, segundo alguns observadores podera ter sido
interrompida a intencédo de Kadhafi de entregar o
poder e negociar a forma da sua saida, na linha do
que foi feito na Tunisia e no Egito. Com o inicio da
operacdo em 19 de marco de 2011 essas intencoes,
se existiam, ficaram de lado. Kadhafi ficou encurra-
lado, restando-lhe apelar ao sentido péatrio, reunir o
maximo de apoiantes e lutar na defesa do estado, que
considerava soberano. A rendicdo ou derrota culmi-
naria sempre no seu julgamento no Tribunal In-
ternacional Penal pelos crimes de que era acusado e
que justificaram a intervencéao internacional.
Assumindo o principio de que os estados sdo o0s
principais diretores das relacdes internacionais, e
gue os mais poderosos lideram de facto esta
direc&o. Assumindo ainda que em cada acé&o existem
“hidden agendas”, qual & a posicéo inicial dos
estados e porqué? Os EUA, apesar de liderarem
mais uma vez a operacdo, ndo mostraram o mesmo
entusiasmo, tendo mesmo sido declarado por Ri-
chard Haass®® que n&o estavam em causa 0s in-
teresses vitais dos EUA, trata-se apenas de 2% do
petroleo mundial.

Esta anélise ndo pode deixar de considerar a atual
crise econdmica e financeira mundial, as oposicdes
politicas de cada pais e 0s processos eleitorais que
se avizinhavam em muitos deles. A Alemanha abs-
teve-se no CS para evitar o uso da forca e retirou os
seus navios do mediterraneo. Talvez Merkel tenha
pensado nos momentos eleitorais internos e na
catastroéfica intervencado alema no Afeganistao? A
Franca manifestou desde cedo a vontade de ser
protagonista, aproveitando o papel secundario que

os EUA mostravam querer assumir. A mesma

Franca que se op6s de forma determinada a in-
tervencado no lraque em 2003 mostrou-se a Unica
com vontade de prolongar a missdo na Libia,
considerando que Kadhafi podia mesmo ser alvo.
Quais terdo sido as ameacas a paz e seguranca
mundiais que a Franca identificou neste caso e que
rejeitou no Iraque? Sera que Nicolas Sarkozy quis
assumir esta operacdo como forma de ganhar
popularidade internacional com dividendos internos?
Ou sera que desejava evitar que uma guerra civil na
Libia provocasse um grande fluxo de refugiados para
o sul da Franca? A Espanha apoiou a operacéo e
disponibilizou meios. Também a Espanha, através de
José Luis Zapatero, mudou a sua posicéo entre o
Iragque e a Libia. Quando assumiu o governo mandou
retirar as suas tropas do Iraque, depois apoiou a in-
tervencao na Libia. Serd que o momento do mandato
teve relevancia, no primeiro caso no inicio, na Libia no
fim? O Reino Unido e Itélia, principais aliados dos EUA
no lIraque mantiveram-se fiéis a esse apoio,
defendendo a lideranca da NATO.

As abstencdes também merecem um olhar critico. A
Russia, membro permanente absteve-se, tendo Putin
feito declaracdes duras sobre a operacdo que
provocaram uma reacdo publica do presidente
Medvedev. Sera que este facto esté relacionado com
a propalada intenc&o de Putin em candidatar-se as
presidenciais, ganhando assim apoio interno? Outras
abstencées foram do Brasil, india e China, que
conjuntamente com a abstencdo da Rissia cons-
tituem os BRIC. O que terd mudado para China
alterar o0 seu voto comparativamente com
Myanmar? Recentemente voltou ao veto no caso da
Siria.

A intencéo de envolver paises locais e organizacdes
regionais parece nao ter tido grande sucesso. O
Quatar foi o Unico pais arabe que contribuiu para o
esforco, enviando quatro avides F-16. A Liga Arabe
gue no inicio demonstrou apoio a intervencao, cedo
se mostrou descrente, principalmente pelos relatados
de baixas civis. A Liga Africana também assumiu

posicéo contraria a intervencédo na Libia, condenando

20 Antigo Conselheiro de G. E. Bush e presidente do Think tank Council on foreign Relations;



os ataques contra Kadhafi. Seré que esta posicao esta
relacionada com a existéncia de regimes ditatoriais
em Africa que defendem a nao ingeréncia em estados
soberanos, seja qual for o regime?

Como vimos, desta vez o petréleo nao parece fazer
parte dos interesses dos estados, mas também é
verdade que a historia da intervencéo na Libia sera
escrita nos proximos anos. Hoje pouco sabemos e
ndo sabemos se & verdade. Winston Churchill, es-
creveu nas suas memarias que em tempo de guerra
a verdade é tao preciosa que deve estar sempre es-
coltada por uma frota de mentiras.

Nos dltimos meses, a China e a Russia, membros do
PS5, vetaram por duas vezes as resolucées do
CSONU?" que condenam a violéncia na Siria. A pri-
meiro foi em outubro de 2011, sobre uma proposta
apresentada pelos paises ocidentais. A segunda foi
em 4 de feverereiro de 2012, sobre uma proposta
arabe, bastante alterada no sentido dos argumentos
da Russia. Apesar de noticias sobre massacres na
Siria, a ONU n&o consegue ultrapassar este blogueio.
As criticas s&o generalizadas na comunidade interna-
cional, mas como declarou a embaixadora dos EUA,
Susan Rice, "“Durante meses, dois membros deste
Conselho nos mantém reféns”, acrescentado que
“*Esta situacdo € ainda mais vergonhosa quando se

considera que pelo menos um desses membros con-
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tinua a fornecer armas a Assad”. A Russia € um dos
mais importantes fornecedores de armas da Siria.
Num préximo artigo analisaremos o caso Sirio, mas
antevemos gue 0s interesses geoestratégicos e geo-
politicos de alguns estados, nomeadamente da Rus-
sia, se sobreponham ao interesse coletivo e a
possibilidade de implentar acdes “RtoP” neste pais,
até porque consideram que no caso Libio a inter-
vencao foi além do mandato.

Qual sera o futuro dos paises que, por contagio, tem
ativas revolucées internas? Sera que podem vir a in-
cluir-se no @mbito do RtoP e receber protecéo in-
ternacional? A Siria parece estar longe desse
caminho, mas qual o destino do |lémem, do Bahrein,
da Argélia ou Mauritania? Seréd que s&o interesses
dos EUA e dos estados poderosos do sistema inter-
nacional o ditar esse rumo? Ou a ONU conseguira ul-
trapassar os bloqueios de que permanentemente

fica refém?

‘Nao podemos saber o que nos esperam no futuro,

mas podemos escolher o caminho certo para fazé-lo.”

Willy Neval

21 Que visavam obrigar Assad a entregar o poder ao seu vice-presidente para a formacao de um governo de unidade nacional com

subsequentes eleicoes.
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Seguranca € Sinbnimo de
Proximidade e Confilanca

Numa sociedade em constante mudanca, onde os

padrées culturais e sociais sdo bem distintos dos
gue se viviam ha bem poucos anos, mas em que a
grande maioria dos cidad&os viveu essa mutacao
acelerada, & natural que as instituicées publicas
sejam também forcadas a mudar para acompa-
nhar esta realidade, sob pena de ndo conseguirem
sobreviver.

A Guarda Nacional Republicana & também uma
dessas instituicbes, naturalmente obrigada a
adaptar-se a sociedade, procurando ajustar a sua
atividade para as novas necessidades dos cidad&os
em mateéria de seguranca.

A seguranca dos cidaddos & um conceito complexo,
mas que podera simplificar-se pela compreensao
de dois dos seus pilares estruturais: a seguranca

efetiva e o sentimento de seguranca.

Pelo Capitao de Infantaria
EDUARDO ROMEU DE OLIVEIRA LERIAS

A complexidade advém do facto que a
seguranca efetiva que é aferida através
de estatisticas criminais, muito ex-
ploradas pela comunicac&o social em
geral, comentadas por “especialistas”
em seguranca e apresentadas de
formas convenientes, sdo preocupante-
mente influenciadoras do segundo
pilar: o sentimento de seguranca.

Esta percecéo propria de cada cidadao
sobre a sua seguranca e a dos que 0
rodeiam € constantemente alterada
por fatores externos que vao desde a
vastiddo de noticias na comunicacao
social a simples conversa sobre uma ou outra
situacdo. Outros fatores estruturantes, como o
desaparecimento de referéncias éticas, religiosas,
humanistas e culturais, o aumento da delinquéncia
juvenil e das incivilidades, aliados a uma populacao
cada vez mais preocupada com a delinquéncia
provocam uma generalizacdo do sentimento de
inseguranca.

E, precisamente, neste contexto que a Guarda
Nacional Republicana se encontra atualmente
empenhada em transformar a visdo generalizada
de ser uma forca legalista, desligada do contexto
social e com uma atuacéo rigida e reativa para a
visdo de uma forca humana, préxima e de
confianca.

Através de um modelo de policiamento orientado

para a resolucdo dos problemas, para as reais




necessidades e expetativas dos cidaddos em
matéria de seguranca, privilegiando formas e
modalidades de trabalho conjunto entre a Guarda e
as populacdes, pretende-se encontrar formas
criativas e inovadoras de resolver os problemas de
inseguranca.

Uma maior visibilidade e presenca junto das
pessoas, mantendo com estas um dialogo per-
manente e continuo, propiciam a transformacao de
uma acdo policial reativa numa acado policial
preventiva. Desta forma, a Guarda estara a con-
tribuir para uma melhoria da qualidade de vida dos
cidadéos e para a valorizacdo do servico publico.
O Destacamento Territorial de Ponte de Sor tem
vindo a adotar progressivamente um patru-
Ihamento orientado para estes objetivos,
promovendo a participacéo ativa dos cidadaos na
sua propria seguranca para com estes prevenir a
delinquéncia e a criminalidade.

Esta nova dindmica, em que os militares estao mais
proximos de quem precisa, tem levado ao aumento
da confianca geral no servico policial e, por sua vez,
a uma maior colaboracdo entre o militar e o
cidadao. llustra muito positivamente esta aposta na
proximidade uma intervencéao recente dos militares
do Posto Territorial em Ponte de Sor que
recebendo informac6es da populac&o puderam por

cobro a uma situacdo de burla que durava ha

ESTUDO

longos meses e em que eram feitos falsos

peditorios, alegando serem destinados a criancas
com doencas oncologicas.

Poderiam ser dados mais exemplos de situacées
muito  positivas  resultantes desta maior
aproximacdo, mas importa neste contexto realcar
gue a proximidade contribui diretamente para um
fortalecimento da confianca mutua. Ja afirma a
eficiéncia germanica que “a confianca € a mae dos
grandes atos”.

O cidadéo sente necessidade de depositar na
Guarda, nos seus militares, a esperanca de que
estes irdo resolver os seus problemas e que, desta
forma, Ihe seré devolvida a sua tranquilidade, a sua
seguranca. A confianca nasce através de uma acéao
que vad ao encontro dessa esperanca e que
corresponda as expetativas e anseios que o
cidadao possui em se sentir seguro.

O sentimento de seguranca cresce irmamente com
a confianca entre Guarda e cidad&do e o principal
fruto deste crescimento &€ a maior qualidade de
vida das populacées em matéria de seguranca.

E, desta forma, que a seguranca se torna sinénimo
de proximidade e confianca e & promovendo esta
dindmica que a Guarda Nacional Republicana &
atualmente uma forca humana, proxima e de

confianca.
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A POLICIA MILITAR e a utilizacdo de
municao de elastomero*

Pelo Oficial de Policia Militar em Sao Paulo
Caio Grimaldi Desbrousses Monteiro* *

O presente artigo expressa a opinido pessoal do
autor e nao posicao oficial da Policia Militar, da Se-
cretaria de Seguranca Publica ou do Governo do
Estado de Sao Paulo.

Ja é, infelizmente, um tanto comum, profissionais
da midia e toda a gama de atores sociais
afirmarem o “despreparo de policia militar” toda vez
gue ha a necessidade de uma acéo repressiva, toda
vez que o Estado, legitimamente representado pela
Policia Militar, necessita empregar a forca para
garantir a preservacdo da ordem publica, dever
Constitucional das Policias Militares Estaduais.
S&o sempre afirmacdes genéricas de despreparo,
sem qualquer anélise especifica, sem que se
apresente o fator que demonstre o despreparo e
sem que se apresente alternativa tatica aquela
acao. Ndo nos causa espanto, porque as mindcias
de cada ciéncia s6 podem ser analisadas por seus
cientistas. O despreparo de uma acdo médica deve

ser atestado por um profissional médico. O des-

preparo de um engenheiro, por um perito em enge-
nharia, e assim por diante.

Essas criticas genéricas jamais s&o atestadas por
Bacharéis em Ciéncias Policias de Ordem e
Seguranca Publica. Estes profissionais, os Oficiais
da Policia Militar, que recebem este titulo apos
anos de formacéo teoérico-pratica, normalmente em
trés anos, em horario integral, sdo claramente des-
prezados por todos aqueles que, sem o devido co-
nhecimento técnico, atestam o “despreparo” da
policia por uma acao policial.

Também n&o ha no Brasil, infelizmente, acadé-
micos das Ciéncias Policias. Conhecemos alguns
Institutos nos Estados Unidos e na Europa onde se
estuda a criminalidade, a técnica policial e os
fatores que contribuem para o aumento da
seguranca em sociedade. Estes Institutos e seus
especialistas trabalham em conjunto com as
policias e seus Comandantes, e séo legitimos co-

nhecedores de Seguranca Publica. Aqui em nosso



Brasil, carecemos de estruturas similares.
O que nos causa espanto € a decisdo (Processo
Digital n? 1016019-17.2014.8.26.0053) ja

atingida por medida suspensiva, e ainda que em

carater liminar, de um Juiz da Vara da Fazenda Pu-
blica, determinando a proibicdo do uso da municéo
de elastdmero nas acdes de controle de disturbios.
O Magistrado cumpre seu papel ao analisar “o
direito de reunido e sua colisdo com o direito
(dever) do Estado de manter a ordem publica.”

N&o discutimos a valoracdo empregada pela
Autoridade Judicial, sua decisdo ou os critérios que
empregou. Acreditamos que se empenha ao
executar seu trabalho, garantindo a prestacéo
jurisdicional a sociedade. Deve cuidar das questbes
de Direito, dos valores e do cumprimento das
normas juridicas. Discordamos, no todo, de sua
afirmacéo de que “o que se viu, em 2013, foi uma
absoluta e total falta de preparo da Policia Militar”,

“

e mais a frente, “... Que o simples uso dessas
armas (de fogo e da municé&o de elastdmero) causa

intimidac&o as pessoas que queiram se reunir”.

OPINIAO

Ha ainda outros aspectos da decisdo que, por
entendermos menos ofensivos, ainda que des-
propositados, que ndo vamos discutir.

As técnicas de controle de disturbios civis, dentre
elas o emprego da municdo de elastémero, séo
exatamente a garantia aos cidadaos que queiram
se manifestar de que a Policia Militar garantira a
seguranca dos cidaddos e, caso haja a quebra da
ordem, por individuo ou grupo de pessoas, onde se
coloque em risco o patriménio, seja ele publico ou
privado e até a integridade fisica e a vida dos
cidadéos, de que ha policias preparados para agir
dentro da mais moderna técnica policial e com
equipamento que vise 0 menor potencial ofensivo.
As armas e municoes de menor potencial ofensivo
séo alternativas menos lesivas quando se mostra
imprescindivel o uso da forca. Foram criadas e
todas as modernas Instituicdes policiais do mundo
as utilizam e as estudam, exatamente para
possibilitar uma alternativa ao confronto direto e ao
uso da arma de fogo e da munic&o regular, com seu
alto poder de letalidade. Todas as policias dos mais
variados Estados democraticos conhecidos mundo
afora fazem uso dessas armas e munices sem que
sejam intituladas de despreparadas ou violentas.
Muitos foram os casos noticiados pela midia de
emprego de forca e uso da violéncia por
manifestantes que defendem a filosofia “black bloc”.
Estes cidaddos tém claro o objetivo de se dirigir as
manifestacdes para causar a quebra da ordem, a
destruicdo do patrimonio a integridade fisica e até

a vida. Se, em relacao a estes riscos, ndo o fazem

73



74

de forma propositada, ao assim procederem,
assumem o risco da producdo do resultado.
Resultado que infelizmente ja ocorreu, notada-
mente com a morte de um jornalista que estava
trabalhando na cobertura do evento.

O Policial Militar ndo &€ um sadico que fica a es-
preita de uma desculpa para se deliciar ao agredir
cidaddos. Prefere que as manifestacdes trans-
corram de maneira pacifica e que ndo seja
necessaria sua acdo repressiva. Muitas sdo as
manifestacdes em que a Policia Militar acompanha
e garante a seguranca dos cidaddos, sem ne-
nhuma acéo repressiva. O Policial Militar & parte da
sociedade, vivendo os mesmos problemas que
afligem toda a populac&o. Acredita nos direitos e
na democracia e sabe que seu dever e sua acao se
pautam pela observancia da lei.

Sabe, porém, que esta mesma lei determina deve-
res a todos os cidadaos e que garante a paz e a vida
em sociedade. Sabe que é seu dever fazer respeitar
a lei e garantir a ordem a toda a populacéo.
Ocorrendo a quebra da ordem publica, ndo ha esco-
Iha senéo a de se utilizar da legitima forca do Estado
para o restabelecimento dessa ordem. Todas as

policias do mundo, nas mais diversas acées de con-

* Texto escrito segundo a norma brasileira

trole de distarbios, se utilizam dos mesmos
meétodos e técnicas empregados pela Policia Militar
de S&8o Paulo. Uma réapida pesquisa a Internet per-
mitird se verificar acdes similares nas mais variadas
sociedades e em eventos de expressao.

A utilizacdo da municédo de elastdmero intenciona
exatamente um menor risco de leséo ao cidadao
que se opOe as leis por sua acdo naquele momento.
Surgiu na Inglaterra, ainda nos anos 70, embora a
utilizacdo de armas e municdes de menor potencial
ofensivo remonte o final do século XIX.

A proibicdo da utilizacdo dessa e de outras
alternativas taticas limita a acéo policial e, em
Ultima analise, relega ao policial como Unica opcao
a arma de fogo e a municéo real.

Muito nos interessa a participacdo social, as
criticas em geral, e em muito nos interessa novas
técnicas e tacticas de menor potencial ofensivo.
Mas a afirmac&o genérica de despreparo, somente
porque se acredita que a acdo policial néo
correspondeu a vontade daquele que afirma, sem a
devida analise técnica e sem a esperada
propositura de melhor alternativa, ndo nos parece
contribuir em nada para o progresso da sociedade

e para uma melhor prestacdo de servico policial.

** Bacharel e Mestre em Ciéncias Policias de Ordem e Seguranca Publica, Bacharel e Pés Graduado em Direito. Chefe da Secéo de
Operacoes do Comando de Policiamento da Capital, seccéo responsavel pela analise estatistica de crimes, o0 acompanhamento das

acOes operacionais e o planejamento de operacdes



IN MEMORIAM

Coronel Armando Carlos Alves

Pioneiro da Sociologia da Seguranca

O coronel Armando Carlos Alves, falecido no dia 29
de outubro, destacou-se pela extensa obra literaria
sobre a Guarda e a seguranca em Portugal, sendo
seguramente um dos maiores autores de textos,
artigos e obras bibliogréficas sobre estes temas.
Nascido em Torres Novas, no ano de 1937, in-
gressou na Guarda Nacional Republicana como
oficial em 1965, tendo-se reformado com o posto de
coronel em 1999. Como capitao e oficial superior
chefiou a seccao de Operacodes e Informacdes do
Batalhdo 1 e prestou servico na seccédo de In-
formacodes da 3.2 Reparticdo e mais tarde na 2.2
Reparticdo do Comando Geral no &mbito da contra-
informac&o. Neste contexto habilitou-se com um
Curso de Informacdes Contra Ameacas Menores,
ministrado pela DINFO — Divisdo de Informacoes
Militares. Prestava servico no Quartel do Carmo
guando vivenciou o fim do regime no dia 25 de abril
de 1974 e ai esteve implicado nos acontecimentos
de 11 de marco de 1975, que o levou a ser detido.
Meses depois voltou a ter intervencdo nos historicos
acontecimentos de 25 de novembro de 1975. Desde
1979 até 1988, como representante da GNR, foi
delegado no Centro Operacional de Emergéncia de
Proteccao Civil e fez parte do Conselho Superior de
Protecédo Civil, tendo ainda tomado assento em
diversos grupos de trabalho relacionados com temas
policiais e de seguranca. Desempenhou as funcdes
de oficial de seguranca, responsavel pela Assembleia
da Republica e pela residéncia oficial do Primeiro-Minis-
tro, de 1983 a 1985. Entre 1991 e 2003 esteve

deslocado em comissao no Servico de Informacdes de

75



PELA LEI E PELA GREI

Seguranca (SIS), para desempenhar as funcées de
chefe da Divisdo de Anélise de Contra-Terrorismo, de
Diretor de Servicos do Servico de Operactes e
Pesquisa e do Departamento de Contraterrorismo. Foi
professor da cadeira de Sociologia, desde 1991 até
2006, do curso de Promocao a Oficial Superior da GNR,
ministrado no Instituto de Altos Estudos Militares, atual
Instituto de Estudos Superiores Militares, e professor
encarregado da regéncia das cadeiras de Teoria Geral
da Seguranca, de Sociologia dos Conflitos e de
Sociologia Policial, desde 1993 até 2007, do curso de
Licenciatura para Oficiais da GNR, na Academia Miilitar.
E licenciado em Ciéncias Politico-Sociais e habilitado
com o curso conducente ao Mestrado em Estratégia,
pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Paliticas da
Universidade Técnica de Lisboa, tendo também aqui
frequentado o Mestrado em Sociologia. E o autor das
obras “Em Busca de uma Sociologia da Policia”, de
2008, “Introducéao a Seguranca”, de 2010, “Contributos
para uma Sociologia da Policia”, de 2011, “Adivinhar
Perigos”, de 2012 e “Emergéncia de uma Sociologia da

Palicia”, de 2013, tendo ainda publicado cerca de meia

centena de artigos, entre 1994 e 2012, na revista da
GNR e em revistas militares nacionais, sendo ainda o
autor do blogue securitas, versando temas sobre
Seguranca, Policia e GNR, sob o lema “Hora a hora a
Guarda melhora”. A partir de 2012 passou a integrar
o0 Grupo Estratégico de Reflexdo da Guarda. No dia 11
de janeiro de 2013 doou o seu acervo bibliografico que
passou a constituir o fundo “Armando Carlos Alves” da
Biblioteca da Guarda Nacional Republicana, composto
por cerca de mil e duzentas obras bibliogréaficas, de
elevada importancia para a historia da Guarda e do pais,
sobretudo nas vertentes das informacoes militares e
policiais, das forcas armadas e de seguranca, da
criminalidade, conflitos e terrorismo, bem como das
ciéncias politicas, sociais e metodologias, das relacoes
internacionais, estratégia, sociologia e manuais de ins-
trucao.

O Coronel Armando Carlos Alves, cujo quotidiano
marcado por fortes valores militares, integridade de
caracter e s& camaradagem, deixa um vazio que sO
podera, em parte, ser colmatado com a leitura da sua

obra e a lembranca dos ensinamentos que nos legou.

Contributos para uma
SOCIOLOGIA DA POLICIA

Em busca de uma

SOCIOLOGIA DA POLICIA
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