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Estatuto Editorial: Compete a Revista da Guarda veicular
formagdo, informagdo e cultura a todos os militares e
promover a divulgagdo da imagem e identidade institucional
da Guarda.

Os artigos assinados manifestam a opinido dos seus au-
tores e ndo necessariamente um ponto de vista oficial. No
ano de 2012 entraram em vigor as normas constantes do
Acordo Ortografico. A Revista da Guarda, atendendo aos
muitos artigos em carteira e as opgdes dos seus autores,
vai progressivamente implementando as novas normas,
coexistindo as duas formas de escrita. Apelamos, por isso, a
compreensdo dos nossos leitores.
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Referéncias Elogiosas

«Estimado segundo-sargento Rui Marcal e equipa do Posto da GNR de Fatima,
gquero expressar o meu mais sincero agradecimento a si e a sua equipa, pelo apoio que nos deram durante a busca
pelo meu irméo Ricardo.
Desde o primeiro momento, a sua intervencao foi rapida e eficaz, demonstrando grande profissionalismo e com-
promisso. A dedicacdo com que trabalharam e o apoio que nos ofereceram, em todos os momentos, deixaram
uma marca profunda na nossa familia. Estamos especialmente gratos pelo tratamento humano e caloroso que
nos proporcionaram.
A sua equipa realizou um esforco exemplar e a sua atuacéo foi inestimavel para nés em momentos de incerteza.
Gracas ao seu apoio, hoje, 0 meu irméo esta internado, em recuperacao, e em bom estado fisico. Consideramaos
gue a sua atitude profissional e empatica € um exemplo a ser seguido e inspira todos agueles que, como voces, de-
dicam os seus esforcos a seguranca e ao bem-estar dos cidadédos. A sua equipa representa os valores que devem
sempre guiar este tipo de operacoes e a sua atuacéo € digna de admiracado e reconhecimento.
Por favor, estenda o nosso reconhecimento e gratiddo a todos os membros da equipe que participaram nesta
operacao.
Atenciosamente,
José Amorin Alonso.»

«Exmo. Senhor Comandante,
venho, por este meio, expressar o meu mais sincero agradecimento ao corpo da GNR de Faro, em particular, aos
agentes Bernardo Sousa e Nuno Jerdnimo, pelo excelente servico prestado quando tive uma avaria no meu carro
na A22.
Durante esta situacéo e, perante os perigos inerentes a uma paragem inesperada neste tipo de via tdo movimen-
tada, tive a sorte de contar com o apoio destes dois agentes. Ao passarem pelo local, ndo hesitaram em parar e
oferecer auxilio, acompanhando-me e garantindo a minha seguranca ateé a chegada do reboque. A postura profis-
sional, empatica e prestavel demonstrada foi fundamental para me tranquilizar numa situacéo que, sem duvida, po-
deria ter sido muito mais tensa e perigosa. Nao s6 asseguraram que me sentisse protegida, como demonstraram
um elevado nivel de compromisso com o meu bem-estar. Por este motivo, sinto-me na obrigacao de enaltecer a
dedicacéo e o profissionalismo destes dois agentes e agradecer profundamente o apoio prestado. O seu trabalho
foi exemplar e reforca a confianca na GNR enquanto instituicdo de proximidade e protecéo publica. Mais uma vez,
o meu profundo reconhecimento ao corpo da GNR e, em especial, aos agentes Bernardo Sousa e Nuno Jerénimo.
Muito obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

Catarina Peixoto.»

«Exmo. Senhor Tenente Kanafeey,
Permita-me, através desta mensagem, enaltecer o compromisso e atuacéo dos militares da GNR afetos ao Des-
tacamento Territorial de Albufeira, presentes na ocorréncia - evento de Paragem Cardiorrespiratdria, ocorrido na
Rua do Municipio, Cerro Alagoa.
O reconhecimento da atuacéo foi referenciado pelas forcas de socorro presentes na ocorréncia, nomeadamente
0s operacionais Bombeiros que procederam ao socorro. Para o efeito, compareceram prontamente duas patru-
Ihas da vossa Forca de Seguranca, as quais desenvolviam a sua atividade apeada na via publica, e que foram aler-
tadas através da mensagem SMS do sistema SOS CALL. No caso, pelo que foi indicado, os militares deslocaram-se
imediatamente dos locais onde se encontravam para a situacdo - local onde se encontrava a vitima, enquanto
elementos com capacidade para prestar socorro em SBV-DAE.
A presenca dos vossos militares, integrados na rede de socorristas do Programa de Desfibrilhacdo Automatica
de Albufeira (PDAE), sendo operacionais formados com SBV-DAE, € de uma mais-valia inquestionavel, sendo que
a celeridade e a prontidao da reacédo e atuacéo se revelaram essenciais para a operacédo. A evidéncia da impor-
tancia dada ao assunto pelos militares da GNR revela o seu altruismo, empenho e espirito de missao. Confirma-se
que o Sistema SOS CALL, apés acionado, comunica adequadamente a todos 0s operacionais uma ocorréncia que
ocorra na via publica, sendo funcionante e adequado, nas suas mais diversas fases. A esséncia de um programa
DAE, de natureza comunitaria, como é do Albufeira, pioneiro a nivel nacional, suporta-se efetivamente na rede de
operacionais (socorristas de proximidade), na qual os militares da GNR gue prestam servico no concelho, sdo um
pilar fundamental.
Muito obrigado.

Com os melhores Cumprimentos,

Celso Mendes.»




EDITORIAL

O exercicio da funcdo do Estado, na Vvigilan-
cia e controlo de fronteiras terrestres e mariti-
mas, tem sido um percurso a deriva das constan-
tes alteracdes tecnolégicas e ideologias politicas.

Nesta 141.2 edicdo da Pela Lei Pela Grei, apresen-
tamos aos nossos leitores uma valéncia da Guar-
da Nacional Republicana que ndo e inédita, mas
sim a prova da evolucdo das nossas capacida-
des operacionais, adaptadas aos «novos temposy.

Uma trajetéria evolutiva, com berco na cente-
naria Guarda Fiscal, que mareou nas corren-
tes que levaram a Unidade de Controlo Costei-
ro, e gque atualmente ancora na mais recente
criada Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras.

Com a missao de fiscalizar a costa e as fronteiras, desempenhou, desde sempre, um pa-
pel essencial na prevencdo e repressdo de ilicitos para garantic a seguranca do pais.

O modelo atual da Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras e a natureza policial e gen-
darmica da GNR, conferem-lhe a singular capacidade de ligar a terra ao mar, com a coor-
denacdo e sincronizacdo de acfes e operacfes com meios aereos, terrestres e maritimos.

A GNR, através da Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras, representa a au-
toridade nacional de fronteiras, responsavel pela vigilancia e controlo da frontei-
ra externa maritima e terrestre, que se alicerca num sofisticado conceito operacio-
nal com capacidade adaptiva e evolutiva, a par das evolucdes tecnolégicas modernas.

E com este estimulo que ambicionamos que 0s nossos leitores embarquem
nesta viagem com todo o prazer, velejando entre as paginas do tema de capa
que incorpora esta Revista, e que desfrutem dos seus momentos de leitura.

Agradecemos, mais uma vez, toda a sua confianca depositada na Revis-
ta da Guarda, desejando a sua continuacdo connosco nas proximas edicoes.

Quartel do Carmo, Lisboa.
O chefe da Divisdo de Historia e Cultura da Guarda

Antoénio Joaquim Pinto Cardoso
Tenente-coronel
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Noticias

Cerimonia de Encerramento do Curso de Protecao da Natureza e do
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Em janeiro de 2024, decorreu na Escola da

Guarda, em Queluz, a Cerimonia de Encerra-
mento do Curso de Protecdo da Natureza e
do Ambiente da Guarda Nacional Republicana
- 2023, que foi presidida por Sua Exa. 0 2.2
comandante-geral da GNR, tenente-general
Paulo Silvério.

Este Curso foi concluido por 49 formandos,
13 da categoria profissional de sargentos
e 36 da categoria profissional de guardas,
oriundos de diversos Comandos Territoriais,
da Direcédo do Servico de Protecdo da Nature-
za e Ambiente do Comando Operacional, e da
Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras.
Com esta formacédo, os militares da Guarda
Nacional Republicana adquirem conhecimen-
tos e competéncias técnico-profissionais para
o desempenho de funcdes especificas no
ambito da legislacao florestal, da caca e da
pesca nas aguas interiores, da conservacao

da natureza e da biodiversidade, da protecéao

dos recursos hidricos e da protecdo do am-
biente em geral, permitindo assim contribuir
para o fortalecer do Servico de Protecao da
Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional
Republicana, capacitando o exercicio de um
policiamento competente e mais abrangente,
em todo o territorio nacional.

O curso teve um plano curricular em forma-
cdo escolar e atividades complementares,
ministradas por varios formadores de diver-
sas entidades, como a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, o Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas, a Direcdo-Geral de
Alimentacao e Veterinaria, o Centro de Recu-
peracao de Animais Selvagens de Montejun-
to, o Instituto de Socorros a Naufragos, a Life
Aegypius, a Inspecao-Geral da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Ter-

ritorio, e a Aguas do Tejo Atlantico e Valorcar

- Sociedade de Gestao de Veiculos em Fim de
Vida.
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Guardas Centenarios Antdnio Mendes e Anténio Ramos

O guarda Antonio Mendes, antigo militar da
Guarda Fiscal, nasceu em 10 de janeiro de
1924, completando assim um século de vida.
A Guarda Nacional Republicana, atraves dos
militares da Seccdo de Prevencdo Criminal e
Policiamento Comunitario (SPCPC), do Desta-
camento Territorial de Nisa, juntamente com
o comandante do Posto Territorial de Castelo
de Vide e o adjunto do comandante do Desta-
camento Territorial de Nisa, visitaram o nos-
S0 aniversariante centenario para o felicitar e
homenagear, tendo-lhe sido oferecido um Bra-
sao da Unidade e ainda um bolo de aniversario
pelos seus 100 anos de vida.

Estiveram ainda presentes os familiares mais
proximos, o Sr. presidente da Junta de Fre-

guesia de Nossa Senhora da Graca de Pdvoa

e Meadas, membros da Direcdo do Lar onde o

aniversariante vive, e alguns amigos.
A GNR deseja-lhe muita saude e agradece o

servico que prestou ao Pais.

O guarda Anténio Ramos nasceu em 18 de

fevereiro de 1924 e incorporou na GNR no
ano de 1948, tendo também completado um
seculo de vida.

De igual modo, os militares da Seccéo de Pre-
vencdo Criminal e Policiamento Comunitario
(SPCPC), do Destacamento Territorial de Ida-
nha-a-Nova, e o comandante do Posto Terri-
torial da Zebreira, visitaram e oferendaram o
guarda Ramos com um bolo de aniversario e
um Braséo do Comando Territorial de Castelo
Branco.

A GNR desegja-lhe muitos mais anos de saude e

agradece todo o servico que prestou ao Pais.
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Cursos de Conducao de Adaptacao de Categoria B do 53.2 CFG

A partir de 20 de fevereiro de 2024, decorre-
ram no Centro de Formacao de Condutores
Auto da Escola da Guarda, 27 cursos de con-
ducéo de adaptacao de categoria B destinados
a 230 guardas provisorios do 53.¢ CFG, habi-
litados com categoria B na carta de conducéo
civil. Cada curso de conducéo teve a duracao
de dois dias, compreendendo turmas entre 6
a 12 formandos, realizando-se no decorrer do
periodo de estagio dos guardas provisorios.
Os Cursos de Conducdo de Adaptacdo tém

como finalidade incutir e desenvolver as

Pelo sargento-chefe de Cavalaria David José Gusmao Frango

-

competéncias de conducdo dos militares
para as diferentes areas de intervencao da
Guarda, respondendo as exigéncias técnico-
-taticas inerentes as tarefas a desenvolver.
A conducéo de veiculos na Guarda é de extre-
ma importancia para as acoes desenvolvidas
pelo dispositivo da Guarda, sendo muitas das
vezes a primeira tarefa e simultaneamente a
mais perigosa, a desenvolver, na resposta a
um incidente de &@mbito operacional. O con-
sideravel nimero de acidentes de viacdo em

gue sao intervenientes viaturas da Guarda,



bem como a sua gravidade, evidencia o que
deve ser uma clara preocupacado de todos.
O referencial deste curso abrange as compo-
nentes teoricas e praticas. No que toca aos
conteddos teodricos, sdo ministradas as Nor-
mas de Utilizac&o de Veiculos da GNR, as NFC
da GNR e a NEP 3.51 que regula a Marcha
de Urgéncia. No ambito da componente pra-
tica e tedrico-pratica, a formacdo contempla
a preparacao da viatura para 0 servico, ins-
trucdo de conducdo comentada, execucao de
prova pratica, conducao em coluna, conducéo
em diferentes tipos de pisos e conducéo fora
de estrada, com superacao de obstaculos, na
pista de todo-o-terreno da Escola da Guarda.
Um dos aspetos mais vincado na formacéao
estd relacionado com os vicios da conducéao
adquiridos ao longo do tempo pelos forman-
dos. Eliminar esses vicios e criar uma roti-
na de preparacao do veiculo para o servico,
garantem uma maior longevidade dos veicu-
los da Guarda, sendo atribuido a cada for-

mando um cartdo igual ao abaixo indicado.
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Outro objetivo & sensibilizar os formandos
para o cumprimento da legislacdo existente,
pois 0 seu ndo cumprimento implica uma ma
imagem da instituicdo que, hoje em dia, rapi-
damente se difunde atraves das redes sociais.
A conducédo de veiculos da Guarda exige
competéncias de conducdo que respon-
dam as mais diferentes situacoes, desde
a circulacdo em vias rapidas, a circulacao
fora de estrada, e da marcha de urgéncia
a simples marcha de policiamento. Por ou-
tro lado, também a conducdo em veiculos
semelhantes ao dispositivo € fundamental
para conhecer as potencialidades e limita-
coes dos veiculos que existem no dispositivo.
Ao longo dos anos, o CFCA tem procurado
dar resposta a todas as necessidades do
dispositivo com a criacdo de novos cursos,
atualizando a parte curricular dos mesmaos e
insercao de novos metodos. Neste momen-
to, pretende-se desenvolver este curso no
sentido de integrar uma componente pratica

de conducdo defensiva e uma componente

11
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pratica de marcha de urgéncia, aguardando-
-Se 0S recursos necessarios para, de forma
solida, melhor responder as necessidades
formativas que o dispositivo tem feito chegar.
Para que um militar desenvolva as suas com-
peténcias de conducéao, a formacéo alicerca-
da nas técnicas mais corretas, € uma aposta
altamente rentavel, ndo so pela seguranca e
desempenho operacional que proporciona,

como também pela manutencéo do prestigio

gue esta instituicdo possui junto das popula-
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coes que humildemente serve.

A este propdsito, o investimento em aquisicao
de viaturas de todo-o-terreno so se constitui
como uma mais-valia, se existir a respetiva
formacao nesta area, para que os condutores
da Guarda possam, em seguranca, explorar
as potencialidades deste tipo de veiculos.

No seguimento do exposto, transmite-se a ex-
periéncia dos instruendos atraves de algumas

fotografias do Curso de Adaptacao.
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Lancha Bojador Integrou Operacao INDALO 24

A Guarda Nacional Republicana, através da
Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras
(UCCF), projetou na manha do dia 19 de fe-
vereiro de 2024, a Lancha de Patrulhamento
Costeiro (LPC) Bojador para integrar a Opera-
céo Conjunta INDALO 2024 - Espanha, sob a
égide da Agéncia Europeia da Guarda de Fron-
teiras e Costeira (Frontex], no &mbito da coor-
denacéo operacional nas fronteiras externas
da Unido Europeia.

A finalidade da misséao, que decorreu em dois
periodos distintos (de 21 de fevereiroa 17 de
abril e de 12 de junho a 7 de agosto de 2024),
foi para prevenir, detetar e fazer cessar ilicitos
relacionados com o trafico de droga, trafico

de seres humanos, tréfico de armas, a pesca

ilegal, falsificacdo de documentos, identifica-
céo e registo de pessoas, identificacéo de faci-
litadores, recolha de informacdées sobre redes
criminosas, busca e salvamento e combate a
poluicdo maritima, contribuindo também para
a salvaguarda de vidas humanas no mar.
Para esta operacédo, foram destacados 20
militares, que constituem a tripulacéo da LPC
Bojador e que se encontravam em apronta-
mento desde 22 de janeiro.

Em termos de resultados operacionais, en-
tre 2016 e 2023, as forcas destacadas pela
GNR contabilizaram 8428 dias de missao,
tendo sido resgatados 4231 migrantes, dete-
tadas 1107 embarcacdes e intercetadas 93

embarcacoes.



Visita do Procurador Europeu de Portugal a Guarda Nacional Republicana

No primeiro trimestre de 2024, a Guarda
Nacional Republicana teve o prazer de re-
ceber a visita do Exmo. procurador europeu
de Portugal, Dr. José Anténio Lopes Rani-
to, e dos procuradores europeus delega-
dos, no Comando-Geral da GNR, em Lisboa.

Esta visita integrou uma apresentacao sobre

a dimensao organizacional, funcional, técnica

e de cooperacdo internacional da Guarda,
particularmente da Unidade de Acao Fiscal,
um brifingue institucional, uma passagem
pelo Centro Integrado Nacional de Ges-
tdo Operacional e pelo Museu da Guarda,
tendo terminado na Sala Afonso Botelho.
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Curso de Operacées em Ambiente Montanha

O Il Curso de Operacoes em Ambiente de
Montanha, conduzido pela Unidade de Emer-
géncia de Protecao e Socorro da GNR, contou
com a colaboracdo do formador tenente Pa-
blo Villabrille Sampedro, do Grupo de Resgate
Especial de Intervencéo em Montanha da con-

genere Guarda Civil de Espanha.

O tenente Sampedro apoiou na instrucéo de

principios e praticas alpinas que integram o
curriculo do referido Curso, elevando o servi-

co de exceléncia desenvolvido pela UEPS com

esta troca de experiéncias e conhecimentos.

A realizacdo destes eventos contribui para
fortalecer mais os lacos de cooperacao entre
as duas Forcas de Seguranca, beneficiando a
comunidade em geral e elevando o grau de se-

guranca nas atividades em montanha.
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Juramento de Bandeira dos Formandos do 54.2 Curso de Formacao de Guardas

Realizou-se, em fevereiro de 2024, no Centro

de Formacéo da Figueira da Foz, a cerimoénia
de juramento de bandeira dos formandos do
954.2 Curso de Formacao de Guardas, que foi
presidida por S. Exa. o comandante-geral da
GNR, tenente-general Rui Veloso, entre ou-
tras entidades militares e civis e ainda familia-
res dos militares que juraram bandeira.

O Juramento de Bandeira constitui um marco

importante na vida de qualquer militar, em que

se comprometem a cumprir a constituicao, as
demais leis da Republica, bem como todos os
deveres militares, ao servico da GNR, jurando
defender a patria, mesmo com o sacrificio da
propria vida.

Dos 278 guardas provisérios que estdo a
frequentar o curso, 174 militares (163 mas-
culinos e 11 femininos) realizaram o seu jura-
mento em cerimaonia publica, perante o Estan-
darte Nacional.

17
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Dia Internacional da Mulher - 8 de Marco de 2024

Pelo coronel Jorge Barradas

Na sequéncia do Dia Internacional da Mulher,
gue a Organizacdo das Nacoes Unidas insti-
tuiu em 8 de marco de 1975, a Guarda Na-
cional Republicana (GNR], como vem sendo
habito, levou a cabo um conjunto de eventos
associados a data e a tematica. Do panora-
ma geral, destaca-se a conferéncia organiza-
da pela Comisséo para a Igualdade na Guarda
(CIG), subordinada ao tema «Dia Internacional
da Mulher 2024 - Promover a Igualdade e
Construir o Futuro».

O evento decorreu na manha do dia 8 de marco

de 2024, no Auditério da Escola da Guarda,
em Queluz, contando com a presenca da es-
trutura de Comando da Instituicdo, bem como
de uma representacao de diversas Unidades,
sendo igualmente transmitido para todo o efe-
tivo da Guarda, atraves de plataforma digital.

Para a moderacéao dos dois painéis, foi convi-
dada a jornalista da RTP, Dr.2 Soraia Ramos,
que, fruto da sua experiéncia nas areas da
seguranca interna e reconhecida competén-
cia profissional, soube dirigir as sessdes com

maestria e encerrar a conferéncia com uma



notavel objetividade e capacidade de sintese.

A primeira intervencédo, a cargo da juiza de-
sembargadora, Dre Anabela Cabral Ferreira,
inspetora-geral da Administracao Interna, in-
cidiu sobre o tema: «Mulheres Colibri», des-
tacando o papel crucial de algumas mulheres
que se afirmaram ao longo da Historia, pela
sua resiliéncia, ndo conformacéao, coragem,
determinacao e contributo para a defesa dos
Direitos Humanos e para a igualdade de géne-
ro. A inspiracao e orgulho em mulheres como
Carolina Beatriz Angelo, Montgomery, Rosa
Parks, Teresa Pires e Helena Paixdo, que mar-
caram a diferenca e escolheram um caminho

mais dificil, motivam-nos a fazer a nossa parte
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na construcdo de um mundo melhor.

A segunda intervencao do primeiro painel foi
apresentada pela Professora Doutora Clara
Calheiros, da Universidade do Minho, sobre o
tema: «Direitos Humanos das Mulheresy, in-
cidindo nos Direitos Humanos da mulher em
Portugal, na dimenséo historica e naquilo que
falta fazer, pois «sem historia ndo existe identi-
dade». Falou-nos dos problemas visiveis, como
a desigualdade de oportunidades, e dos invisi-
veis, como a discriminacao invisivel e o padrao
do homem médio. Abordou, ainda, as novas
formas de discriminacéao e da importancia em
saber dar o exemplo.

Ap6s um pequeno intervalo, o segundo painel
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foi iniciado pela Professora Doutora Dalia Cos-
ta, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade de Lisboa, sobre o
tema: «lgualdade: a conciliacdo da vida pro-
fissional, familiar e pessoal», incidindo, com
apoio em estudos académicos e estatistica
de geénero, nas dificuldades sentidas pelas
mulheres na referida conciliacdo de diferen-
tes atividades, tendo em conta as percecoes
sociais do seu papel. Referiu que a Igualdade
promove-se continuadamente e constitui um
imperativo coletivo, sendo a responsabilidade
pela articulacado entre as varias dimensdes da
vida, ndo s6 da individual, mas também da so-
ciedade e das Instituices.

Para terminar a conferéncia e como represen-

tante institucional da Guarda, o coronel Jorge

Barradas apresentou o tema: «A Mulher na

Guarda: Das Miss6es Internacionais a Atuali-
dade» , tracando uma perspetiva pessoal e vi-
vida na primeira pessoa, de situacoes praticas
e desafios com as questbes de género, quer
em missoes internacionais, quer na implemen-
tacdo na instituicdo dos Planos Nacionais de
Acéo para a igualdade, associando a estatis-
tica evolutiva da participacao feminina e mas-
culina. Foram destacados desenvolvimentos
positivos e a relevancia da representatividade
em questoes de género, com impacto institu-
cional, sobretudo, numa organizacdo como a
Guarda, que exige compromissos elevados as
mulheres e homens que a integram.

No espaco para debate, foram colocadas
guestdes pertinentes, plenamente integradas
no tema da conferéncia, e que identificaram

desafios organizacionais e caminhos a seguir,




num futuro que se pretende mais equi-
librado

De diversos quadrantes e fontes foi reco-

entre  mulheres e homens.
lhido o feedback de que esta conferéncia
foi muito apreciada pela audiéncia, em vir-
tude da exceléncia e complementaridade
das intervencoes, fruto do nivel apresen-
tado pelos oradores e do trabalho de pla-
neamento e organizacdo da CIGUARDA.
Como consideracdo final sobre a tematica
desta conferéncia, importa referir que as
questdes de igualdade, para o futuro, numa
fase em que se debate a diminuicdo do nime-
ro de mulheres e homens a concorrerem a
Guarda e as Forcas de Seguranca em geral,
passa, pelo menos, pela multiplicacao de trés

fatores principais que funcionam em sistema

AGENDA NOTICIOSA

de interacao entre Si: 0 indivi-

dual, a organizacdo e a sociedade:
O individual, em que cada um de nds tem
um papel diario relevante, por acdo ou omis-
sdo, no contributo para fomentar a igualda-
de, cabendo depois a cada um e ao jovem
qgue queira concorrer a Guarda, uma avalia-
cao pessoal e a percecao da profissdo, no-
meadamente, se relne as caracteristicas
necessarias para os desafios da mesmea;
A organizacao, que tera de se adaptar aos
desafios atuais, ndo perdendo a sua identi-
dade e matriz, mas procurando integrar a
conciliacdo dos objetivos institucionais com
0s pessoais, dos elementos que a compdem;
A sociedade, que no debate das diferentes

tematicas identifica papeis sociais da mulher
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e do homem, assim como caracteriza e «ca-
taloga» as organizacdes, construindo uma
imagem percecionada das mesmas, que pode
afetar a perspetiva dos individuos e de como
eles classificam as organizactes. Cabera a
sociedade em que se inclui o Estado, desen-
volver os mecanismos, sobretudo de apoio,
gue nem as organizacoes, nem os individuos
conseguem ultrapassar.

O resultado da equacéo, caso algum dos fa-
tores seja negativo, sera também ele negati-
vo, pelo que a tarefa que nos espera a todos,
mulheres e homens, nunca estara acabada e

carece de empenhamento permanente.




AGENDA NOTICIOSA

L0
aV]




26

PELA LEI E PELA GREI

UMA GUARDA COSTEIRA

E DE FRONTEIRAS

Pela Direcdo de Controlo Costeiro e de Fronteiras

Uma identidade e genética distinta

O exercicio da funcdo do Estado na vigilancia
e controlo de fronteiras possui uma longa his-
tdria, cuja trajetoria evolutiva e ligacdo com a
Guarda Nacional Republicana (GNR] derivam
da centenaria Guarda Fiscal, criada em 1885.
Este Corpo, inicialmente responsavel por fis-
calizar a costa e as fronteiras terrestres, de-
sempenhou, durante mais de um século, um
papel essencial na prevencado e repressao
do contrabando e garantia da seguranca nas
fronteiras, com a misséo de: evitar, descobrir
e reprimir infracdes fiscais e aduaneiras; con-

trolar nas fronteiras os cidadaos nacionais e

estrangeiros que entram e saem do pais; cola-
borar na execucéo da politica de defesa nacio-
nal, e colaborar com as entidades no dmbito
da Protecéo Civil. Neste contexto, destaca-se
ainda a criacdo da Esquadrilha de Fiscaliza-
cao Maritima da Costa, em 1886, que mar-
cou um passo significativo na especializacao
da vigilancia maritima ao longo da costa por-
tuguesa, que visava, sobretudo, a repressao
do contrabando e o descaminho aos direitos

alfandegarios.
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N, -
Posto Fronteirico do Caia da Guarda Fiscal nos anos 30.

Quartel da Guarda Fiscal, Rua Direita, Gaia, 1930.

Canhoeira Tejo.2 Guarda Fiscal na Fronteira de Sdo Gregério, Melgaco.

1 Construida em 1874, pertenceu inicialmente a Empresa de Navegacédo do Algarve e navegou com dois nomes dife-
rentes: Algarve e Gomes |l. Posteriormente foi adquirida pelo Estado e transformada em lancha canhoneira, tendo sido
aumentada ao efetivo dos navios da Armada, no dia 28 de outubro de 1886. A sua transformacédo tinha em vista pre-
parar o navio para a fiscalizacdo aduaneira, em que efetuou varias comissdes na costa continental norte, na area do Al-
garve e no arquipélago dos Acores, tendo esta Ultima se revelado a mais longa, j& que decorreu de 1902 a 19189.
2 Esta canhoneira integrou a Esquadrilha de Fiscal da Costa, adstrita & Guarda Fiscal, bem como as canhoneiras

Acor, Faro, Lagos e Tavira. A canhoneira Tejo foi adquirida a Inglaterra, em 1878, pelo Ministério da Fazenda.
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O processo de integracao europeia e a
transformacao do espaco Schengen
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Fonte: EUROCID, 2024.

A reestruturacao das Forcas e Ser-
vicos de Seguranca e a Cooperacao
Europeia em Funcées de Guarda Cos-

O processo de integracdo europeia e a cria-
cao do espaco Schengen em 1993, decor-
rente da Convencao de Aplicacdo do Acordo

de Schengen, no &mbito da cooperacao inter- teira

governamental nos dominios da justica e dos Fruto da reestruturacao das Forcas e Servi-
assuntos internos, estabelecida pelo Tratado cos de Seguranca (FFSS), em 20089, por for-
de Maastricht de 1992, ditaram a extincéo e ca da alteracdo na Lei Orgéanica da GNR (Lei
integracdo da Guarda Fiscal na GNR, passan- n.e B7,/2007), as competéncias da extinta
do a denominar-se por Brigada Fiscal, legitima Brigada Fiscal foram redistribuidas pela Uni-

herdeira dos seus recursos humanos e materiais. dade de Controlo Costeiro (UCC) e pela Unida-

Esta reestruturacdo sinalizou também uma R .

- . _ de de Acéo Fiscal (UAF), consubstanciando-se

nova era na gestéao das fronteiras, com a cria- , B

. ; . ] no aperfeicoamento das functes de Guarda
céo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

(SEF), no ambito do contralo de fronteiras Costeira e capacidades distintivas de respos-

ta maritima e terrestre, também potenciadas

Em 19889, com o Tratado de Amesterdao, sur-
ge uma evolucéo significativa para um Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ),
com impacto no metodo comunitario aplicado
a importantes dominios como o asilo, a imi-
gracédo e a passagem das fronteiras externas.
A concecao e implementacdo de um ELSJ,
acarretou enormes desafios para a gestéo
da fronteira externa da Unido Europeia (UE),
de forma a assegurar aos seus cidaddos um

espaco sem fronteiras internas, a livre circula-

cao de pessoas em conjugacdo com medidas
pela implementacdo do Sistema Integrado

de Vigilancia Comando e Controlo (SIVICC) e

adequadas de controlo da fronteira e asilo,
bem como da prevencéao da criminalidade.
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gestdo do Centro Nacional de Coordenacéo
do European Surveillance System (EUROSUR).
Durante este periodo, num cenario internacio-
nal caracterizado pela sua volatilidade, incer-
teza, complexidade e ambiguidade, a crescen-
te presséo migratoria, associada as ameacas
transnacionais e a criminalidade organizada,
provaram a necessidade de alterar sucessiva-
mente o quadro normativo Europeu e Nacio-
nal, com o objetivo de fortalecer e regular a
atuacao das agéncias europeias, das guardas
costeiras e de fronteiras com responsabilida-
de partilhada no controlo fronteirico, conso-
lidando a UCC/GNR como a autoridade na-
cional responsavel pela vigilancia da fronteira

externa maritima.

O conceito de seguranca maritima assume di-
ferentes interpretacdes, consoante o contex-
to e os atores envolvidos, podendo abranger
tanto as preocupacoes tradicionais de segu-
ranca COmo as respostas as novas ameacas
emergentes, no @mbito da pirataria, terro-
rismo e ameacas ambientais, que requerem
uma analise prospetiva com implicacées tan-
to nacionais como internacionais.

Tendo em conta a sua natureza multidimensio-
nal, a Estratégia de Seguranca Maritima da UE
enquadra o conceito de seguranca maritima
no contexto do dominio global, assegurando a
liberdade de navegacéo, a protecdo de cida-
daos, infraestruturas e recursos marinhos, e

a aplicacao do Direito Internacional e Nacional.
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FUNCOES DE GUARDA COSTEIRA

As funcdes da Guarda Costeira Europeia sao

vitais, quer para a seguranca maritima, quer

para a seguranca da fronteira externa da UE,

perante desafios que impactam ndo s6 na

seguranca dos cidaddos, como também na

sustentabilidade dos recursos marinhos. A
estreita colaboracao entre a Frontex, a Agén-
cia Europeia de Controlo das Pescas (EFCA)
e a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
(EMSA) constitui um esforco conjunto para

garantir a seguranca do mar e costa da UE,

gue abrange o controlo fronteirico, a fiscaliza-

cao das atividades da pesca e a resposta a Ry,
. . E ) e desastres maritimos
ameacas ambientais. =4

30

Estas agéncias cooperam com base em
acOes estratégicas e normas padronizadas,
gue maximizam a utilizacdo conjunta de re-
cursos e dados, através da realizacdo simul-
tanea de operactes que visam uma resposta
abrangente e coordenada a mdultiplas amea-
cas, como a imigracdo irregular, a repressao
de atividades ilicitas (como o trafico de seres
humanos e o contrabando), assim como ativi-
dades contra o ambiente e recursos do espa-
Co maritimo europeu.

No contexto europeu, a GNR tem contribuido
e participado no ambito do European Coopera-
tion on Coast Guard Functions?, cujo conceito
consiste numa plataforma que visa promover

a cooperacao interagéncias entre as Guardas

Costeiras dos Estados-Membros da UE, asse-
gurando uma estreita colaboracéo e coorde-
nacao transfronteirica e intersetorial entre as
mais de 300 autoridades que desempenham
estas funcoes. Esta cooperacéo inclui a par-
tilha de informacéo, as operacées conjuntas
e desenvolvimento de capacidades, com o de-
signio de facilitar uma resposta coordenada
as ameacas transnacionais.

Criado em 2009, o European Coast Guard
Functions Forum (ECGFF) é constituido por
40 entidades de 23 paises europeus e sete
observadores, apoiado pela Comissao Euro-
peia (Directorate General Maritime Affairs
and Fisheries - DG MARE] e pelas agéncias

3 Entende-se por funcées de Guarda Costeira as seguintes: (i) Busca e salvamento maritimo (SAR]J; (ii] Pre-
vencdo e supressdo do trafico e aplicacdo da lei em contexto maritimo; (ii) Inspecdo e controlo das pes-
cas; (iv) Protecdo e resposta ambiental maritima; (v] Vigildncia e monitorizacdo maritima; (vi]) Controlo da
fronteira maritima; (vii) Atividades alfandegarias maritimas; (vii) Seguranca (safety] maritima, incluindo a ges-
tdo do trafego maritimo; (ix) Seguranca (security] maritima, das embarcacées e dos portos; (x) Resposta a aci-
dentes e desastres maritimos; (xi) Servico de assisténcia maritima e em caso de desastre de embarcacoes.



FRONTEX (European Border and Coast Guard
Agency), EMSA (European Maritime Safety
Agency) e EFCA (European Fisheries Control
Agency).

Portugal, através da GNR e da Autoridade
Maritima Nacional, sucedeu a Bélgica e assu-
miu a presidéncia ECGFF, entre setembro de
2023 e setembro de 2024.

rurtuguese ECGrF Chairmanship 2023)

Plenary Conference

O Cenario Global e a necessidade de
uma Gestéo Integrada de Fronteiras

As ameacas transnacionais, a criminalidade
transfronteirica e a migracao irregular exi-
gem respostas abrangentes, multidimensio-
nais, coletivas e bem coordenadas. Estas ati-
vidades tém uma incidéncia imediata sobre as
fronteiras, o territdrio, 0s recursos humanaos,
as comunicacoes, a tecnologia, o equipamen-
to, a formacao e a cooperacéao interagéncias
e internacional.

A tendéncia de um cenario global cada vez

TEMA DE CAPA

mais hostil, intensificado hoje pelos conflitos
armados na Ucréania e no Médio Oriente, as-
sim como as crises climaticas, sdo acelerado-
res que pressionam significativamente a fron-
teira externa da UE, prevendo-se um aumento
dos fluxos migratérios vindos do Sudeste
Asiatico, Africa e Médio Oriente.

As ameacas hibridas, exploradas por entida-
des estatais e ndo-estatais para desestabili-
zar a UE, a par de uma evidente continuacao
de radicalizacdo societal associado a movi-
mentos terroristas e movimentos de funda-
mentalismo ideoldgico, politico ou religioso,
reforcam a necessidade urgente de autono-
mia estratégica da UE, principalmente no que
se refere a instrumentalizacdo da migracao,
valores sociais, informacao, energia e tecno-
logia.

As redes de criminalidade organizada consti-
tuem também um dos principais vetores de
ameaca atual, utilizando métodos sofistica-
dos para financiar as suas atividades ilegais,
incluindo o trafico internacional de estupefa-
cientes, imigracao ilegal e trafico de seres
humanos, contrabando e criminalidade trans-
fronteirica, terrorismo, pirataria e trafico de
armas, pesca ilegal, ndo declarada e nao re-
gulamentada, crime ambiental maritimo, por
vezes encobertos por empresas legitimas,
mas envolvidas no branqueamento de capi-
tais, entre outras atividades de encobrimento
da atividade criminal.

Num contexto de crescente digitalizacéo e

competicdo pela superioridade tecnologica,
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tem-se assistido a um esforco da UE na auto-
matizacdo do controlo fronteirico e da toma-
da de decisao baseada em dados partilhados
entre os Estados Schengen, incrementando
assim a exposicao da atividade de controlo de
fronteiras e seguranca do espaco Schengen
a ciberataques, e promovendo a necessidade
de convergéncia de capacidades na gestao
de fronteiras, defesa e seguranca, que be-
neficiem, por exemplo,
dos avancos da inteli
géncia artificial e sis-
temas nao tripulados.
A Gestao

Integrada (Frontex)

Andlise de risco estratégica

de Fronteiras repre-

senta o modelo euro- Avaliagdes Schengen

Tematicas em EIBM

peu de cooperacdo e
coordenacdo para uma
resposta abrangente,
multidimensional e co-
letiva de um conjunto
diversificado de Esta-
dos-Membros com nor-
mativos, interesses e
prioridades estrategi-

cas diferentes. De acor-

do com o Regulamento (UE) 20139,/1896, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
novembro, a gestdo europeia integrada das
fronteiras compreende os seguintes compo-
nentes: (i) controlo fronteirico; (i) operacoes
de busca e salvamento maritimo; (iii] anali-
se de risco; (iv) intercdmbio de informacdes

e cooperacdo entre Estados-Membros; (v)

Y

cooperacao interservicos entre Autoridades
Nacionais; (vi) cooperacao interagéncias; (vii)
cooperacdo com paises terceiros; (vii] me-
didas técnicas e operacionais; (ix) regresso
de nacionais de paises terceiros; (x] tecno-
logia avancada; (xi) mecanismo de controlo
da qualidade; (xii) mecanismo de solidarie-
dade; (xiii) direitos fundamentais; (xiv] for-

macédo e treino; e (xv) pesquisa e inovacao.

Discussio

Parlamecato ¢
Concelhio
h’ump u
(COM)

Documento
Politico
(COM)

Comunicagio da

Estratégia

Politica Estratégica Plurianual
para a Gestao Europeia
Integrada de Fronteiras

EIBM
(COM)

Estratégia
Tcenica c
Opcracional
EIBM

A Comisséao Europeia definiu a Paolitica Estra-
teégica Plurianual para a Gestao Europeia In-
tegrada de Fronteiras, estabelecendo um ci-
clo de cinco anos para o periodo de 2023 a
2027 e sobre a qual a Frontex desenvolveu
a atual Estratégia Tecnica e Operacional, de-

terminante para garantir uma coordenacao

Plurianual para
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eficiente entre os niveis europeu e nacional,

composta por quatro fases principais:

1. Quadro politico das instituicdes da UE;

2. Estratégia tecnica e operacional para a
gestao europeia integrada das fronteiras pelo
conselho de administracdo da Frontex;

3. Estratégias nacionais dos Estados-Mem-
bros para a gestao europeia integrada das
fronteiras;

4. Avaliacédo pela Comissao com vista a relan-
car o ciclo.

A analise de risco estrategica, operacional e
tatica, baseada no Common Integrated Risk
Analysis Model (CIRAM), estabelece as priori-
dades operacionais, em linha com a avaliacao
de vulnerabilidades e o seu impacto no troco
da fronteira externa maritima.

Esta contribui para o processo de planeamen-

to integrado que consolida a natureza conti-

nua da Gestao Integrada de Fronteiras, em
que os planos de operacoes, planos de con-
tingéncia e planos de desenvolvimento de
capacidades devem ter em conta a evolucéo
de cada uma das componentes da gestao in-
tegrada das fronteiras, em especial a forma-
cao dos guardas de fronteira e a aquisicao e
manutencado de equipamentos de vigilancia e

controlo.

A recente reestruturacao do Sistema
Nacional de Controlo de Fronteiras

Consecutivamente, com a recente reestrutu-
racdo do sistema nacional de controlo de fron-
teiras, em 2021, atraveés da Lein.e 73/2021
de 12 de novembro, resultante da extincao
do SEF, redefiniram-se as responsabilidades
das Forcas e Servicos de Seguranca com a

transferéncia para a GNR de competéncias
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de controlo da fronteira maritima, incluindo os
terminais de cruzeiro e da fronteira terrestre.
As novas atribuicées da UCC, no ambito do
controlo de fronteiras, associadas a sua iden-
tidade histérica e genética de natureza distin-
ta, foram determinantes para a sua transfor-
macéo, passando a designar-se por Unidade
de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF).
Nos termos do Regulamento (UE) 2016,/399
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de marco, que estabelece o cadigo da Unido
relativo ao regime de passagem de pessoas
nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schen-
gen), a GNR reafirma-se assim como autori-
dade de fronteira, responsavel pela vigilancia
da fronteira e pelos controlos fronteiricos nos
pontos de passagem de fronteira maritima e
terrestre.

O atual Modelo Organizacional do
Controlo de Fronteiras da GNR

As progressivas mudancas legislativas e a rees-
truturacdo do sistema nacional de controlo de
fronteiras, determinaram alteracoes estruturan-
tes no modelo organizacional da GNR para contro-
lar a fronteira maritima, terrestre e fiscalizacao
da permanéncia e atividade de cidaddos estran-
geiros em territorio nacional. Esta configuracéo
traduz-se em duas dimensfes operacionais voca-
cionadas para a Guarda Costeira e para a Guarda
de Fronteiras, que, embora possuam caracteris-
ticas e capacidades diferenciadas, séo indissocia-
veis pela complementaridade intrinseca a atuacéo
multidominio e multidisciplinar das componentes
Terrestre, Maritima, Aérea e competéncias espe-
cializadas da UCCF.

A Direcao de Fronteiras e de Controlo
Costeiro

Tendo como pano de fundo a complexidade
legal e regulatéria, marcada por fluxos migra-
torios regulares e ameacas transnacionais,
somada a constante evolucdo da legislacéo
nacional e europeia, que impde uma adapta-
cdo continua as normas e diretrizes da UE, a
criacao e implementacéao da Direcao de Fron-
teiras e de Controlo Costeiro (DFCC]) no Co-
mando Operacional representa uma medida
estruturante.

Esta reorganizacédo da estrutura orgénica
pretende dotar a Guarda com um quadro de
apoio ao comando, adequado as novas exigén-
cias e atribuicoes, no exercicio de autoridade
tecnica, na realizacdo de estudos e planea-
mento de Estado-Maior, assim como no pla-
neamento e conducdo do treino e emprego
de forcas em todo o dispositivo da Guarda.
A nova Direcao compete enquadrar, elaborar,
difundir e assegurar a supervisao do cumpri-
mento das diretivas e orientacoes relativas
as missoes atribuidas a Guarda, designada-
mente em mateéria de vigilancia, fiscalizacao e
controlo das fronteiras maritima e terrestre,
nos postos de fronteira autorizados e entre
estes, conforme Decreto Regulamentar n.e
4,/2023, de 21 de novembro.

A sua missao abrange uma ampla coordena-
cdo de informacado no ambito das Fronteiras,
designadamente sobre cidadaos estrangei-
ros, movimentos migratorios e crimes rela-

cionados com a imigracdo, com 0 proposito



de consolidar e reforcar a capacidade de vi-
gilancia, fiscalizac&o e controlo das fronteiras
maritima e terrestre, garantindo a execucao
plena das atribuices da GNR enquanto Auto-
ridade de Fronteira para a fronteira maritima
e terrestre, e de fiscalizacdo da entrada, per-
manéncia e saida de cidadaos estrangeiros
em territorio nacional.

Este esforco visa promover a modernizacao

TEMA DE CAPA

dos sistemas de vigilancia e a digitalizacao
nas fronteiras com a implementacao de novas
tecnologias, assegurando a coeréncia, rigor,
auditoria, tratamento estatistico e, em espe-
cial, a qualidade dos dados registados, o que
exige uma articulacdo e comunicacao eficaz
entre os Orgaos de Comando e de Direcao da
Guarda.

A cooperacéo internacional, especialmente no
contexto da Frontex, Europol e Interpol, tem
igualmente sido determinante para a respos-
ta a ameacas transnacionais e ao controlo
eficaz das fronteiras. Neste cenario, a DFCC,
atraveés do Gabinete de Cooperacao e Ope-
racional e Frontex, desenvolve a sua ativida-
de com acdes de planeamento e articulacéo
operacional que visam estabelecer canais e
procedimentos com entidades nacionais e in-

ternacionais, reforcando de forma preponde-
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rante a implementacdo da Gestao Integrada
de Fronteiras a nivel nacional, alinhada com as
diretrizes da UE.

A Divisao de Fronteiras e Estrangeiros (DFE) e
a Divisao de Controlo Costeiro (DCC) desem-
penham actes de planeamento operacional
alinhadas com o sistema nacional de controlo
de fronteiras, orientadas para as dimensoes
de Guarda de Fronteiras e Guarda Costeira,
sendo executadas pela UCCF e pelos Coman-
dos Territoriais. Essas acbes asseguram a

supervisdo e o cumprimento das diretrizes

associadas a missfes, como a vigilancia e o

controlo dos fluxos migratoérios, tanto em pos-
tos fronteiricos terrestres e maritimos, como
nas zonas internacionais dos portos.

Simultaneamente, estas divisbes tratam de
dados estatisticos que informam o controlo
de fronteiras, respeitante ao quadro de situa-
cao nacional atualizado pelo Centro Nacional
de Coordenacéo do EUROSUR, garantindo a
qualidade e eficiéncia das operacoes atraves
de controlos moveis, operacées conjuntas e
avaliacdes de conformidade normativa e pro-
cedimental no @&mbito do Mecanismo de Ava-

liacdo Schengen.
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A Unidade de Controlo Costeiro e de
Fronteiras

| CMDT
-

GUARDA COSTEIRA

A UCCF torna-se responsavel pelo cumpri-
mento da misséao relativamente as fronteiras
maritima e terrestre, designadamente a vigi-
l&ncia, patrulhamento e intercecéo terrestre
ou maritima, em toda a costa e zonas mariti-
mas sob soberania ou jurisdicdo nacional, até
ao limite das 24 milhas nauticas, assim como
0 controlo da permanéncia e atividades dos
estrangeiros na area de jurisdicdo da GNR,
bem como, no @mbito da missao propria, fis-
calizar, controlar, prevenir e investigar as in-
fracoes tributarias, fiscais e aduaneiras, sem
prejuizo das competéncias proprias atribuidas
a Unidade de Acao Fiscal.

No plano estrutural, de acordo com a Portaria
n.e 362,/2023 de 15 de novembro, que pro-
cede a alteracao a Portaria n.2 1450,/2008,

de 16 de dezembro, a UCCF € constituida por
Grupos que se articulam em Destacamentos
que, por sua vez, se articulam em Subdestaca-
mentos ou Postos, integrados nas seguintes

Subunidades:

O Grupo de Guarda Costeira




A dimenséo de Guarda Costeira da UCCF con-
grega as competéncias e capacidades ineren-
tes as funcoes de Guarda Costeira internacio-
nalmente reconhecidas, algumas das quais
em exclusividade, prosseguidas pelo dispositi-
vo do Grupo de Guarda Costeira (GGC), que
e responsavel por efetuar a vigilancia, patru-

Ihamento e intercecdo terrestre ou maritima

TEMA DE CAPA

em toda a costa, no mar territorial e na zona
contigua.

O GGC é constituido por cinco Destacamentos
de Controlo Costeiro (DCC), compostos por
12 Subdestacamentos de Controlo Costeiro
(SDCC]) e quatro Postos de Controlo Costeiro
(PCC), sendo ainda constituido por um Desta-

camento de Patrulhamento Maritimo (DPM).

-
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O Grupo de Guarda de Fronteiras

Por sua vez, na dimensao de Guarda de Fron-
teiras, o Grupo de Guarda de Fronteiras (GGF)
foi criado para realizar as atividades de ges-
tdo e controlo de entradas e saidas da fron-
teira maritima e terrestre. O reforco da ca-
pacidade operacional da GNR nesta matéria
concretizou-se com o0 aumento de 283 milita-
res formados especificamente para estas fun-
coes, com a missao de realizar o controlo das
entradas e saidas de pessoas nas fronteiras
maritima e terrestre, controlos maveis, ope-
racdes conjuntas, e executar decisdes judi-

ciais de expulsdo de cidadé@os estrangeiros.

TEMA DE CAPA

O GGF é constituido por cinco Destacamen-
tos de Guarda de Fronteira (DGF), cujas areas
de responsabilidade abrangem a regido Nor-
te; regido Centro e de Lisboa e Vale do Tejo;
a regiao do Alentejo e Algarve; e as Regides
Auténomas dos Acores e Madeira. Os DGF
sdo compostos por 20 Postos de Guarda de
Fronteira (PGF) maritima e cinco Postos de
Guarda de Fronteira terrestre, que exercem o
comando e controlo das atividades realizadas
na fronteira maritima, enquanto pontos de
passagem autorizada, em conformidade com
a legislacdo nacional. Os Postos de Guarda de

Fronteira Terrestre coincidem geograficamente
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com os Centros Policiais de Cooperacao Policial
e Aduaneira (CCPA) e podem atuar em apoio
aos mesmos, no ambito das atribuicdes nas
fronteiras internas, ao abrigo do Acordo cele-
brado em 19 de novembro de 2005, entre a
Republica Portuguesa e o Reino de Espanha e
em sintonia com o acervo Schengen relativa-

mente ao controlo de fronteiras.

O Grupo de Vigilancia e Apoio

Para contribuir para o reforco do conhecimen-
to situacional preciso e imediato em situacoes
complexas e dindmicas, o Grupo de Vigilancia
e Apoio (GVA) da UCCF emprega Unmanned
Aerial Systems (UAS) que, em complemento
ao SIVICC, proporcionam um aumento signifi-
cativo na detecéo e identificacdo de ameacas.
Esta componente aérea, alicercada no empre-

go dos UAS, pelas suas capacidades avanca

das de vigilancia e detecao, permite uma visao
abrangente da area de operacoes, atraves da
cobertura aérea, decisiva para a monitorizar
ameacas, com produtos de IMINT e SIGINT
gue apoiam o processo de decisao, as opera-
coes em curso, e as atividades de investiga-
cao criminal, bem como a protecao da nature-
za e do ambiente.

O GVA € constituido por um Destacamento de
Vigilancia Maével e um Destacamento de Vigi-
l&ncia Aérea.
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Integram ainda a UCCF, o Centro de Comando
e Controlo Operacional (CCCO]J, o Centro Na-
cional de Coordenacdo EUROSUR e o Centro
de Desenvolvimento Tecnoldgico.

O conceito operacional da UCCF estrutura-
-se em quatro componentes interdependen-
tes: (i) terrestre, (i) maritima, (iii) aérea e (iv)
transversal. A componente terrestre aborda
diretamente as ameacas, setorialmente di-
mensionadas pelo Grupo de Guarda Costeira
e Grupo de Guarda de Fronteiras, especializa-
das na vigilancia, fiscalizacdo e controlo terri-

torial. A componente maritima € responsavel

pela vigilancia e fiscalizacdo do mar territorial

e zona contigua, adaptando-se as ameacas
transnacionais que se colocam na seguranca
da fronteira externa maritima da UE. A com-
ponente aérea utiliza UAS, cuja capacidade de
realizar voos de longa duracéo e a integracéo com
o SIVICC garantem o conhecimento situacional
em tempo real.

Por sua vez, a componente transversal € com-
posta pelo SIVICC, enquanto sistema nacional
de vigilancia da fronteira externa maritima,
interligando a capacidade de detecéo e identi-
ficacdo de ameacas com as informacdes, a in-
vestigacao criminal e a atividade de protecao

da natureza e do ambiente.




TEMA DE CAPA

Consideracdes finais

A reestruturacao do sistema de controlo de
fronteiras e a criacdo da UCCF refletem a
adaptacé@o as atuais necessidades de segu-
ranca, com o controlo e vigilancia da fronteira
externa dimensionado pelo planeamento inte-
grado das capacidades terrestres, maritimas
e aéreas, numa resposta coordenada e eficaz.
A atual estrutura e modelo organizacional da
GNR destaca-se pela integracéo das dimen-
sbes policial e administrativa na gestdo da
fronteira externa, que, de forma una e indivi-
sivel, centraliza as funcdes de vigilancia e con-
trolo, patrulhamento e intercecao, tanto mari-
tima como terrestre, sendo esta abordagem
multidominio absolutamente essencial para

assegurar uma resposta eficaz as ameacas

transnacionais, a criminalidade organizada e a
migracao irregular.

A vigilancia e controlo de fronteiras em cons-
tante progresso no dominio da inovacao, com
o desenvolvimento de tecnologia, equipamen-
tos de detecdo e reconhecimento com re-
curso a dados biomeétricos, requer bases de
dados cada vez mais sofisticadas, com a pro-
ducao de alertas automaticos e partilha de in-
formacao. Também € merecedor de especial
destaque a experiéncia e conhecimento tec-
nico na antecipacao de requisitos dos planos
de desenvolvimento de capacidades com o
recurso a fundos europeus que os permitam
realizar.

O desenvolvimento de renovadas e moder-

nas capacidades de detecédo e identificacao
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de ameacas, inerentes ao funcionamento do
SIVICC, permite obter um quadro de situacéo
nacional em tempo real, com eventos e indica-
dores europeus congregados e padronizados
no Centro Nacional de Coordenacdo EURO-
SUR, com produtos de Intelligence e analise
de risco fundamentais para estabelecer prio-
ridades operacionais.

Desta forma, a GNR, atraves da UCCF, con-
solida a sua posicdo como a autoridade de
fronteira responsavel pela vigilancia e contro-
lo da fronteira externa maritima e terrestre,
em plena sintonia com a politica europeia, ob-

jetivos estratégicos e requisitos operacionais

presentes e futuros.

A complementaridade concetual e doutrinaria
do modelo, a par da natureza policial e gendar-
mica da GNR, conferem-lhe a singular capaci-
dade de ligar a terra ao mar, com a coorde-
nacao e sincronizacao de acoes e operacoes
com meios aéreos, terrestres e maritimos.
Estas alicercam-se num sofisticado conceito
operacional com capacidade adaptativa e evo-
lutiva, com o dispositivo ajustado as especifici-
dades operacionais da fronteira externa, em
convergéncia com 0s requisitos politicos, le-
gais, estruturais, culturais e tecnoldgicos que
configuram o ambiente estratégico presente

e futuro.




A HISTORIA DA CRIMINOLOGIA:

ESTUDO

DA INTRODUCAO A CONSOLIDACAO CIENTIFICA

Resumo

A historia de uma disciplina cientifica & im-
prescindivel para a compreender. Este artigo
descreve de forma diacronica, 0os primeiros
estudiosos que se debrucaram sobre o crime
e 0s criminosos até a consolidacdo da crimi-
nologia como ciéncia. Desde as escolas crimi-
nolégicas até ao presente, foram muitos os
estudos e os autores que contribuiram para
um conhecimento cientifico do fenédmeno cri-
minal, dos seus autores e mais recentemente
o papel das vitimas.

Palavras-chave: criminologia, delito, delinquén-

cia, delinquente, crime, criminalidade.

2. Conceitos

Delito, & sinénimo de crime ou de infracdo as
normas, € o facto voluntario punivel por lei,
qualquer ato ofensivo dos preceitos da moral
ou direito, culpa, falta, pecado, infracéo, trans-
gressao das leis. Entende-se por delinquéncia,
a qualidade ou estado de delinquente, delito,
carater delituoso de um facto. Delinquente &
a pessoa que pratica delinquéncia, que pratica
crime (s) ou infringe normas morais e sociais

(Grande Dicionario da Lingua portuguesa-GDLP).

Pelo sargento-ajudante Gilberto Manuel Torres Gomes

Crime, € o0 conjunto de pressupostos
de que depende a aplicacdo ao agente de
uma pena ou de uma medida de seguranca
criminal (Codigo Processo Penal). Violacao,
transgresséao imputavel e culposa da lei penal,
infracdo moral, reprovada pela consciéncia,
ato merecedor de repreensado ou castigo;
maldade, pecado (GDLP). Criminalidade, € a
transgressdo das normas de carater penal
vigentes em determinado sistema, compor-
tamento contrario as normas criminais de
uma determinada sociedade (Kuhn e Agra,
2010). Vérias condutas criminais, conjunto
de crimes num dado meio, qualidade, cara-

ter do que é ou de quem € criminoso (GDLP).

3. Definicdo de Criminologia

A Criminologia como ciéncia, tem pouco mais
de um século. Nao existe uniformidade na
doutrina quanto ao surgimento da criminologia,
segundo padroes cientificos, porque ha diver-
sos critérios e disformes que procuram si-
tua-la no tempo e no espaco. A Criminologia
decorreu de longa evolucé&o, marcada muitas

vezes, por atritos teoricos irreconcilidveis, co-
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nhecidos por «disputas de escolas». A historia
da criminologia € a histéria de um «tempo»
enriquecido pela continua sucessao, alternan-
cia ou confluéncia de metodos, de técnicas
de investigacao, de areas de interacéao e inte-
resse, de envolvimentos teoréticos e ideolo-
gicos que se foram formando com base nas
«escolas criminoldégicas» e nas teorias nelas
desenvolvidas e projetadas até aos tempos
atuais (Dias, Andrade, 1997:3). Os crimi-
nologos, ndo estando sujeitos as limitacoes
de vocabulario que pesam sobre os juristas,
utilizam mais ou menos indistintamente os
termos crime, delito, delinquéncia, infracao e
desviancia, embora prefiram o termo crime
para designar factos graves.

Etimologicamente, Criminologia vem do la-
tim crimino (crime) e do grego /logos (estudo),
significando «estudo do crime». Inicialmente
a Criminologia era a ciéncia que estudava os
crimes e 0s criminosos, ou seja, a criminali-
dade. Atualmente, a Criminologia ndo estuda
apenas 0 crime e 0s criminosos, mas tambéem
as circunstancias sociais em que ocorreu um
crime, a vitima, o sistema juridico-penal, os
servicos prisionais e a reinsercao social. A Cri-
minologia € uma ciéncia empirica, baseada na
observacao e na experimentacao e € interdis-
ciplinar, tendo por objetivo a analise do crime, a
personalidade do autor, da vitima, do controlo
social (policias, tribunais e servicos prisionais)
e das condutas criminosas. A sua interdiscipli-
naridade decorre da sua consolidacdo histo-

rica como ciéncia dotada de autonomia, com

profunda influéncia de diversas ciéncias, tais
como a sociologia, a antropologia, a psicologia,
a biologia, o direito e a medicina legal, princi-
palmente estas. A Criminologia observa o cri-
me como um problema social, um fenémeno
comunitario, abrangendo quatro elementos
constitutivos: 1) incidéncia massiva na popula-
cdo, nao se pode tipificar como crime um facto
isolado; 2) incidéncia aflitiva do facto praticado,
0 crime deve causar dor a vitima e a comuni-
dade; 3) persisténcia espacio-temporal do fac-
to delituoso, € necessario que o delito ocorra
reiteradamente por um periodo significativo
de tempo, no mesmo territorio e 4) consenso
inequivoco acerca de sua etiologia e tecnicas
de intervencédo eficazes, a criminalizacdo de
condutas depende de uma analise minuciosa
desses elementos e sua repercussao na so-
ciedade (Filho, 2012:23). O crime, em sentido
criminologico, sera todo o comportamento,
mas so aquele, que a lei tipifica como tal. Mas
pode variar no tempo e no lugar; o que € um
ato criminoso num determinado local, pode
ndo o ser noutro sitio, ou seja, pode variar de
sociedade para sociedade. Assim, entende-se
gue todo o conceito criminolégico de crime as-
senta necessariamente numa dupla referén-
cia: uma referéncia juridica e uma referéncia
socioldgica (Dias, Andrade, 1997:84), porque
implica um comportamento humano e o julga-
mento desse comportamento por parte de
outros que o consideram proprio e permitido
ou improprio e proibido (Vold, citado por Dias,
Andrade, 1997:84).



4. Perspetiva Histérica da Criminologia

Ointeresse dohomem pelo crime e seus mean-
dros remontam a Antiguidade, mas foi na |da-
de Media (Antigo Regime, séc. XIlI-XVIII), que
teve as primeiras expressfes e pensamentos,
continuando no lluminismo (séc. XVII-XIX), pro-
longando-se até a Idade Contemporéanea (sec.
XIX-XX]), em que obteve as maiores contribui-
cOes e um interesse mais profundo, tornando
a Criminologia numa ciéncia. Desde tedlogos,
filosofos humanistas, pendlogos, ocultistas,
frendlogos, psiquiatras, médicos de medicina
legal, cientistas sociais (antropoélogos, sociolo-
gos e demaografos), psicélogos clinicos e juris-
tas, todos contribuiram com conhecimento e
teorias para a afirmacéao da Criminologia, tal
como hoje se conhece. Almeceon de Cretona,
filosofo e médico grego (séc. VI a.C.), conside-
rava que o homem tinha tanto de divino como
de animal, pelo que o delinquente representa-
va um desequilibrio que potenciava a faceta
animalesca do ser humano. Socrates (469-
399 a.C.), defendeu que a instrucao e a for-
macéo de carater possibilitariam reabilitar os
criminosos, prevenindo a reincidéncia. Platao
(428-347] via o crime como um sintoma de
uma doenca que tinha trés causas; as paixoes
(inveja, ciume, ambicdo e colera), a procura
do prazer e a ignorancia (Machado, 2008).
Aristételes (Etica a Nicomaco) considerava o
criminoso um inimigo da sociedade que tinha
de ser castigado «tal como se bate num ani-
mal bruto preso ao jugoy, e atribuia a miseria

a causa do crime e fator de revolta. No Anti-

CONHECER

go Regime sao os tedlogos, filosofos e juris-
tas que escrevem sobre a questdo criminal.
Como a maioria nao distingue, de modo claro,
a religido, a moral e o direito, vém no crime, ao
mesmo tempo, um pecado, uma falta e uma
infracdo. O crime € explicado como qualquer
outro pecado, todos o0s crimes tém origem
na concupiscéncia ou na colera, € da colera
gue nascem as injdrias, as agressoes, 0s ho-
micidios, as traicfes, os envenenamentos, as
calunias, as conspiractes, os subornos e to-
dos os crimes que prejudicam o proximo; e e
a concupiscéncia que da lugar a embriaguez,
ao adultério, a violacédo, a seducdo, ao furto, a
simonia e a todos os crimes que satisfazem
os sentidos, a avareza ou a ambicao (Laingui,
1983:24, citado por Cusson, 2011:33). S.
Tomas de Aquino (1226-1274, monge domi-
nicano, fildsofo e tedlogo italiano) tambéem im-
putava a miséria a causa do crime, defenden-
do que a pobreza era incentivadora do roubo.
Thomas More (1478-1535, filésofo, politico e
chanceler de Inglaterra) considerava o crime
como o reflexo da propria sociedade, apon-
tando como causa dominante a opuléncia dos
ricos, que atraia os pobres para a cobica e
0 roubo (Utopia). Durante o lluminismo (séc.
XVIII-XIX) as ideias sobre os delitos e as penas
transformam-se sob influéncia de vérios auto-
res, como Voltaire, Jean Jacques Rousseau,
César Bonesana, Jeremy Bentham e princi-

palmente Montesquieu.
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Fig. 1- Voltaire

Giovan B. Della Porta, fundador da «fisionomia»
em 1536, a partir da observacao e estudo
de cadaveres de varios criminosos, concluiu
a existéncia de conexdes entre as formas do
rosto e o crime consumado (teoria baseada
na analise biolégica dos criminosos que sera
seguida no sec. XIX por Cesare Lombroso e
seus seguidores, como veremos mais a fren-
te). Kaspar Lavater (séc. XVIII) defendia que o
criminoso traz os sinais ou marcas da malda-
de no rosto (Filho, 2012). Importa referir que
a filosofia penal do lluminismo se inscrevia no
contexto da época, na sua demografia, na sua
economia e na criminalidade. Durante este pe-
riodo historico, a esperanca de vida aumenta,
0 nimero de pessoas que sabem ler aumenta,
a populacao das cidades cresce para o dobro,
a produtividade agricola aumenta um pouco
por toda a Europa e a Inglaterra faz a sua re-
volucéo industrial. Como consequéncia, nas

cidades, os furtos e os roubos excedem os

Fig. 2- Jean Jacques Rousseau

3- Montesquieu

crimes violentos; Londres, Paris e outras cida-
des europeias atraem a rigueza, mas tambem
os ladrées, prostitutas e homens de negaocios.
O volume de criminalidade aumenta, mas a
sua gravidade tende a diminuir: as rixas @ mao
armada, os duelos e as vingancas sao ultra-
passados pelos furtos e pelos roubos. Nesta
epoca, o controlo do crime tinha duas grandes
dificuldades: a inexisténcia na maior parte dos
paises da Europa de um corpo de palicia, logo,
ndo existia uma investigacdo para determinar
as causas da morte e do seu autor, sendo
esse trabalho efetuado por médicos legistas
nas cidades onde os havia, numa época em
que eram 0S exercitos monarquicos que pren-
diam os delinquentes. Em segundo lugar, a
exemplaridade dos castigos, encenada pelos
Estados, era considerada grosseiramente de-
sajustada a esta delinquéncia cada vez mais

numerosa e cada vez menos grave.



Fig. 4- Medico legista a efetuar autdpsia para determinar a

causa de morte (adaptado)

Enquanto mais crescia a criminalidade, menos
se acreditava que podia ser reprimida atraves
do suplicio infligido a uma minoria de crimino-
sos. Os cidaddos queriam ser protegidos con-
tra o furto e o roubo por meios crediveis e ndo
que lhes fosse imposto o espetaculo da ago-
nia dos supliciados. Na Inglaterra do séc. X1V,
apenas 12% dos acusados de homicidio eram
condenados, porque a unica pena legalmente
prevista para este crime era o enforcamen-
to, considerada excessivamente severa pelos
jurados, que nao tinham outra alternativa se-
nao absolver. A lei inglesa impunha o enforca-
mento para uma longa lista de delitos contra
a propriedade. Na Franca, na mesma altura,
o enforcamento era aplicado ao furto domés-
tico (Cusson, 2011), (Filho, 2012). E no séc.
XIX que o crime se torna objeto de ciéncia. Os
Estados francés, inglés e belga criam servicos
especializados que tém por missao compilar

estatisticas demograficas, sanitarias, eco-
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nomicas, criminais, etc. Em 1835, Adolphe
Queételet (sabio belga), escreve «Supondo que
os homens se encontram todos em idénticas
circunstancias, designo tendéncia para o cri-
me, a maior ou menor probabilidade de virem
a cometer um crime» (Quételet, 1835:249,
citado por Cusson, 2011:54). Ainda segun-
do este autor, tal como a coragem pode ser
medida pela quantidade de atos corajosos,
também a tendéncia para o crime pode ser
avaliada pela quantidade de crimes cometidos
e registados. Da o exemplo, se um milhao de
franceses dos 25 aos 30 anos cometerem
duas vezes mais homicidios do que um milh&o
de franceses entre 0os 40 e os 45 anos, dir-se-
-4 que a tendéncia para o crime, no primeiro
grupo, tem o dobro da intensidade (Cusson,
2011:54). Vold escreveu que «o crime impli-
ca sempre duas coisas: um comportamento
humano e o julgamento ou a definicdo desse
comportamento por parte de outros homens
gue o consideram como proprio e permitido ou
improprio e proibido» (Dias, Andrade, 1997).
Foi nesta época histoérica, seguindo o mode-
lo francés da Gendarmerie Nationale (1791),
qgue se criaram as primeiras forcas policiais
militares europeias. Em 1801, a Guarda Real
da Policia de Portugal (atual GNR]), em 1814,
a Marechaussee real dos Paises Baixos € a
Carabinieri do Reino da Sardenha, em 1836,
a Zhandarmov do Império Russo, em 1844, a
Guardia Civil de Espanha e em 1848, a Gen-

darmerie do Império Austro-Hungaro.
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5. As Escolas

Entenda-se escolas de criminologia comno mo-
vimentos intelectuais de estudo multifacetado
do crime e da criminologia ou areas cientificas
de estudo do crime. Esses movimentos rara-
mente resistem a tentacdo de se reverem
como «a criminologia», identificando o pro-
blema criminolégico com os concretos pro-
blemas e métodos que cada uma seleciona.
Séao trés as escolas/movimentos intelectuais
principais que influenciaram o surgimento da
Criminologia: a escola classica, a escola positi-

va e a escola sociologica.

5.1. A Escola Classica (século XVIiI)

A Escola classica caracteriza-se por ter proje-
tado sobre o problema do crime os ideais filo-
soficos do lluminismo: «1.2 que o principal ob-
jeto do direito criminal e da ciéncia criminal é
prevenir os abusos por parte das autoridades
e 2.2 que o crime ndo € uma entidade de facto,
mas uma entidade de direito». Em 1764, Ceé-

sar Bonesana, o marqués de Beccaria (1738-
1794, jurista e pensador italiano), publica a
obra Dei deliti e delle pene', que procurou

Fig. 5- César Bonesana

1 Dos delitos e das penas.

fundamentar a legitimidade do direito de punir,
bem como definir os critérios da sua utilidade,
a partir do postulado do contrato social.

= —
= o

Fig. 6- Representacéo alusiva a escola classica (legitimi-

dade de punir)

O contrato social originaria a solidariedade
de todos os cidaddos em torno dos valores
fundamentais; o consenso assim criado de-
terminaria uma «igualdade de deveres»y, as-
sente na «igualdade de interesses», mas a
qgue corresponderia uma «igualdade real de
oportunidades». Ainda segundo Bonesana,
0o homem atua movido pela procura do pra-
zer, pelo que as penas devem ser previstas
de modo a anularem as gratificacdes ligadas
a pratica do crime. Em conexdo com estas
ideias, sustentou Beccaria, a necessidade
como pressuposto da sua eficacia preventiva,
de que as sancdes criminais fossem certas
e de aplicacao imediata. |deias que a moder-
na psicologia, sobretudo, através de Eysenck,
viria a retomar e que a atual investigacéo em-
pirica sobre a efetividade da prevencao geral
confirma em absoluto. As ideias de Beccaria



correspondiam a ideologia da burguesia em
ascensao que estava em conflito com o po-
der real e com os nao-possidentes. A escola
classica viu-se por isso coagida a reforcar as
garantias perante o perigo de arbitrio e a defi-
nir, a0 mesmo tempo, uma nova estrategia do
poder punitivo, reforcando a luta contra o cri-
me e cobrindo as lacunas deixadas pelo velho
poder punitivo, uma vez que a criminalidade se
convertia progressivamente em crimes con-
tra o patrimoénio. Neste sentido, seguidores
de Beccaria privilegiavam a dureza contra o
criminoso, que era apontado como «monstro,
traidor ou inimigo» (Dias, Andrade, 1997).
Montesquieu (escritor; filésofo e magistrado
no parlamento de Bordéus) considerava que
o legislador deveria evitar o delito em vez de
castigar. Voltaire (1694-1778, poeta, filésofo
e ensaista francés), via na pobreza a causa
dos roubos e furtos e condenava a aplicacéo
da pena de morte, os martirios, suplicios ou
torturas aplicadas contra os delinquentes,
ao mesmo tempo que empreende a luta pela
reforma das prisdes e a defesa dos direitos
dos reclusos. Jean Jacques Rousseau (1712-
1778, filésofo francés), defendia que, para
fundamentar a ideia da legitimidade de punir
e da utilidade das penas, cada homem tem de
prescindir de uma parcela da sua liberdade,
para a preservacdo da seguranca e tranqui-
lidade publicas, mas a pena a atribuir deveria

ser proporcional a liberdade cedida. Entendia,

2 0 Homem Delinguente.
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também, que o roubo era causado geralmente
pela miséria e desespero, motivo pelo qual as
penas deveriam ser moderadas, consideran-
do ainda que a sociedade néo tinha o direito
de aplicar a pena de morte (Machado, 2008).
Esta escola privilegiava o método dedutivo 6-
gico e o argumento de autoridade como fonte
do conhecimento.

5.2. A Escola Positiva (século XIX)

Em 1876, Cesare Lombroso (1835-19089,
italiano, professor universitario, medico psi-
quiatra e antropologo criminal), publica o livro
L “Uomo Delinquente®. Este autor inaugurou
um movimento que ficou conhecido como a
escola positiva® italiana, que veio a transfor-
mar por completo, com um salto qualitativo,
0 estudo e o tratamento do crime. Nasceu
assim, a Criminologia cientifica, construida
segundo os meétodos e os instrumentos das
«verdadeiras ciénciasy.

Fig. 7- Cesare Lombroso Fig. 8- Enrico Ferri

3 Positivismo € a doutrina defendida por Auguste Comte que estabelece fundar o conhecimento na experiéncia e na observacao.
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1

Fig. 9- Raffaele Garofalo

Lombroso afirmava que «o delinquente nao
€ apenas alguém que infringiu as normas;
na realidade, ele pertence a uma subespé-
cie primitiva do Homo Sapiens». Para ele
existia um «tipo criminal, o criminoso-nato»
gue seria um individuo geneticamente pre-
disposto para a pratica do crime, que se
distingue do homem normal, por uma longa
série de estigmas fisicos e de tracos psico-
l6gicos. No ambito fisico, o criminoso-nato
teria uma ou varias caracteristicas: cérebro
relativamente pequeno, maxilares enormes e
labios carnudos, um queixo recuado, arcadas
supraciliares salientes, bracos muito longos,
maos e pés também grandes, orelhas grandes
e deformadas, orbitas excessivamente gran-
des e cabelo abundante (Machado, 2008).
Ainda segundo este autor, a fisionomia dos
criminosos variava também de acordo com
os crimes cometidos. O homicida teria olhos
frios, maxilares muito longos, nariz adunco a
caninos muito desenvolvidos. Ao passo que o

ladrao teria olhos pequenos, maveis e inquie-

tos, sobrancelhas espessas, nariz achatado
e fronte fugidia. Relativamente aos tracos
psicoldgicos, o criminoso sofre de uma insen-
sibilidade que atrofia os seus sentimentos
de piedade e de compaixdo; € marcado pela
auséncia de remorso, pela impulsividade, im-
prudéncia, pelo egoismo, pela crueldade, pela
vaidade, pela intemperanca, pela indiferenca
e pela supersticao; € dado também a tatua-
gem e ao caldo. Para Lombroso, o corpo € o
espirito do criminoso denunciam a natureza
selvagem que o predispfe irresistivelmente
ao crime; estas caracteristicas representa-
riam o ressurgimento dos tracos do homem
primitivo, situado préximo do macaco na ca-
deia evolutiva [Cusson, 2011:60-61). Este
medico passou mais de trinta anos a medir
cranios e a estudar criminosos vivos (tera
examinado 5907 entre individuos mortos e
vivos, segundo Pinatel, 1975: 264, citado por
Cusson, 201 1:64), parece incrivel que se te-
nha enganado tdo redondamente. A sua me-
todologia foi muito criticada inicialmente pelos
cientistas/autores franceses e posterior-
mente por ingleses, nomeadamente Gabriel
Tarde, em 1886, Proal, em 1892 e Goring,
em 1913. Apos varios estudos levados a cabo
por estes estudiosos do crime, obtiveram-se
varias conclusbes sobre o criminoso, muito
diferentes daquelas que defendia Lombroso.
Entre os fundadores da escola positiva italia-
na e discipulos de Lombroso, destacaram-se
Enrico Ferri (1856-1929, advogado e genro

de Cesare Lombroso), que defendia que a cri-



'8
.
2

Fig. 10- Tipos criminais na obra L *Uomo Delinquente de Ce-
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sare Lombroso (1835-1909): um ladréo de Napoles, um fal-
sificador Piemonte, um assassino, Cartouche, cuja tendéncia
criminal ndo é indicada, a mulher de um bandido e finalmente

um envenenador.

minalidade derivava de fendmenos antropolo-
gicos, fisicos e culturais. Entendia que a res-
ponsabilidade moral deveria ser substituida
pela responsabilidade social e que a razéo de
punir € a defesa social, por sua vez, a preven-
cao geral era mais eficaz que a repressao.
Classificou os criminosos segundo uma esca-
la, que se agrupavam em natos, loucos, habi-
tuais, de ocasido e por paixao. Raffaele Garé-
falo (1851-1934, advogado), outro discipulo
de Lombroso, afirmava que o crime estava no
homem e que se revelava como degeneracao
deste. Acreditava na necessidade de conce-
ber outra forma de intervencédo penal no de-
linquente - a medida de seguranca. Classificou
0s criminosos de natos (instintivos), fortuitos
(de ocasido) ou pelo defeito moral especial
(assassinos, violentos, improbos e cinicos),
propugnando pela pena de morte dos natos

(Filho, 2012). Mas o termo criminologia tera
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sido usado pela primeira vez, em 1879, pelo
medico e antropdlogo francés Paul Topinard,
que dedicou parte da sua vida a estudar e
classificar etnias, sendo, no entanto, aplicado
internacionalmente por Garofalo, em 1885,
como titulo de uma obra cientifica A Criminolo-
gia de Garofalo. Este autor considerava ainda
natural a eliminacdo do delinquente: «a morte
sera legitima, sempre que o crime exprima
uma anomalia psicolégica permanente que
torna o criminoso incapaz para a vida so-
cial» (Cusson, 2011), (Dias e Andrade, 1997).

Fig. 11- Paul Topinard

Esta escola considerava positiva toda a in-
vestigacdo criminolégica conduzida segundo
a grelha teodrica e metodoldgica do positivis-
mo, independentemente do conteudo antro-
poldgico, psicolégico ou sociologico das suas
hipoteses. Para eles, o método experimental
era o que constituia a chave de todo o conhe-
cimento. Foi o impacto da escola positiva ita-
liana, devido a volumosa bibliografia dos seus
principais vultos, as revistas que fundaram e
em que participaram, ao dinamismo da sua in-

tervencdo em congressos e debates, que con-
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verteu o estudo das causas do crime em cién-
cia de cultivo universal, além de contar com
a ajuda da antropologia criminal de Lombro-
s0, na explicacao de teorias precursoras que
tentaram encontrar as causas do crime nos
estigmas individuais do delinquente. A propo-
sito, Cesare Lombroso foi reconhecido como
0 «pai da Criminologia Cientifica» e da «Antro-
pologia Criminal» e Enrico Ferri, o pai da «So-
ciologia Criminal» (Filho, 2012). Ndo deixaram
de aparecer e crescer vozes apostadas em
contestar a validade e em explorar os limites
das teses positivistas de Lombroso. Vozes
essas, oriundas do campo da antropologia,
da psiquiatria, psicologia, psicanalise, biologia,
ou das teorias da hereditariedade, dos cro-
mossomas e da sociologia criminal. A escola
positiva deixou marcas duradouras, foram os
pioneiros do estudo empirico dos delinquen-
tes. Ainda hoje, numerosos investigadores de-
dicam-se a procurar os tracos distintos dos
delinquentes, a distinguir diferentes tipos e a
procurar as causas do comportamento delin-

quente.

5.3. A Escola Socioldgica (final século XIX)

Em 1892, aquando do 3.2 Congresso Inter-
nacional de Antropologia Criminal, assiste-se
ao ponto de viragem a favor das teorias so-
ciolégicas, com as obras de Emile Durkheim
(1858-1917, professor e socidlogo francés),
Alexandre Lacassagne (1843-1924, médico
francés) e Gabriel Tarde (1843-1904, ma-
gistrado e sociologo francés). Comecaram a

aplicar-se e desenvolver-se os metodos e os
instrumentos proprios da sociologia criminal,
nomeadamente o método classico da reco-
lha e interpretacao de dados estatisticos que
comecaram a ser oficialmente publicados.
Trés obras de Durkheim foram colocadas em
relevo, sendo a mais conhecida Le suicide
(1897). Este autor tomou posicoes sobre 0s
problemas nucleares da criminologia, como a
definicdo de crime, a tese da normalidade e
funcionalidade.

Quando as costumzs sio
suficientes, as leis séo
desnecessirias Quando os
postumes s30
insuficientes, € impassivel
fazer respeitar as Jeis.

trisutiAr [ it

Fig. 12- Emile Durkheim

Por sua vez, Lacassagne pregoou que cada
sociedade tem os criminosos que merece,

apontando como causa fundamental do crime



0 milieu social. Trata-se de um conceito com-
plexo, englobando varios fatores, como 0s
climateéricos, os fisicos, econémicos, sociais,
etc. Este autor atribuia & miséria a condicio-
nante criminégena, advogando que «as socie-
dades que se aperfeicoassem, melhorando a
sorte dos humildes e dos pequenos, fara dimi-
nuir o crimey. Gabriel Tarde tem uma extensa
bibliografia na sociologia criminal. Um dos te-
mas centrais da sua obra é o da mudanca da
fenomenologia criminal em funcéo das trans-
formacodes sociais e da sucessao dos tipos de
sociedade. Alegava que, mais importante do
gue a miseria, seria o desfasamento entre o
teor dos desejos humanos e o dos recursos
ao seu dispor; que podiam atingir grandes pro-
porcoes, mesmo em relacdo aos ricos. Tarde
€, sobretudo, conhecido pela sua teoria da imi-
tacdo: «Mata-se ou ndo se mata por imita-
caoy» (Cusson, 2011:87). Estes trés autores
tém em comum as causas do crime, defen-
diam que as causas da ocorréncia do crime
se encontravam na proépria sociedade, no-
meadamente em resultado de pressées e
tensdes sociais que acompanhavam a evo-
lucdo das sociedades (Machado, 2008). No
final do séc. XIX assistiu-se ao surgimento da
criminologia socialista (também designado le-
gado marxista) entendida como explicacéo do
crime a partir da natureza da sociedade capi-
talista e como crenca no desaparecimento
ou reducdo do crime depois de instaurado
o socialismo. Surgiram, nesta época, varias

obras influenciadas pelos ensinamentos de
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Karl Marx e Friedrich Engels. Para F. Turatti,
0 crime patrimonial contende n&o s6 com a
miséria, mas também e principalmente com a
cobica e a ambicéo, caracteristicas do capita-
lismo. Para Bonger, o capitalismo tornaria os
homens mais individualistas e mais propensos
a pratica do crime (Dias e Andrade, 1997).
Nao se pode ignorar outras individualidades
que contribuiram para a consolidacdo da
criminologia como ciéncia. E exemplo, a Aus-
tria pelos anos de 1890. Nesta época, 0 juiz
Hans Gross observa com especial atencao o
estado da Justica no que respeitava a julga-
mentos criminais e a forma como os proces-

sos-crime eram construidos.

Fig. 13- Juiz Hans Gross

Rapidamente percebe que a prova produzida
era através de um amontoado de confissoes
(muitas delas adquiridas pela tortura), de tes-
temunhos diretos e frequentemente supor-
tados também, por testemunhos indiretos,
que varias vezes, quer uns quer outros, apre-
sentavam contraditérios e confissées incom-
pativeis com os factos, tendo verificado que
estes factos eram a norma e ndo a excecao.

O resultado era o carater aleatorio da deci-

57



58

PELA LEI E PELA GREI

sdo judicial dos tribunais regios, fundada nos
tradicionais tipos de prova que conduziam a
milhares de decisfes injustas, a penas crueis
e muitas vezes a pena de morte. Nao existia
a prova pericial tal como hoje a conhecemos.
Gross percebe a importancia da morgue e
da autépsia como meio de complemento de
prova judiciaria, defende o leque de solucdes
gue as ciéncias podem fornecer a consolida-
cao da prova (Flores, 2015). Em 1893 publica
0 Manual para Juizes de Instrucdo, que mar-
ca o inicio da criminalistica e da criminologia
na Austria. As suas ideias sédo bem acolhi-
das pelas elites judiciais e cientificas, fazendo
com que os relatorios das autopsias fossem
juntos ao processo-crime, como prova. Este
juiz austriaco contribuiu também para a auto-
nomizacao da criminologia, enquanto estudo
do crime, dos criminosos, da sua etiologia, das
psicopatologias, dos comportamentos e des-
vio, procurando agrupar as varias abordagens
e interpretacdes por forma a evitar a propa-

gacao da atividade criminosa (Cusson, 2011).

6. A Criminologia Contemporénea (séc. XX-
-XXI1)

Ja consolidada e aceite cientificamente como
ciéncia, atraves dos contributos das escolas e
seus autores, a criminologia contemporanea
ndo se limita nem a uma Unica teoria, nem a
teorias de escolas opostas, mas a uma diver-
sidade de teorias, procurando em cada uma
delas conhecer um dado aspeto do fenéme-

no criminal. Dentro destas «escolas ou areas

cientificasy, persistem diferentes perspetivas
tedricas e metodolégicas de estudo do cri-
me. Podemos sintetizar que 0s principais
pressupostos de cada uma das abordagens
cientifico-explicativas do crime. Atualmente
distinguem-se entre trés teorias: [i] teorias
bioantropoldgicas, [ii] teorias psicodindmicas
e psicosocioldgicas e [iii] teorias sociologicas
(Machado, 2008). As teorias bioantropolagi-
cas do crime salientam a perspetiva da Bio-
logia, centrando-se em fatores de cariz indivi-
dual que se considera pertencerem ou serem
caracteristicas do organismo, procurando-se
compreender o papel da genética. Até sen-
sivelmente meados do sec. XX, baseado em
estudos genéticos e evolutivos, foi dominante
a perspetiva de que o comportamento crimi-
noso resultava de atavismos fisicos e inte-
lectuais de tipo hereditario, reminiscente de
estagios mais primitivos da evolucdo humana
(como vimos na perspetiva iniciada com Ce-
sare Lombroso, escola positiva). As teorias
psicodindmicas e psicossociolégicas (Psico-
logia e Psiquiatria) remetem para tracos de
formacao da personalidade individual, o que
sustentou estudos e programas de tratamen-
to e de adaptacao mais ou menos forcada da
personalidade do criminoso as exigéncias da
vida em sociedade, procurando identificar os
niveis de sucesso e insucesso na sua forma-
cao, aprendizagem e socializacdo. As teorias
sociolégicas abordam o fenémeno criminal
como globalizante, preocupando-se ndo so,

em explicar porque se cometem crimes, mas



também em problematizar a propria ordem
social, compreender as implicacées politi-
co-criminais e delinear moldes, conteldos e
alcances de praticas de associacdo entre
teoria e pratica, nomeadamente ao nivel da
reinsercao social e prevencao da delinquéncia
(Machado, 2008).

A Psicologia e a Sociologia deram e conti-
nuam a dar grandes contributos ao desen-
volvimento da criminologia, nomeadamente
na questdo da personalidade do delinquente
(Psicologia) e na desviadncia (Sociologia). No
campo da Psicologia, a diferenca foi remeti-
da, quase invariavelmente, para a questao da
personalidade e dos seus diferentes tracos, o
gue sustentou toda uma seérie de estudos e
de programas de tratamento e de adaptacéo
forcada da personalidade imatura, impulsiva
ou agressiva do delinquente, as caracteristi-
cas e as exigéncias da vida em sociedade. As
Personalidades psicopaticas ou antissociais
sdo as determinadas por conduta anormal,
social ou ndo (reacao antissocial]. Os indi-
viduos com personalidade delinquente sao
portadores de defeitos graves do carater
quase sempre estruturados e geralmente
irreversiveis.  Considerados  delinquentes
essenciais, primarios ou verdadeiros, sao
também conhecidos como portadores de
personalidades dissociais. De acordo com
Jerkins (Bandeira, Portugal, 2017), o psico-
pata (individuo com personalidade psicopati-
ca) apresenta falta de adequadas inibicoes, o

que o leva a desordens do comportamento e
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a acao antissocial, enquanto a personalidade
pseudosocial (delinquente] se mostra capaz
de se adaptar a grupos de comportamen-
to desviado. As caracteristicas psicologicas
profundas de delinquéncia estao catalogadas,
gracas as investigacoes de varios autores.

No campo da Sociologia, a desviancia consiste
na transgressao de uma norma social. Os so-
citlogos empregam este termo para designar
os estados e condutas que violam as normas
a que 0os membros de um grupo se vinculam,
a ponto de punirem quem as viola. O individuo
qgue adota, de modo prolongado, uma condu-
ta desviante, tende a ser ou a tornar-se um
marginal: ou esta, a partida, mal integrado
no grupo de que faz parte, o que o torna in-
sensivel a reprovacao, ou € lancado para as
margens do grupo devido as suas repetidas
transgressoes (Cusson, 2011:14-15) (Gid-
dens, 2013:1070). Na primeira década do
séc. XX, deu-se o0 aparecimento da sociolo-
gia criminal americana, com uma grande ex-
pansdo e dimensao, sobretudo, na producéo
cientifica, distinguindo-se também pela sua or-
ganizacdo. Foi nos Estados Unidos da Amé-
rica que se iniciou a pratica da Criminologia
como profissdo, nomeadamente de carreira
universitaria; multiplicando-se os manuais de
criminologia e revistas da especialidade, bem
como a realizacdo de congressos e coloquios.
Convem esclarecer que, falar em criminologia
americana, equivalia na pratica em falar em
sociologia criminal. Esta ambiguidade deve-

-se a estrutura da sociedade americana, das
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grandes migractes e formacao das grandes
metropoles, que originaram em 1920, a cria-
cao da Escola Ecolégica da Universidade de
Chicago (Universidade fundada em 1892]) e
as teorias culturalistas e funcionalistas, até
as modernas perspetivas interacionistas, et-
nometodologia e as teorias criticas. Nesta
Universidade foram efetuados indmeros estu-
dos sobre o crime no meio urbano da cidade

de Chicago.

Fig. 14- Universidade de Chicago 1920

Em 1892, tinha sido criado o primeiro Depar-
tamento de Sociologia dos Estados Unidos
(Universidade de Chicago), que veio a ter, al-
gum tempo depois, uma marcada influéncia
na consagracao, orientacdo e desenvolvi-
mento da Criminologia. Os autores que mais
se destacaram na Criminologia/Sociologia
Criminal americana foram Robert Ezra Park
Edwin Sutherland, Ernest Burgess, Talcott
Parsons, Robert Merton, E. Faris, Ogburn,
Wirth e Howard Becker. Entre 1960 e 1970,
a sociologia da reacéo social a desviancia afir-
mou-se e exerceu uma efetiva influéncia na
criminologia. Este paradigma é conhecido por,
pelo menos, dez designacoes: interacionismo,

sociologia da desviancia, teoria da etiqueta-
gem, criminologia critica, criminologia radical,
sociologia penal, abolicionismo, nova crimino-
logia, pés-modernismo e construtivismo. Os
autores que se inscrevem nesta corrente ale-
gam que a existéncia de um crime se deve a
existéncia de uma lei. A partir do surgimento
das teorias socioldgicas da criminalidade, hou-
ve uma divisdo relevante das pesquisas em
dois grupos principais. Os modelos consenso
e conflito de formacéao da sociedade serao os
parametros de tal separacédo (Calhau, 20089,
citado por Bandeira, Portugal, 2017). As teo-
rias do consenso sdo: Teoria da Anomia, defi-
ne-se como a auséncia de valores, de ordem e
coesdo inerentes a uma norma, fazendo com
gue esta perca sua coercitividade. Teoria da
Ecologia ou (Escola de Chicago), estuda o
crescimento das grandes cidades e o conse-
guente aumento da criminalidade justificada
pela desorganizacdo social das metropoles
decorrentes da diminuicdo do controle so-
cial. A Teoria da Associacao Diferencial des-
creve 0 processo de aprender alguns tipos
de comportamento desviante, promovido
ou aprendido em gangues por exemplo. O
comportamento criminoso sera repetido e
tornar-se-a cronico pelo reforcamento. A Teo-
ria da Subcultura do Delinquente € uma cul-
tura associada a categorias de pessoas (gru-
pos etnicos), ou categorias sociais (policiais
como exemplo). A Teoria da Neutralizacao,
utilizada pelo criminoso para justificar o seu
ato como vitima da sociedade, atribui a culpa
pelos seus atos antissociais aos agentes pu-
blicos encarregados da sua punicao, os quais



seriam corruptos, parciais e inescrupulosos.
Séo teorias do conflito: Teoria Critica, Radical
ou Nova Criminologia, parte dos fundamentos
da teoria marxista, a qual culpa o capitalismo
pelos factos criminais. A Teoria do Etiqueta-
gem ou Rotulacado, tambeém conhecida como
teoria da reacao social, labelling, approach,
rotulacao, estigmatizacdo, assim a teoria ro-
tula, ou etiqueta, quanto mais baixo os niveis
sociais, mais facil sdo criminalizados pelo sis-
tema. A Teoria das Janelas Quebradas defen-
de que pequenas infracées, quando toleradas,
podem levar a pratica de delitos mais graves,
demonstrar a relacdo entre desordem e cri-
minalidade (Bandeira, Portugal, 2017).

Em Portugal, s recentemente a criminologia
foi regulada como profisséo - «criminologia»
a profissdo que, na area das ciéncias sociais,
analisa e estuda o fenémeno criminal, presta
apoio as instituicoes de controlo e colabora na
realizacdo da prova pericial, entre outros atos
de natureza analoga (Art.2 3, n.2 1, al. a), Lei
n.e 70,/2019, de 2 de setembro.

7. Concluséao

O objetivo deste artigo foi narrar como a Cri-
minologia se tornou numa ciéncia empirica e
interdisciplinar, ou seja, baseia-se na obser-
vacado e na experiéncia, tendo por objetivo
analisar e estudar os fenémenos criminais, a
vitima, o criminoso, a analise dos métodos uti-
lizados, as causas da delinquéncia, a vitimiza-
cao, a seguranca e a reinsercao social. Foram
trés as escolas pioneiras na orientacao da cri-
minologia, a escola classica, a escola positiva
€ a escola sociologica, tornando-a numa cién-
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cia. Cada uma contribuiu com varios autores
e uma grande dedicacao ao longo de anos, no
estudo e compreensao de fendmenos crimi-
nais. O estudo e compreensdo do crime nao
se encerram em si mesmo, continuam diaria-
mente a produzir mateéria prima para a obser-
vacao, conhecimento e explicacdo do que leva
uma determinada pessoa a cometer um cri-
me. Na atual sociedade, a inquietacdo com o
crime preocupa ndo apenas 0s crimindlogos,
0s socitlogos, os psicdlogos, as policias, os po-
liticos, mas também o cidaddo comum, no fun-
do, o conjunto dos cidadaos: a propria socieda-
de. As noticias sobre crime sao diarias, quer
na televisdo, quer nos jornais, quer na inter-
net. Por razdes individuais, profissionais e até
familiares, todos nés e até mesmo o proprio
delinquente tem receio do crime. No fundo, o
gue moveu todos estes autores pioneiros na
explicacéo de atos criminosos e no estudo do
perfil dos criminosos foi a necessidade de de-
cifrar mistérios e explicar fendmenos relacio-
nados com desvios e sancoes praticados pelo
ser humano. O mistério € uma verdade ocul-
ta, potencia a curiosidade, excita os sentidos,
obriga a pensar, implica perguntas e impoe
respostas, causa 0 medo e a inquietude. Nao
€ possivel perceber e explicar um objeto se
ndo o questionarmos, seja com o auxilio dos
sentidos, seja atraveés da interpelacao intelec-
tual, e apreendemo-lo, no todo ou em parte,
conforme as questdes que colocamos. O ser
humano tem horror ao vazio, precisa de res-
postas (Flores, 2013]).
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Impacto da Vespa Asiatica na Regido Auténoma da Madeira

A Vespa Asiatica ou Velutina, assim como e
conhecida, € uma espécie originaria da China
e foi introduzida na Europa de forma acidental,
atraveés do comeércio de produtos horticolas.
O primeiro avistamento foi em Franca, em
2004, a norte de Espanha, em 2010, e por
fim, na regido norte de Portugal, em 2011.
Podemos identificala pelas seguintes
caracteristicas conforme  imagem @ 1:

Imagem 1

Cabeca preta com face laranja/amarelada;
Corpo escuro;

Abdémen amarelo/alaranjado com riscas pretas;
Asas escuras;

Tamanho entre 2,5 a 3 cm;

Patas castanhas com extremidades amarelas.

Também sa&o vulgarmente conhecidas
como  «Vespas-de-patas-amarelas»,  de-
vido & caracteristica acima mencionada.
Os seus ninhos sao feitos em formato de péra,
gue podem atingir o impressionante tamanho
de 80 cm de altura por 60 cm de didmetro,
albergando cerca de 13 00O vespas. Sao
habitualmente construidos no topo das ar-
vores de grande porte e bastante dissimula-

Pelo cabo (Res.) Carlos Pestana

dos, razao pela qual dificultam a sua detecao.
Normalmente eram construidos em zonas
florestais, contudo, atualmente existem rela-
tos que esta a invadir o meio urbano, tendo
uma capacidade de reproducéo incrivel, adap-
tando-se a qualquer clima e temperatura.
E uma espécie invasora, que ndo tem ou-
tros predadores ou inimigos e devido a sua
acao devastadora e predadora, em rela-
cdo as espeécies autoctones, foi necesséa-
rio e imprescindivel estabelecer um plano
de prevencdo e combate a referida vespa.
O atual plano foi revisto e atualizado pela Co-
missdo de Acompanhamento para a Vigilancia,
Prevencéao e Controlo da Vespa Velutina (CVV),
estabelecida pelo Despacho do ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Ru-
ral n.e 8813,/2017, publicado em B de outu-
bro de 2017, com a alteracao dada pelo Des-
pacho do ministro da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, n.e 11351 /2017,
publicado em 27 de dezembro de 2017.
Existe a Plataforma SOSVespa (www.sosves-
pa.pt), a fim de efetuar o registo de avista-
mentos e destruicdo dos respetivos ninhos.
Neste plano esta contemplada a Regido
Auténoma da Madeira (RAM), passo a ci-
tar: «Prevenir a disseminacdo da especie
a outras areas, em particular para as Re-
gides Autonomas dos Acores e da Madeiray.
No que concerne a entrada na BAM e se-
gundo a minha perspetiva pessoal, € mes-
mo somente uma questdo de tempo. Tal
como entrou em Franca, o mesmo se ira
repetir ca, visto que vivemos da importacao
de bens, vindos por via maritima ou aéerea.
AVeluting, na RAM, é uma espécie invasora do
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nosso ecossistema, no qual ndo tem qualquer
predador ou algum fator natural que impeca o
seu desenvolvimento. E um facto que se adap-
ta a qualquer clima e temperatura e como
tal, a sua reproducéo e propagacdo e rapida
e abundante, sem qualquer tipo de entrave.
A Madeira € constituida por uma orografia
bastante acidentada, alguma sem acesso,
com arvores de grande porte, nomeadamen-
te eucaliptos, sempre com folhagem cons-
tante, ideal para a dissimulacdo dos ninhos,
e por fim, o clima, bastante ameno, ira favo-
recer o seu desenvolvimento e dificil detecao.
Conforme refere o Plano, a Velutina tera
consequéncias em trés areas distintas:
«Para o bem-estar e a seguranca dos cida-
daos: embora ndo sendo individualmente mais
agressiva para o ser humano do que a vespa
europeia, reage de forma bastante agressi-
va a@s ameacas ao seu ninho; perante uma
ameaca ou vibracdo a 5 metros, produz-se
uma resposta que pode perseguir a fonte da
ameaca durante cerca de 500 metros. Além
disso, o grande tamanho que podem atingir 0s
ninhos e em algumas ocasides, a sua localiza-
cdo em zonas urbanas ou periurbanas podem
resultar em maior risco para os cidadaosy;
«Para a producdo agricola: principalmente
pelo efeito indireto, pela diminuicdo da ativi-
dade paolinizadora das abelhas. Alem disso,
pode ser afetada a producédo fruticola, ao
serem estas espécies vegetais fontes de
hidrato de carbono na dieta da Vespa Velu-
tina, em determinados momentos do seu
ciclo bioldgico, existindo relatos de estragos
em pomares e vinhas na regido invadiday;
«Para apicultura: o efeito sobre a popula-
cdo das abelhas & um efeito direto, devido
as perdas produzidas pela predacao dire-
ta por Vespa Velutina e indiretamente, pela
diminuicdo das atividades das abelhas, pe-

rante a presenca da Vespa Velutina, que se
traduz num enfragquecimento e eventual-
mente na morte final da colmeia. Isso tem
duas consequéncias diretas, por um lado,
uma menor producdo de mel e produtos re-
lacionados e, por outro, uma diminuicdo da
polinizacdo vegetal, dada a importancia das
abelhas meliferas nesta func&o biolégican.
Como apicultor e conhecedor da realidade na
RAM poderei afirmar que, na minha perspe-
tiva, a entrada da vespa Velutina na Madeira
poria em risco a existéncia das nossas amigas
abelhas, por varios motivos: os apicultores es-
tdo cada vez mais isolados e dispersaos, pois as
associacoes nao funcionam; a falta de acarici-
das e outros medicamentos para tratamentos
para as varias doencas: Varrose, Loque, As-
coforiose e ainda, a nossa vespa, a autoctone,
gue causa grandes perdas no efetivo das col-
meias, provocando a delebilidade das abelhas.
O efetivo de colmeias na RBRAM €& bai-
xo. A entrada e proliferacdo da Veluti-
na iria ser um atague macico as abe-
lhas, pondo a sua existéncia em risco.
No passado, no Centro de Ciéncias do Porto
Moniz, foi realizada uma acao de sensibiliza-
cdo sobre a Vespa Asiatica, promovida pela
Camara Municipal local, tendo como convida-
do o Parque Natural da Madeira. Esta acao
teve como destinatarios, entidades oficias,
apicultores e populacdo em geral. Infelizmen-
te a adesao nao correspondeu as expetati-
vas, pois existe a conviccao que as referidas
vespas ndo chegam a esta regido insular.
No entanto, se tal acontecer e se nenhuma
acdo de prevencao for tomada, deixamos
de ser apicultores, passando a ser apenas
«Vespeirosy. Mas sera que a vespa da mel?



ESTUDO

Lenocinio - Definicao e Conceitos Associados:
Para um Melhor Esclarecimento do Fenémeno

Na intimidade das pessoas, € fundamental
que se lance m&o da protecéo, dos meios que
temos de protecéo da vitima, da testemunha...
Desperte para esta realidade... estes crimes
existem...

Da definicdo de lenocinio e conceitos asso-
ciados: Definicdo e Origens

No panorama nacional, a prostituicdo ja nao
€ um crime e as politicas contendentes a este
fendmeno mudaram varias vezes, ao longo
do tempo: desde o regulacionismo a criminali-
zacao e posterior descriminalizacao (Oliveira,
2012)"-As mudancas legislativas relativas a
prostituicdo espelham os diferentes contex-

tos historicos, politicos e culturais; porém,

1 de Qliveira, A. B. 10.2 Encontro da ABCP.

Pelo cabo Joao Carlos Ribeiro da Cruz

Mestre em Criminologia

relativamente a atividade sexual em troca de
dinheiro, existe criminalizada a atividade de
lenocinio (Oliveira, 2012). As Organizacoes
Nao-Governamentais (e.g. APDES, CIG, APAYV,
etc.) enfatizam a problematica como uma for-
ma de vitimacdo - multipla, como adiante se

ird perceber.

O Crime do lenocinio tem algumas areas de
sobreposicao: o trafico de seres humanos que
muitas vezes sao traficados com a finalidade
de serem trabalhadores sexuais. O flagelo de
fendmenos como o trafico de seres humanos,
com multiplos propodsitos, € antigo e resisten-
te (Sales e Alencar, 2008)> Datam ja desde
0 inicio do seculo XIX, esforcos legislativos in-
ternacionais para amenizar e erradicar este
problema. Em 1814, com o Tratado de Paris
entre a Inglaterra e a Franca, materializou-se
uma das pioneiras leis sobre trafico de ne-
gros, na altura objeto de comércio para a es-
cravidao (Castilho, 2008)*

Data ja de 1926, a primeira Convencao sobre
a Escravatura firmada pela Sociedade das Na-
coes. A posteriori foireafirmada pela ONU em
1953. Naquela Convencéo, o trafico de escra-

vos englobava todo e qualquer ato de captura,

2 de Morais Sales, L. M., & Lima, M. M. A. B. (2008). Constituicdo, democracia, poder judiciario e desenvolvimento:
estudos em homenagem a José de Albuquerque Rocha.Conceito Editorial.
3 Castilho, E. W. V. (2008). Trafico de pessoas: da Convencéo de Genebra ao Protocolo de Palermo.
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aquisicdo ou cessdo de um individuo para ven-
dé-lo ou troca-lo; todo o ato de cessao por ven-
da ou cdmbio de um escravo, adquirido para
vendé-lo ou troca-lo e, em geral, todo o ato de
comeércio ou de transporte de escravos.

Por sua vez, a escravidéo e definida como esta-
doou condicdo de um individuo sobre o qual se
exercitam os atributos do direito de proprieda-
de ou de alguns deles. (Castilho, 2008).

Lenocinio - E uma atividade que consiste em
aplicar, induzir oudesencaminharoutrapessoa
paraa pratica de prostituicdo, bem como a ex-
ploracdo da atividade sexual de outrem, mes-
Mo com ou sem o consentimento dessa, bem
como o aproveitamento da vulnerabilidade
dessas vitimas. (da Cruz, J. C. R.EOEO].4

Vitima de lenocinio - Pessoa que, individual
ou coletivamente, sofreu danos, incluindo
prejuizos fisicosou mentais, sofrimento emo-
cional, perda econdmica ou comprometido
substancial dos seus direitos fundamentais,
através de atos ou omissdes que violem as
leis criminais em vigor nos Estados-Membraos,
incluindo as que proibem o abuso de poder.
(da Cruz, J. C. R. 2020).

Prostituicdo - A prostituicdo consiste na
prestacao de servicos sexuais a troco de uma

remuneracao e € uma pratica milenar, trans-

versal a todas as culturas mundiais e areas
geogréficas. (Diniz,2015]’.

A voluntariedade da mulher para a prostitui-
cao € construida politica e socialmente a par-
tir da pobreza, do abuso sexual e das obriga-
cOes familiares a cargo da mulher. (Santos, B.
D. S., Gomes, C., & Duarte, M. 2009). Recu-
perando a preocupacdo com o bem-estar das
pessoas que praticam atos de prostituicdo, o
neo-regulacionismo pretende regular a prosti-
tuicdo sem condenar moralmente a atividade
e 0S seus atores nos seus textos legislativos.
(da Cruz, J.C.R.2020).

O termo «prostitutay € derivado do latim
prostituere, cujo significado se traduz em:
«apresentar a vista; por a venda» (Rocha,
2009).

A prostituta €, na atualidade, definida como al-
guém que troca favores sexuais por dinheiro,
drogas ou outros (Overall, 1992, citado por
Dalla, 2002) e pode contemplar varios tipos
de trabalho e varios contextos, desde o acom-
panhamento de luxo a prostituicdo de rua,
passando pelas casas de strip (Dallas, 2002).
O enfoque dos estudos recentes sobre a pros-
tituicAo é bastante centrado no abuso de
substéancia (intravenosa) e a comportamentos
de risco, como o uso do preservativo e a

consciéncia sobre doencas sexualmente

4 da Cruz, J. C. R. (2020). Percecéo dos Orgéos de Policia Criminal e Magistrados acerca do controlo social formal

do Lenocinio de mulheres vitimas em Portugal.

9 Diniz, R. J. M. R (2015). Para uma analise dos nimeros de trafico de pessoas para exploracdo sexual aluzdas
politicas de prostituicdo - Ocaso europeu. Universidade de Aveiro Departamento de Ciéncias Sociais



transmissiveis (Dallas, 2002]5. A entrada e
permanéncia na prostituicdo € resultado da
combinacdo de multiplos fatores pessoais e
contextuais interdependentes (Dallas, 2002).
Alguns dos motivos pelos quais as mulheres,
em particular as adolescentes, sdo seduzidas
pelos proxenetas a entrar no mundo da pros-
tituicdo, sdo: o amor, divida, adicdes, poder
fisico e autoridade (Kennedy, Klein, Bristowe,
Cooper, & Yuille, 2007). Significa isto, que exis-
tem adolescentes que enveredam pelo cami-
nho da prostituicio encaminhadas pelos
proprios namorados (Kennedy et al, 2007)’
No estudo realizado por Kennedy e colegas
(2007), os investigadores entrevistaram 32
prostitutas com idades compreendidas entre
0s 19 e 0s 45 anos (M= 34,5; SD = 7), no que
reportam ter iniciado a prostituicdo comuma
media de 21,3 anos, sendo que o intervalo de
inicio estava compreendido entre os 10 e os
45 anos. Neste estudo, foram questionadas
sobre quem as tinha introduzido no mundo
da prostituicdo de rua e as respostas foram
classificadas em nove categorias que se re-

presentam na Figura 5.

ESTUDO

Razdes para o micio da prostituicio
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Figura 5 - Diferentes razées que levam as mulheres a

entrar na prostituicdo

(Adaptado de Kennedy, Klein, Bristowe, Coo-
per, & Yuille, 2007)

A prostituta(o) - €, na atualidade, definida
como alguem (homem,/mulher) que troca fa-
vores sexuais por dinheiro, drogas ou outros,
e pode contemplar varios tipos de trabalho e
varios contextos, desde o acompanhamento
de luxo a prostituicéo de rua, passando pelas
casas de strip. (VLS Fernandes,201 6].8

Proxeneta - € aquele que tem diversas
mulheres a trabalhar para si ao mesmo
tempo, controlando as mesmas atraves de
violéncia fisica e verbal, lucrando através dos

ganhos que provém da prostituicdo dessas

6 Valle, L. D. (2002). Daspu e a redefinicdo da representacéo social da prostituta nos meios de comunicacao de

massa do Brasil.

7 Kennedy, D. (2007). Redactar e utilizar resultados de aprendizagem: um manual pratico..
8 Fernandes, V. L. S. (20186). Trafico de seres humanos: uma perspectiva geral sobre a exploracdo sexual de mulhe-

res [Master’s thesis].
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mesmas mulheres. (da Cruz, J. C. R. 2020).
Dos varios possiveis colaboradores, temos a
figura explorador que € caracterizado como
sendo alguém que néo se importa que a pes-
soa seja explorada ou nado, na prostituicao,
sendo que € uma pessoa que recebe rendi-
mentos através da prostituicdo de outrem,
bem como arranja oportunidades para ter
relacdes sexuais com prostitutas, benefician-
do da totalidade ou de parte dos proventos
adquiridos por uma mulher que vendeu o seu
corpo. (da Cruz, J. C. R. 2020).

O proxenetismo (pimping) - pode, portanto,
envolver atividades que equivalem a pouco
mais que extorsao sistematica, tem sido obje-
to de estudo da ciéncia, sendo varios os auto-
res que se debrucaram sobre a sua questao
concetual. Neste sentido, a literatura que se
dedica a estudar as diferentes concecoes de
lenocinio e proxeneta divide-se em duas posi-
c6es: uma delas assenta em argumentos que
realcam problemas como a exploracao e «ob-
jetificacdo» das mulheres e que defende que
a prostituicdo deve ser considerada ilegal,
promovendo umavisdo demoniaca da figura do
proxeneta; a outra, por outro lado, foca-se na
ideia de prostituicdo como atividade laboral e
legitima, que deveria ser descriminalizada e le-
galizada. (da Cruz, J. C. R.2020).

Exploracdo sexual - E uma condicéo politica,
a base da subordinacdo e discriminacao da
mulher e da perpetuacdo do patriarcado.
(Santos, B.D.S.,Gomes, C., Duarte, M., & Baga-
nha, M. I. (2008).°

Trafico de pessoas - violacdo dos direitos hu-
manos - E uma prostituicdo forcada, como
fendmeno dentro do trafico de pessoas, mas
também existe alguma escravatura. (Santos,

B.D. S., Gomes, C., & Duarte, M. 2009).

Trafico ilicito de migrantes - (Pressupde
consentimento com a relacdo do traficante #
trafico de pessoas), ndo consentimento, ques-
tao tdo antiga como em relacdo aos limites
humanos. (Rodrigues, T. D. C. (2012).'°

Trafico de seres humanos - €&, em regra,
um fendmeno muito clandestino, cerrado e
complexo, pelo que 0s seus nUMeros reais sao
dificeis de apurar. (Santos, B. D. S., Gomes, C.,
& Duarte, M. 2009).

Avitimologia - O estudo cientifico da extensao,
da natureza e das causas da vitimacao crimi-
nal, das suas consequéncias para as pessoas
envolvidas e das reacdes sociais, em particu-
lar das policias e do sistema de justica crimi-
nal, assim como dos/ as voluntarios/ as e pro-
fissionais de ajuda. (Maia, L. M. (2012)"".

9 Matos, M., Goncalves, M., & Maia, A. (2018). Human trafficking and criminalproceedings in Portugal: discourses of
professionals in the justice system. Trends in Organized Crime, 21(4), 370-400.

10 Rodrigues, T. D. C. (2012). O trafico internacional de pessoas para fim deexploracdo sexual e a questdo do con-
sentimento (Doctoral dissertation, Universidade de SdoPaulo).

11 Maia, L. M. (2012). Vitimologia e direitos humanos. Revista da ESMAFE.



Vitimizacdo- A «vitimizacdo» por crimes vio-
lentos esta relacionada com medidas de po-
breza e desigualdade a escala global. (Ribeiro,
E, & Cano 1.2016)"”

Tipos de vitimacéo - Fisica, Psicolégica/Emo-
cional, Sexual, Social, Material /Financeira. (da

Cruz, J. C. R. 2020)"°.

Fatores determinantes do impacto da viti-
macéo - (da Cruz, J. C. R. 2020)",

- Relacao de intimidade e de confianca entre o

alvo e o agente da violéncia;
- Duracéao e frequéncia da violéncia;

- Interpretacéao das experiéncias de vitimacao

ESTUDO

(ex. locusde controlo};

- Estratégias envolvidas (ex. coacéo fisica);

- Gravidade da violéncia

Consequéncias da vitimacao de crimes

As vitimas de crimes sofrem danos fisicos,
psicoldgicos e sociais, em consequéncia da vi-
timacao, as quais € imperativo dar respostas
adequadas e célebres. O impacto da vitimacéao
manifesta-se em diferentes areas da vida das
vitimas, comprometendo muitas vezes o seu
funcionamento global e causando sofrimento
clinicamente significativo. *Tabela 1(da Cruz,
J. C. R.2020).

Afetivas Comportamentais Cognitivas
Perturbagdo de estresse Abuso de alcool e drogas Medo do crime
Pés-traumatico
Depressao Comportamento de Culpabilidade

evitamento
Ansiedade Medicagdo Diminuigido da autoestima
Ideagao suicida @ | = ——————————v Diminuigao da confianga

*Tabela 1

12 Ribeiro, E., & Cano, I. (2018). Vitimizacéao letal e desigualdade no Brasil: evidéncias em nivel municipal. Civitas - Re-

vista de Ciéncias Sociais, 16(2),285-305.
13 da Cruz, J. C. R. (2020), Tipos de vitimacao.

14 da Cruz, J. C. R(2020), Fatores determinantes do impacto da vitimacao.
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* Tipologia de pessoas vulneraveis vitimas de lenocinio

[Hans Von Hentig (adaptado de W.

Doerner & S. Lab (1998). Victimology. (p.3). Cincinnati: Anderson]15.

*Fémeas

v

Todas as mulheres

——p  Loucos/as, alcodlicos/as, toxicodependentes

*Pessoas mentalmente defeituosas ou transtornadas

*Imigrantes >

Estrangeiros/as

*Minorias <.

Pessoas de diferentes «ragas»

*Pessoas aquisitivas .

Avarentos/as

*Bloqueadas ou lutadoras

v

Vitimas de chantagem ou extorséo.

*Vitimas provocadoras » O seu comportamento provoca a reagio criminosa do/a agressor/a.

*Vitimas socialmente débeis » Tém caracteristicas sociais que as vulnerabilizam ao/a agressor/a,

por exemplo, as pessoas isoladas, os/as imigrantes, as minorias.

*Vitimas autovitimizadoras

toxicodependentes, dependentes de dlcool e jogadores/as|

» Envolvem-se em comportamentos desviantes ou criminosos

sendo, portanto, totalmente responsaveis pela sua vitimagao. Sao exemplos deste tipo de vitimas as prostitutas,

No a@mbito da Lei da prevencado da violén-
cia doméstica - (Art.222 da lei 112/2009,
16SET)"

A Vitima - A pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade
fisica ou mental, dano moral, ou uma perda ma-

terial, diretamente causada por acdo ou omisséao.

Vitima direta (no préprio) - As vitimas diretas de
crime sdo aquelas que sofrem de forma direta o
resultado provocado pelo cometimento de um cri-

me sobre elas.

Vitima secundaria (outros fatores) - Este
tipo de vitimacao € sofrido, por exemplo, pela
vitima de um crime que, ao ver o0 processo ar-
quivado em tribunal, se sente defraudado pela
deciséo e se sente duas vezes vitima de uma
situacdo. (Art.222 da lei 112,/2009, 16SET

(Lei da prevencéo da violéncia domeéstica).

15 Hans Von Hentig (adaptado de \W.doerner & S. Lab(13998). Victimology.(p.5). Cincinnati: Anderson.

16 Art.e22 da lei 112,/2008, 16SET.
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Esta tabela pode-se adaptar a algumas formas praticadas também a vitimas do crime de le-

nocinio
Classificaciio de formas de bullying
Neta: Direto Indireto
Fisico
Pontapear, Encontrar alguém para agredir
cuspir, atirar outra pessoa.
pedras
Nio fisico
Verbal fuenlbon vastials Persuadir outra pessoa em insultar
Chamar nomes e,
Espalhar rumores falsos.
Tirar e esconder pertences.
Nio verbal Ameacar e utilizar Exclusao deliberada de um

gestos obscenos

grupo ou atividade.

Adaptado de Bullying in Schools and What To Do About It: Revised andUpdated, por Rigby, 2007,

p. 20.
Programas especiais (Estratégias)
do policiamento de proximidade pelas

forcas de seguranca (pré-atividade).

Com base em «estratégias de proximidade» e
possivel aceder a um contelddo mais alargado
de noticias que, conjugadas com conhecimen-
to do problema deste fenémeno do «lenoci
nio», por parte dos elementos policiais devem
permitir responder a algumas interrogacoes
nomeadamente:

Séo visualizadas na prostituicdo de rua, mulhe-
res com caracteristicas fisiondmicas indicia-
rias de serem estrangeiras?

Existem prostitutas que ndo falam portugués?
Qual o envolvimento de imigrantes (recente-
mente chegados) ou comunidades estrangei-
ras no comercio sexual local?

Existem atividades comerciais que beneficiem
do comercio sexual ou laboral forcado (bares
de strip, hotéis, etc.])?

E publicitada a existéncia de mulheres com

caracteristicas exdticas em casa de diversao
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noturna local ou de «massagensy (internet,
imprensa)?

Existem situactes identificadas de agressoes
a prostitutas? Quais os motivos narrados e se
em alguns processos (inquéeritos) findos a jul-
gamento, pode existir alguma relacao?

Séo os imigrantes vitimas frequentes de fur-
tos/roubos?

E comunicado o extravio de documentos por
imigrantes com frequéncia?

As condicdes de trabalho sdo condignas?

Concluséao

Na verdade, o crime do lenocinio esta ligado a
prostituicdo, esta diretamente relacionado com
o fenémeno que n&o sendo crime, € verdade que
ndo & completamente licito. «H& quem defenda
ate, inclusivamente tem havido uma série de acor-
daosnestamatéria, estandoem causaovalor juridi-
CO gque associa a uma moral, que €& inconstitucio-
nal, embora o nosso Tribunal Constitucional ndo
tenha adotado essa tese». Em Portugal, a questéao
do sentimento de inseguranca esta ligada ao au-
mento do numero de crimes no meio urbano, com
0 consequente aumento da vitimacao nestes espa-
cos, e que levou a um crescimento da inseguranca
urbana.Emconsequéncia, € nestes espacos que 0
sentimento de inseguranca émaior.

E necesséario conhecer os principais dominios do
crime de lenocinio para se poder intervir/sinali-
zar/denunciar.

O facto deste crime ser de reduzida visibilidade,
mais se reveste de especial importancia ter os

guadros mentais policiais alertados, no sentido de

aproveitar a proximidade policial como uma fonte
da recolha de indicios para futuras acées de inves-
tigacdo criminal. Colocando as questdes corretas,
efetuando uma avaliacdo correta das vulnerabili-
dades locais/sociais, com o intuito da atividade
policial global ser mais eficaz. O crime de lenoci-
nio ndo é s6 um problema social, ndo é s6 uma
guestao de investigacao criminal, € também uma
guestdo de natureza policial de proximidade. As-
sim, porém, se alguma breve linha escrita tiver o
condao de despertar mais uma consciéncia para
a existéncia e necessidade de combate deste cri-
me hediondo, entdo estara dado mais um passo
neste longo e sinuoso caminho de defesa e efetiva-
cao dos Direitos Humanos. O crime de Lenocinio
€, nos dias de hoje, uma realidade, com impacto
econémico comparavel ao de Imigracéo llegal, Trafi-
codeArmas e de Droga. Estima-se que, por anos,
sejam traficadas pessoas em todo o mundo.
Portugal ndo esta imune a este fendmeno que
acarreta consigo um conjunto de causas e conse-
guéncias problematicas: o crime Lenocinio, a Explo-
racdo Sexual de Menores, Exploracéo Laboral, Imi-
gracéo llegal, Trafico de Pessoas, as assimetrias
endémicas entre os paises mais desenvolvidos e
0s mais carenciados, questbes de genero e dos
Direitos Humanos, quebra de suportes familiares
€ comunitarios.

Escreve-se sempre pouco sobre o crime de lenoci-
nio,mas sobre o Trafico de Seres Humanos ainda
menos, a cruel realidade néo se retrata em pala-
vras e as histérias das vitimas, chocantes, tragi-
cas e muitas vezes fatais, ndo sdo contadas vezes

suficientes.



