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Estatuto Editorial: Compete a Revista da Guarda veicular
formagdo, informagdo e cultura a todos os militares e
promover a divulgagdo da imagem e identidade institucional
da GNR.

Os artigos assinados manifestam a opinido dos seus au-
tores e ndo necessariamente um ponto de vista oficial. No
ano de 2012 entraram em vigor as normas constantes do
Acordo Ortografico. A Revista da Guarda, atendendo aos
muitos artigos em carteira e as opgdes dos seus autores,
vai progressivamente implementando as novas normas,
coexistindo as duas formas de escrita. Apelamos, por isso, a
compreensio dos nossos leitores.
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Referéncias Elogiosas

«Exmo. Senhor Comandante da GNR,

inserido nas comemoracées do 130.2 Aniversario da Sociedade Musical Santanense (SMS})- Figueira da Foz e
coincidente com o encerramento das mesmas, no dia 10 de novembro de 2024, tivemos a honra e privilégio de
receber a Banda Sinfénica da Guarda Nacional Republicana (GNR) que nos proporcionou uma tarde de musica
memoravel na qual podemos escutar e observar a qualidade de exceléncia dos executantes, a dinamica e alta com-
peténcia do seu maestro na conducdo do concerto, o qual ficou marcado pelo repertério escolhido para o efeito,
permitindo que todo o publico presente enchesse por completo o enorme saléo de festas da SMS, que nesse dia se
tornou pequeno para albergar tanto publico que ali se deslocou para escutar a prestigiada Banda Sinfénica da GNR.
Pelos mativos ja enumerados, além dos agradecimentos protocolares que fizeram parte do alinhamento, todo o pu-
blico teve reactes espontaneas ao aplaudir de pé muitas das obras executadas, sinal mais que evidente do sucesso
do concerto.

Assim, como foi referido, o encerramento das diversas iniciativas do nosso aniversario nao podia ter sido melhor,
sendo mesmo “a cereja no topo do bolo”.

Permita-nos, senhor general, agradecer a V. Exceléncia a autorizacéo concedida para a concretizacdo deste con-
certo, na certeza de que o imenso publico que esteve presente saiu satisfeito com a qualidade e o profissionalismo
musical e também através deste 6rgéo, a cooperacao cultural, recreativa e de divulgacéao artistica da GNR para as
comunidades civis, refletindo o sucesso da iniciativa e a satisfacao de todos os envolvidos.

A presidente,

Marta Angelo.»

«Bom dia,

no dia 22 de outubro de 2024, vivi uma situacéao dificil na A5, direcéo Lisboa-Cascais, por volta das 19h00, quando
tive um sinistro. Fui assistida, entre outros, pelo Destacamento de Transito de Carcavelos e gostaria de expressar
o meu profundo agradecimento aos senhores guarda André Fernandes e guarda Serrdo Pereira.

A calma, o profissionalismo e a empatia com que ambos conduziram todo o processo foram verdadeiramente exce-
cionais. Num momento de péanico e ansiedade para mim, a presenca deles foi reconfortante.

Demonstraram nédo apenas uma competéncia admiravel, mas também um genuino cuidado pelo meu bem-estar,
tornando este epistdio complicado em algo mais suportavel.

Aprecio verdadeiramente a forma prestavel e amigavel com que facilitaram todo o processo burocratico, garantin-
do que a ocorréncia fosse resolvida com a maior rapidez possivel e permitindo que as vias fossem desimpedidas.

E reconfortante saber que contamos com profissionais tdo dedicados e humanos, e gostava que fossem reconhe-
cidos por isso.

Agradeco, mais uma vez, pelo trabalho exemplar que desempenham. O empenho deles faz uma diferenca significa-
tiva em situacoes dificeis como esta.

Muito obrigada,

Coral Ashby.»

«Exmo. Senhor Comandante do Comando Territorial da Guarda Nacional Republicana em Santarém,

o meu nome & Vera Paias e venho por este meio enaltecer a prontidao e o profissionalismo da atuac&o dos mili-
tares do Posto Territorial de Vila Nova da Barquinha (guarda-principal Luis Oliveira e guarda Joana Ramos), que
apos terem avistado o meu veiculo a ser furtado, na madrugada do dia O6 de outubro de 2024, em frente a minha
residéncia, encetaram imediatamente diligéncias no sentido de recuperar mesmo. O meliante foi identificado ainda
na posse do veiculo, na tentativa de abordagem ao mesmo, despistou-se e fugiu para o interior de uma plantacdo
de milho.

Apods breves instantes, encontravam-se no local mais duas patrulhas da GNR do Posto Territorial da Golega e de
Torres Novas, tendo sido possivel abordar e deter o meliante.

Dado o desempenho dos militares envolvidos nesta acéo, o seu profissionalismo, rapidez e eficacia, foi possivel a
recuperacdo do meu veiculo.

Um bem hajam!

Com os melhores Cumprimentos,

Vera Paias.»




EDITORIAL

Esta 144.2 edicdo da Revista da Guarda, referente ao
ultimo trimestre de 2024, € dedicada a um tema sen-
sivel que aborda a protecao dos Direitos Humanos na
atividade policial.

A protecéo dos Direitos Humanos baseia-se na Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos e assenta em
normas internacionais e nacionais que garantem a
dignidade, igualdade e liberdade de todos os individuos,
independentemente da raca, sexo, nacionalidade ou re-
ligido.

A responsabilidade de proteger estes direitos recai
sobre os Estados, com suporte de organizacoes inter-
nacionais e da sociedade civil, e a violacado dos direitos
esta sujeita a recursos juridicos nacionais e internacio-
nais.

Sendo um pilar primordial da atividade policial moder-
na, a atuacao baseada no respeito pelos direitos fun-
damentais nao limita a sua eficiéncia, pelo contrario,
fortalece-a conferindo legitimidade e confianca publica,
transformando as Forcas de Seguranca em guardias da democracia e da dignidade humana.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) procurara sempre garantir que a atuacéo dos seus mili-
tares reforce a dignidade da funcéo policial, o seu prestigio, a sua imagem, em prol do cidadéo e
da preservacao do Estado de direito democratico, com o foco na proximidade, na prevencao e na
seguranca de todas as pessoas.

Assim, € imperioso que a atuacdo dos militares da GNR seja pautada pela ética e pelo respeito a
dignidade, garantindo que o combate & criminalidade jamais possa ferir os valores humanos, pro-
movendo a seguranca publica e o bem-estar de toda a sociedade.

Uma estratégia que passa pelo reforco de policiamento de proximidade, fomentando uma visibili-
dade centrada nas pessoas e para as pessoas, em clara observancia dos principios de legalidade,
proporcionalidade, ndo-discriminacéao e respeito pelos direitos fundamentais, que consolida a nos-
sa Instituicdo como uma forca cada vez mais Proxima, Humana e de Confianca.

Esperamos que a leitura deste artigo de capa lhe dé a perspetiva do papel da GNR e da gestéo
estratégica adotada, que vem norteando a conduta da nossa Instituicéo.

Relativamente as edicdes ainda em atraso, reafirmamos que continuamos a desenvolver todos
os esforcos para as recuperarmos no mais curto prazo possivel, continuando a agradecer a sua
compreensao e continuacdo da confianca na Revista da Guarda Pela Lei Pela Grei que € de todos
nas.

Quartel do Carmo, Lisboa.
O chefe da Divisao de Histdria e Cultura da Guarda

\J l
B " - \ .fl ) ’Lﬂv'
NADA Q’/\Aa{w‘f JAM FAtiAs
n
José Miguel Silva Vieira
Coronel
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Aniversarios

Dia do Comando Territorial de Viana do Castelo (Vila Nova de Cerveirq)
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Dia do Comando Territorial de Santarém (Santarém)
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Dia do Comando Territorial do Porto (Lousada)
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Dia do Comando Territorial de Vila Real (Sabrosa)
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Dia do Comando Territorial de Portalegre (Castelo de Vide)
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Dia da Unidade de Conftrolo Costeiro e de Fronteiras (Figueira da Foz)
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Dia do Comando Territorial de Evora (Mora)
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Dia do Comando Territorial da Guarda (Celorico da Beirq)
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Dia do Comando Territorial de Braga (Vizela)
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Dia do Comando Territorial de Aveiro (Santa Maria da Feirq)
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Noticias

Operacao «Censos Senior»

No ambito do programa «Apoio 65 - Idosos
em Seguranca» do Ministério da Administra-
cédo Interna, a GNR tem realizado, com fre-
guéncia, varias actes de apoio e protecéao a
populacdo especialmente mais vulneravel.
Destarte, foi lancada a Operacédo «Censos
Sénior» em todo o territério nacional, entre 1
de outubro e 15 de novembro de 2024, com
o objetivo de reduzir os riscos de vitimizacao
e promover a seguranca da populacéao idosa,
particularmente os que vivem em condices
de maior isolamento.

A operacéao integrou cerca de 400 militares
das Seccoes de Prevencdo Criminal e Poli-
ciamento Comunitario, mobilizados para um
patrulhamento ativo e proximo, com vista a
reforcar a seguranca e sensibilizar os idosos
para comportamentos de autoprotecao.

Ao mesmo tempo, esta intervencao para miti-
gar os riscos de crimes como a violéncia, bur-
las e furtos, também promove a confianca en-
tre os cidadaos, oferecendo as familias mais

tranquilidade de que os seus entes queridos

estdo em seguranca.




Visita de Uma Delegacao da Policia Alema

No contexto da cooperacédo bilateral entre a
GNR e os Departamentos da Policia Federal
da Alemanha, a Unidade de Controlo Costeiro
e de Fronteiras (UCCF) teve a honra de aco-
lher uma delegacao de formandos do Instituto
Superior de Policia aleméo.

Os alunos de Mestrado em Gestao Paolicial rea-
lizaram esta visita de estudo a UCCF, obtendo
conhecimentos sobre a missao, 0s recursos e
as capacidades da Unidade, essenciais para a
salvaguarda das fronteiras nacionais.

Esta cooperacéao entre a GNR e as Forcas de
Seguranca alemas, contribui para uma visao
estratégica mais integrada e uma resposta
coordenada no contexto da seguranca euro-

peia, promovendo uma rede de apoio e acao

Visita da Policia Militar do Parana a GNR

Entre os dias 30 de setembro e 4 de outu-
bro de 2024, a GNR recebeu o Batalh&o de
Policia de Choque da Policia Militar do Parana
(Brasil) na Unidade de Intervencéao (Ul), para
uma visita técnica ao Grupo de Intervencao de
Ordem Publica (GIOP).

O programa da visita integrou varias ativida-
des como a demonstracdo de meios de ordem
publica conduzida pela Ul, culminando com um
exercicio conjunto no Estadio Nacional, onde
foi apresentada a metodologia de emprego
das Forcas de Seguranca em eventos despor-
tivos.

O intercdmbio de conhecimentos deve-se ao
Protocolo de Cooperacao Bilateral entre a

GNR e as Policias Militares do Brasil.

AGENDA NOTICIOSA

conjunta entre 0s paises parceiros.

Atraves deste intercambio, a GNR reafirma a
sua dedicacdo a uma seguranca nacional so-
lida e integrada, assumindo-se como um par-

ceiro confidvel na promocéao da seguranca e

estabilidade nas fronteiras europeias.
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Cerimodnia de Entrega de Espadas aos Novos Oficiais

Em 1 de outubro de 2024, a GNR realizou
mais uma cerimonia de Entrega de Espadas
aos seus novos oficiais que, com este ato, in-
gressaram nos Quadros Permanentes da Ins-
tituicao.

O evento realizou-se no Museu Argueolégico
do Carmo, em Lisboa, foi presidido pela minis-
tra da Administracao Interna, Dr.2 Margarida
Blasco, e contou com a presenca do Exmo. co-
mandante-geral da GNR, tenente-general Rui
Alberto Ribeiro Veloso, de varias entidades
civis e militares, incluindo o chefe de Estado-
-Maior do Exercito Portugués, general Eduar-
do Mendes Ferrao, assim como familiares e
amigos dos novos alferes.

A GNR tem vindo a formar os seus oficiais
do Quadro Permanente na Academia Militar
e a entrega das espadas confere aos novos
oficiais a autoridade para o exercicio de fun-
coes de comando e lideranca, um gesto que

sublinha a responsabilidade do compromisso

assumido de lealdade a Patria e de protecao
dos cidadaos, em defesa dos valores constitu-
cionais da Republica.

Entre os 21 novos oficiais, destacam-se dois
alferes pertencentes ao Quadro de Engenha-
ria Eletrotécnica Militar, na especialidade de
Transmissdes, um alferes do Quadro de En-
genharia Militar, um alferes do Quadro de
Medicina, 16 do Quadro das Armas, na espe-
cialidade de Seguranca, dos quais 14 sao de
Infantaria e dois de Cavalaria, e um alferes do
Quadro de Administracao Militar.

A cerimonia, desenvolvida em colaboracéao
com o atelé OCUBQO, foi acompanhada pela
atuacado do quarteto de cordas da Banda Sin-
fénica da GNR, com destaque para o momen-
to musical protagonizado pela alferes Nadia
Klencovljevic Filipe, que interpretou o tema O
Amor a Portugal, com musica de Ennio Morri-

cone e letra de Dulce Pontes e Carlos Vargas.

ENTREGA DE ESPADAS

NOVOS OFICIAIS
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Celebracées da Patrona da Guardia Civil Espanhola

Nos dias 5 e 6 de outubro de 2024, a GNR
esteve presente nas celebracoes da Patrona
da Guardia Civil espanhola, Virgen del Pilar, em
Meérida, Espanha.

O evento celebrou o espirito de unido e o com-
promisso cultural e comunitario das Forcas
de Seguranca, com a realizacdo de um con-
certo no Teatro Romano de Meérida, que con-
tou com a participacdo da Banda Sinfonica da
GNR ao lado da Unidad de Musica de la Guar-
dia Civil, do Conservatadrio Oficial de Musica de
Merida e da Banda de Musica de Meérida.

Ja no dia 6, o programa das celebracoes in-
tegrou uma cerimaonia militar em que o Exmo.
comandante-geral da GNR, tenente-general
Rui Alberto Ribeiro Veloso, foi condecorado
com a Gran Cruz de la Orden del Merito de la
Guardia Civil, destacando a cooperacéao entre

as forcas de seguranca ibéricas.
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Diretor-Executivo da FRONTEX visita a GNR

Em 10 de outubro de 2024, o diretor-execu-
tivo da Agéncia Europeia da Guarda de Fron-
teiras e Costeira (FRONTEX], Hans Leijtens,
visitou a GNR.

A visita teve o proposito de conhecer o0 mode-
lo de transformacé&o da gestao de fronteiras
em Portugal e avaliar o trabalho desenvolvido
pelas Autoridades de Fronteira, com especial
foco nas fronteiras maritima e terrestre.

No final do evento, o diretor da FRONTEX as-
sinou o Livro de Honra da UCCF, em gesto de

fortalecimento da cooperacéo internacional.

Visita da Diretora-Geral do Senado Federal Brasileiro

Na base do intercadmbio de boas praticas en-
tre nacoes amigas e reforcando a importan-
cia da cooperacao internacional na area da
seguranca e protecao de infraestruturas criti-
cas, a GNR, através da Unidade de Seguranca
e Honras de Estado (USHE]), teve a honra de
receber a visita da diretora-geral do Senado
Federal brasileiro, llana Trombka, no ambito
do 4.¢ Curso de Seguranca, Protecao e Resi-
liencia de Infraestruturas - Niveis de Gestor e
Técnico, que contou também com a presenca
do diretor da Policia do Senado Federal brasi-

leiro.
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Militar da GNIR Sagra-se Pentacampe&o Europeu

A GNR orgulha-se do feito extraordinario al-
cancado pelo cabo-chefe Paulo Coelho, da Ul
(Grupo de Intervencao de Ordem Publica), que
conquistou seis medalhas durante os X Jogos
Europeus da Police & Fire Games Association,
decorridos em Braga, entre os dias 11 e 20
de outubro de 2024.

Neste evento desportivo, o cabo-chefe Paulo
Coelho destacou-se ao conquistar cinco titu-
los de campeéo europeu nas modalidades de
Lancamento de Peso, Lancamento de Dardo,
Salto em Altura, Salto em Comprimento e
400m de barreiras. Alem disso, obteve o ti-
tulo de vice-campe&do europeu em Salto com
Vara, ultrapassando o seu proprio desempe-
nho nos jogos anteriores.

O esforco e o prestigio que as suas conquis-
tas trazem a Instituicdo sdo um testemunho
da determinacao e do compromisso que ca-
racterizam a GNR e que se refletem em cada

area de atuacao dos nossos militares, sendo

X EUROPEAN®

POLICE & FIRE G

sempre um motivo de orgulho para a nossa

Instituicao.

Muitos parabéns, cabo-chefe Paulo Coelho!

GNR

SUARDA MeC A BETURL AL

. IES

Partugal from Or

eondfire.gomes
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Visita ao Comando-Geral da GNR de Alunos de Mestrado

Em 22 de outubro de 2024, a GNR recebeu,
no Comando-Geral, em Lisboa, um grupo de
alunos nacionais e internacionais que se en-
contram a frequentar o mestrado em Direito
e Seguranca na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa.

O objetivo desta visita serviu para proporcio-
nar um melhor conhecimento e analise sobre
o funcionamento e a organizacédo da GNR aos
trinta e cinco alunos que visitaram a Unidade,
qgue tiveram ainda a oportunidade de assistir
a uma palestra sobre «Novas Formas de Po-
liciamento... policiamento preditivo, led-intelli-
gence policing...», assim como visitar o Centro
Integrado Nacional de Gestao Operacional € 0
Museu da GNR no Quartel.

Visita a GNR do Embaixador do Japao

A GNR, recebeu, através da UCCF, a visita do

Exmo. embaixador do Japéo, Ota Makoto.

Durante o encontro, foram trocados cumpri-
mentos e apresentada a missdo da UCCF, des-
tacando-se as suas atribuicoes como Guarda
Costeira e Autoridade de Fronteiras.

O Senhor embaixador teve também a opor-
tunidade de conhecer em detalhe o SIVICC -
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo, bem como o Centro de Operacoes
Aéreas.

A visita foi concluida com a assinatura do Livro
de Honra da Unidade, em que ficou expresso o
seu reconhecimento e manifestou o desejo de

cooperacao futura.
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Cimeira Anual da Associacao Internacional FIEP

Franca (através da Gendarmerie Nationale),
Italia (através da Arma dei Carabinieri), Es-
panha (através da Guardia Civil] e Portugal
(através da GNR] foram os quatro paises
fundadores da Associacdo Internacional de
Gendarmarias e Forcas Policiais com Estatu-
to Militar (FIEP) em 1994, com o objetivo de
promover a cooperacdo entre as Forcas de
Seguranca, especialmente no que respeita ao
intercambio de informacdes, boas praticas e
partilha de conhecimentos e experiéncias, so-
bretudo, nos dominios da gestéo de Recursos
Humanos, da organizacao de servicos, das no-
vas tecnologias e logistica, e da cooperacao

internacional no Ambito securitario.

Atualmente, a Associacao FIEP ja conta com
21 paises-membros.

Entre 22 e 25 de outubro de 2024, decor-
reu a cimeira anual da Associacdo, em Villa
Madama, Roma, que contou com a presenca
dos comandantes e diretores-gerais das For-
cas integrantes, incluindo o Exmo. comandan-
te-geral da GNR, tenente-general Rui Alberto
Ribeiro Veloso.

Durante a cimeira, a presidéncia da FIEP foi
transferida da Arma dei Carabinieri para
a Gendarmerie Nationale, que ao longo de
2025, se dedicara ao estudo dos desafios da

Inteligéncia Artificial para as Forcas de Gen-

darmaria.
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Dia da Fundacao

Em 10 de dezembro de 2024, realizou-se
mais uma cerimonia militar do Dia da Funda-
cao, no Comando-Geral da GNR, em Lisboa, e
nos Comandos Territoriais do Porto, Coimbra
e Evora.

O Dia da Fundacéao celebra-se em evocacéao ao
dia 10 de dezembro de 1801, data da criacéo
da Guarda Real da Palicia, instituicdo precur-
sora da atual Guarda Nacional Republicana,
como uma forca de natureza militar.

A Guarda Real da Palicia foi o primeiro corpo
policial profissional em Portugal, sendo a an-
tecessora das Guardas Municipais de Lisboa
e do Porto (1834-1910), das Guardas Repu-
blicanas de Lisboa e do Porto (1910-1911] e,
desde 1911, da atual GNR

Destarte, o dia 10 de dezembro € comemora-
do como o Dia da Fundacéo e Origem da GNR,
um marco histérico celebrado com uma ce-
rimaénia publica.

o evento foi presidido pelo comandante-geral
da GNR, tenente-general Rui Alberto Ribeiro
Veloso, e contou com a presenca de militares
da GNR das diferentes categorias.

Durante a cerimonia, foram prestadas home-
nagens aos militares falecidos e impostas me-
dalhas.

Foram também entregues as Insignias da
GNR como forma de reconhecimento aos mi-
litares que dedicaram grande parte da sua
vida ao servico da Instituicdo e que, em 2024,

concluiram o servico efetivo permanente e

transitaram para a situacao de reserva.
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Reuniao FIEP no Chile

Entre os dias 10 e 12 de dezembro de 2024,
realizou-se, no Chile, a reunido da FIEP, em que
a GNR também esteve representada.
Atualmente sob presidéncia francesa, esta
reunido focou-se principalmente na tematica
da Inteligéncia Artificial, nomeadamente nos
impactos e desafios que representa para as
forcas de seguranca de tipo Gendarmarias,
tendo ainda como subtema a «Inteligéncia Ar-
tificial ao servico dos recursos humanos: for-
macao, recrutamento, mobilidade, gestao das
carreiras e dos talentos.»

O evento serviu para debater varias estrate-

gias, assumindo-se que, além de ser uma ca-

pacidade essencial para o desenvolvimento
de sociedades modernas, a Inteligéncia Ar-
tificial também deve ser considerada como
potencial ferramenta utilizada por organiza-
coes criminaosas, 0 que representa um desa-
fio acrescido para as Forcas de Seguranca e,
consequentemente, uma necessidade e uma
oportunidade de desenvolvimento.

A reunido incluiu o intercambio de informa-
coes e a partilha de conhecimentos nos domi-
nios da gestao de recursos humanos, organi-
zacdao de servicos, novas tecnologias, logistica
e cooperacao internacional em matéria de
seguranca.
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Apresentacao do Livro Comandantes-Gerais das Guardas em Portugal (1801-2023)

No dia 17 de dezembro de 2024, realizou-se

no Comando-Geral da GNR, em Lisboa, a ce-

riménia de apresentacao do livro intitulado
Comandantes-Gerais das Guardas em Portu-
gal (1801-2023), da autoria do major-gene-
ral Jodo Vieira Borges e do tenente-coronel
Antoénio Monteiro Cardoso, um evento que foi
presidido por S. Exa. o secretario de Estado

da Administracao Interna, Dr. Telmo Correia.

A obra marca a transicdo do comando dos ofi-

ciais do Exército para os novos oficiais da GNR

e regista a biografia resumida dos 66 oficiais

do Exército que tiveram o privilégio e honra de
comandar as Guardas desde 1801 ate 2023.
O livro conta ainda com um testemunho do
chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas, general José Nunes da Fonsecs,
antigo general ao servico da GNR, com uma
mensagem do chefe do Estado-Maior do Exér-
cito Portugués, general Eduardo Manuel Bra-
ga da Cruz Mendes Ferrao e com uma men-
sagem do Exmo. comandante-geral da GNR,

tenente-general Ribeiro Veloso.
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Celebracdes de Natal no Comando-Geral da GNR

No dia 17 de dezembro de 2024, a GNR cele-
brou mais uma tradicional Missa de Natal na
Basilica de Nossa Senhora dos Martires, em
Lisboa, reunindo militares, funcionarios civis e
as respetivas familias.

A solenidade foi presidida pelo capeldao-chefe
da GNR, coronel Anténio Rodrigues Borges da
Silva, e contou com a presenca da ministra da
Administracéo Interna, Prof. Dre Margarida
Blasco, do secretario-adjunto da Administra-
cdo Interna, Dr. Telmo Correia, e do Coman-
dante-Geral da GNR, tenente-general Ribeiro
Veloso.

Este evento contou ainda com a participacao

da Banda de Musica da Guarda, do Coro da
GNR e do Grupo de Cantares Alentejanos, que
conferiram um ambiente especial a celebra-
cao.

Na sequéncia da cerimodnia religiosa e refor-
cando o espirito de uniao e de partilha, carac-

teristico desta época festiva, realizou-se ain-

da, no Quartel do Carmo, o tradicional almoco
de Natal.




Cerimodnia de Entrega de Viaturas a GNR

Em 17 de dezembro de 2024, realizou-se
uma cerimaonia simbolica de entrega de via-
turas e equipamentos a GNR, no Quartel do
Carmo, em Lisboa.

A cerimonia foi presidida por S. Exa. a minis-
tra da Administracéao Interna, Dr.e2 Margarida
Blasco, e contou com a presenca do coman-
dante-geral da GNR, tenente-general Rui Al-
berto Ribeiro Veloso, entre outras entidades.
No ambito da Lei de Programacéo de Infraes-
truturas e Equipamentos das Forcas e Ser-
vicos de Seguranca, foram adquiridas 253
novas viaturas destinadas a utilizacdo nas di-
versas valéncias da GNR, assim como 402 al-
coolimetros quantitativos, 473 alcoolimetros
gualitativos, 586 coletes balisticos interiores
e 1.812 exteriores, 4.795 kits do patrulheiro
e 4.636 bastdes extensiveis.

Esta aquisicdo incluiu também um veiculo de
comando tatico, ao abrigo do Plano de Re-

cuperacao e Resiliéncia [PRR] e, através do

AGENDA NOTICIOSA

Fundo Nacional, foram adquiridas 30 bicicle-
tas (19 convencionais e 11 elétricas) e 4.600
dispositivos de gas pimenta

[——
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IV Torneio Ibérico de Futsal

Com o objetivo de reforcar as relacées insti-

tucionais e os lacos de amizade e de coopera-
cdo entre a GNR e a Guardia Civil espanhola,
realizou-se em Zamora, Espanha, a 4.2 Edicao
do Torneio Ibérico de Futsal, em 18 de dezem-
bro de 2024.

O evento contou com a participacdo das
equipas de Futsal dos Comandos Territoriais
da GNR de Braganca, Vila Real e da Guarda,
assim como das Comandancias da Guardia
Civil de Zamora, Salamanca e da valéncia de
transito de Castilla y Ledn, e proporcionou um
ambiente de espirito de camaradagem entre
as Forcas de Seguranca, reafirmando valores
como unido, amizade e respeito entre as ins-
tituicoes.

Os militares do Comando Territorial da Guar-
da conquistaram o 1.2 lugar, evidenciando,

mais uma vez, a sua exceléncia no desporto.
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Escola da Guarda Organiza Corrida Solidaria

No dia 18 de dezembro, a GNR, através do cipantes que reforcaram o espirito de cama-
Nucleo de Educacéo Fisica e Desportos, da radagem, entreajuda e disciplina, caracteristi-
Escola da Guarda (EG), organizou a Corrida cas dos militares da GNR.

—

Solidaria 2024, com o objetivo de apoiar fami-
lias em situacao de vulnerabilidade.

A iniciativa contou com o apoio da Junta de
Freguesia da Unido de Freguesias de Queluz
e Belas, na distribuicdo dos bens alimentares

angariados e contou com cerca de 100 parti-
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Charanga da GNR Celebra Natal nas Ruas de Cascais

No &dmbito das celebracdes natalicias do mu-
nicipio de Cascais, a Charanga a Cavalo da
USHE da GNR proporcionou um espetaculo
impar aos cidadaos.

O evento foi acompanhado pelo Exmo. coman-
dante da USHE, major-general Jodo Carlos
Fonseca, pelo comandante do Comando Terri-
torial de Lisboa, coronel Jodo Clara da Fonse-
ca, e pelo presidente da Camara Municipal de

Cascais, Dr. Carlos Carreiras.
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MAI Visita Acao de Fiscalizacao da GNR

No dia 27 de dezembro de 2024, S. Exa. a mi-
nistra da Administracao Interna, Dre2 Marga-
rida Blasco, visitou uma acao de fiscalizacao
rodoviaria da GNR na autoestrada A1, em
Alverca, acompanhada pelo Exmo. comandan-
te-geral da GNR, tenente-general Rui Alberto
Ribeiro Veloso.

Nesta acédo de fiscalizacdo, a senhora ministra
recebeu um brifingue sobre o empenhamento
operacional e acompanhou a fiscalizacdo de
varios condutores em deslocacao na A1.

A acéo de fiscalizacdo realizou-se no dmbito
da Operacéao Natal e Ano Novo, que decorreu
até dia 2 de janeiro de 2025, visando reforcar

0 sentimento de seguranca atraves de acoes
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de prevencao e patrulhamento, acdes de fis-

calizacao rodoviaria e garantir a seguranca de

todos os cidadaos, durante a quadra festiva.
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Protecao dos Direitos Humanos na

Atividade Policial

Introducéao

A evolucao dos Direitos Humanos (DH]) reflete
a evolucéo da propria Sociedade.

Refere-se ao conjunto de valores e principios
subjacentes a dignidade da Pessoa Humana
universalmente aceites e a consciéncia coleti-
va da sua importéancia, independentemente do
contexto social, politico, econdmico ou militar.
Neste sentido, ao longo dos tempos, os Es-
tados tém assumido o compromisso de pro-
mover os DH, transpondo-os para o quadro
juridico do respetivo cémputo nacional e con-
sagrando-os como direitos fundamentais de
todos os seus Cidadaos.

Neste dominio, considerando, por um lado, a
coexisténcia de todos os cidadaos e por outro,
os direitos fundamentais conferidos a cada
um, surge a necessidade e o desafio de salva-
guardar o equilibrio entre a esfera individual e
a coletividade.

Na prossecucdo das tarefas fundamentais
do Estado, cabe as Forcas de Seguranca (FS)
garantir o cumprimento das normas que via-
bilizam a vida em Sociedade, tendo por base a
ordem juridico-politica vigente e, desta forma,
salvaguardar o pleno exercicio dos direitos.

A atuacéao policial deve, assim, ser entendida

Pelo Ndcleo de Apoio a Comisséo para a Igualdade de Género e

Nao-Discriminacéo na Guarda e oficial de Direitos Humanos

como um direito que aos Cidadaos assiste, um
garante da sua Liberdade e Seguranca, sem a
qgual a vida em Sociedade e o proprio funcio-
namento do Estado ficariam comprometidos.
As Forcas de Seguranca assumem-se como
um Pilar de sustentacéao do Estado de Direito,
sendo a sua acado devidamente alinhada com
0s valores e principios subjacentes a dignida-
de da Pessoa Humana e a atuacdo sujeita a
um escrutinio acrescido, sobretudo, pela res-
ponsabilidade inerente ao facto de lhes ser
investida uma autoridade singular, com a legi-
timidade de recurso a meios coercivos sobre
os Cidadaos, em circunstancias legalmente
previstas e com vista a salvaguarda do refe-
rido equilibrio, no cumprimento das normas
gue tornam possivel a vida em coletividade.

Desta forma, atento ao impacto que a atua-
cao policial pode ter na esfera individual dos
Cidadaos, torna-se da maior relevancia a im-
plementacdo de mecanismos, a nivel nacional
e institucional, que visem salvaguardar a sua
legitimidade (previséo legal), a conformidade
(atuacado adequada e proporcional) e a trans-
paréncia (auditabilidade]), tendo como fio con-
dutor os valores e 0s principios subjacentes

ao Estado de Direito Democratico.



Desenvolvimento

Ao longo dos ultimos anos, a GNR tem incor-
porado, nos seus instrumentos de gestao es-
trateégica, a promocéao dos DH, dando corpo a
objetivos e medidas especificas que vém ma-
terializando a introducdo de normativos inter-
nos e o reforco de acbes que sao adequadas
as diferentes areas e direcionadas aos planos
interno e externo, tendo por base, como sem-
pre, o seu centro de gravidade - as Pessoas.
Os DH assumem-se como a coluna vertebral
na atuacdo de todos os elementos que ser-
vem na GNR, sejam militares ou funcionarios
civis, norteando a sua conduta, em todos os
contextos, seja no desempenho das funcoes
profissionais, como na vida particular.

Na intervencao palicial, a Instituicdo promove,
como principal linha de atuacéao, a preserva-
cdo da dignidade humana e salvaguarda a con-

formidade com as normas e a subordinacéo

1-1
Modelo Global do Uso da Forga
Seguranca e Controlo
B
ATUAGAO X % PROIBIGAO DO EXCESSO
NECESSARIA x? % USO MINIMO DA FORGA
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OPGAO DO ADV !
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GUARDA MACIOMAL REPUSLICANA

Modelo Global do Uso da Forca
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ao principio do uso da minima forca, pelo que,
a resposta policial € desenvolvida por Niveis
de Emprego Operacional (NEOp), através dos
quais se adequam, de forma proporcional, os
meios empregues e o «podery da forca, as di-
ferentes fases evolutivas da ameaca a tran-
quilidade e seguranca publicas.

Neste designio, torna-se essencial compreen-
der a dimenséo e relevancia dos DH e a im-
portancia da existéncia de mecanismos de
controlo e de prevencao, na atuacao paolicial e

no ambito da sua salvaguarda.

Direitos Humanos - A transversalidade de
uma realidade individual

Os DH s&o um conceito intrinseco a realidade
humana, que tem como geénese a origem da
propria individualidade do Ser Humano, assen-
tando na dignidade da Pessoa Humana que é
transposta num conjunto de valores e princi-
pios que a visam e que sao universalmente
aceites.

Nao bastando o designio e a aceitacao para a
sua efetiva promocao e salvaguarda, torna-se
necessaria a materializacdo na vida quotidia-
na e na pratica, retratando um processo de
construcdo sistémico que, no universo dos
DH, se apresentou como complexo e conti-
nuo, envolvendo contributos de diversas re-
ligides, culturas, pensadores e movimentos,
consubstanciando-se na adocdo da Declara-
cao Universal dos Direitos Humanaos (DUDH],
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em
10 de dezembro de 1948.

A DUDH, além de se tornar um guia moral e
eético, almeja garantir a dignidade, a liberdade

e a igualdade de todas as pessoas, indepen-
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dentemente das diferencas culturais, sociais
ou politicas, devendo ser assumido e interio-
rizado por cada individuo, como a géenese do
pensamento da inter-relacédo da Pessoa Hu-
mana.

Os DH, nos dias de hoje, provém de todo um
passado de edificacdo continua, numa histoéria
gue se construiu paulatinamente ao longo da
evolucdo da Sociedade universal e da cons-
ciencializacdo da premeéncia da preservacao
da dignidade humana, apresentando-se como
um processo arduo e em continuo labor, so-
bre o qual impera a necessidade de uma per-
manente atencao e vigilancia, reconstruindo-
-se perante as tentativas de sobreposicao de
interesses individuais, politicos, econdmicaos,
militares, estrategicos ou, simplesmente mun-
danos, a Pessoa Humana e aos direitos que
lhe assistem, desde o seu nascimento, como
universais, indivisiveis e interdependentes.
Assumindo-se como um conjunto de princi-
pios e normas fundamentais que reconhecem
a dignidade inata a todas as pessoas e garan-
tem certas liberdades, igualdades e protecoes
basicas, os DH s&o inerentes a todos os seres
humanaos, independentemente de sua origem,
raca, genero, orientacao sexual, religido, etnia
ou qualquer outra caracteristica, sendo assim
considerados universais, inalienaveis e indivi-

siveis.

Incluindo uma variedade de direitos civis, po-

liticos, econémicos, sociais e culturais, como
o direito a vida, a liberdade de expressao, a
igualdade perante a lei, @ educacdao, a saude,
ao trabalho digno, entre outros, estes direitos
sdo protegidos por leis nacionais e internacio-
nais, tratados e convencdes internacionais,
bem como jurisprudéncia supranacional.

Nao subsistindo duvidas sobre a preméncia e
importancia dos DH na Sociedade, como base
fundamental para a promocao da dignidade,
igualdade e justica individual, € certo que exis-
tem fatores que condicionam a percecéo ple-
na, socialmente transversal e Gnica dos DH.
Considerando-se um conceito que se apresen-
ta intrinseco ao individuo, desde a sua nascen-
ca, a sua definicéo e interpretacdo nao pode
ser dissociada dos fatores culturais e sociais,
gue emergem do tempo e lugar onde séao vivi-
dos, o que aduz dificuldade acrescida na defini-

cado dos DH de forma absoluta.



Uma analise premente sobre a qual importa

refletir, se os proprios DH também se podem
apresentar como antagonicos, seja na sua
aplicacao entre diferentes culturas ou socie-
dades, seja na construcdo de relacoes inte-
rindividuais, em que o conflito de interesses
pode limitar e condicionar a universalidade e a
transversalidade desses DH.

Entre os fatores ou motivos que podem cir-
cunscrever ou mesmo limitar a aplicacéo ple-
na dos DH, consideram-se os seguintes:

Culturalidade e Relativismo

Os conceitos de DH podem variar cultural-
mente, ou seja, 0 que € considerado como um
direito fundamental em determinada cultura
pode nao ser valorizado da mesma forma em
outra.

Por sua vez, a realidade individual de cada Ser
Humano pode questionar a existéncia de ver-
dades universais, a interpretacéo que cada
individuo da a determinado acontecimento

€ muitas vezes impregnada em experiéncias

TEMA DE CAPA

pessoais Unicas, com um carater subjetivo e
objetivo, impossivel de ser vivenciado de for-
ma igual por qualquer outra pessoa.
Condicionantes que levantam questdes sobre
a universalidade dos DH e a influéncia das cul-
turas na interpretacao desses direitos.

Natureza evolutiva

Os DH nao séo um conceito estatico, mas sim
uma ideia em constante evolucao.

A medida que a Sociedade se modifica,
também a nocdo e a relevancia de certos
direitos serdo suscetiveis de alterar, o que
pode tornar mais dificil estabelecer um nexo
de abrangéncia e aplicacdo Unica de uma
definicdo de DH que se aplique a todas as
circunstancias e contextos.

Conflitos de Direitos

Em alguns casos, os direitos de um individuo
podem conflituar com os direitos de outro. A
titulo de exemplo, no decurso de uma atuacao
policial, a liberdade de expresséao pode colidir
com o direito de nao ser difamado ou calunia-
do. Resolver esses conflitos, de maneira jus-
ta e equitativa, paode representar um desafio
consciente entre o deve e o haver, ao tornar
conflituantes dois direitos fundamentais.

Equilibrio_entre direitos individuais e direitos

coletivos

Encontrar e manter o equilibrio adequado
entre os direitos individuais e os direitos co-
letivos ou do grupo, torna-se complexo. Esta
dicotomia podera ser transposta para as mis-
sBes decorrentes da atuacao das Forcas de
Seguranca (FS), podendo ser inferido que, em
determinadas situacoes, os direitos de liber-
dade de expressao podem calidir com o direi-

to & seguranca nacional.
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HUMANA, PROXIMA E DE CONFIANCA .

a criacado de Sociedades mais justas e inclu-

Interpretacao e aplicacao

A interpretacao e aplicacdo dos DH depen-
dem, ndo raras vezes, de interpretacoes le-
gais, culturais e contextuais. Diferentes siste-
mas legais, culturas e interpretacdes podem
conduzir a diferentes compreensdes dos DH.
Nao obstante, importa realcar que, irrefuta-
velmente, apesar de diversos constrangimen-
tos que possam estar associados aos DH, a
sua universalidade, a sua inalienabilidade ou a
sua indivisibilidade, os DH continuam a ser a
base fundamental para a promocé&o da digni-
dade, igualdade e justica, em todo o mundo,
sendo a sua implementacao e compreensao

os elementos cruciais e indispensaveis para

sivas.

Assim, tendo na centralidade do seu conceito,
a aspiracao de proteger a dignidade da Pes-
soa Humana, os DH tém o individuo no centro
das suas preocupacoes. Este conceito € reco-
nhecido como universal, como se pode cons-
tatar na Declaracéo adotada pela Conferén-
cia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos,
em 1993, e nas Resolucdes da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU]) aprovadas por oca-
sido do 50.2 aniversario da DUDH, em 1998,
assentando na dignidade humana de todos
os individuos, ideal consagrado na DUDH e

no Pacto Internacional dos Direitos Civis e



Poaliticos e, ainda, no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Ambos adotados em 1966, estes Pactos,
além do principio da universalidade, também
assumem e legitimam o ideal de liberdade do
Ser Humano, do direito de viver uma sua vida
sem medos ou privacoes, assente na assun-
cdo inerente a condicao humana, da qual € in-
dissociavel a existéncia de direitos que, além
de iguais entre todos, séo inalienaveis do indi-
viduo, ou segja, direitos que se aplicam a todo
momento e que ndo podem ser retirados a
Pessoa Humana, mesmo que com o seu con-

sentimento.

Os Direitos Humanos no Estado de Direito
Democratico

A consolidacdo dos DH na esfera juridica dos
Estados apresenta-se como um processo
continuo que ocorreu e continua a ocorrer ao
longo de séculos.

A nocao moderna de DH foi evoluindo, sendo
influenciada por mudancas sociais, avancos fi-
loséficos, eventos histéricos e desenvolvimen-
to legal.

Todos os momentos da Histdria da humanida-
de que se apresentam diretamente correla-
cionados com a premeéncia e importancia da
preservacado e salvaguarda dos DH, encer-
ram, em si mesmo, o0 papel fundamental do
Estado, como face do poder publico de um
determinado territorio, para o garante dos
DH de todos os seus Cidadaos, independente-
mente da condicdo que estes possam estar a
assumir na relacdo com o proprio Estado, ou
as instituicdes que o representam, Nnos mais

diversos dominios paliticos, judiciais, educacio-

TEMA DE CAPA

nais ou securitarios.

Neste aspeto, a perspetiva dos DH implica
gue a sua defesa compete ao Estado, caben-
do a este ultimo o dever de cuidar dos indivi-
duos que se encontram no seu territorio ou
sobre a sua responsabilidade.

Os DH desempenham um papel fundamental
num Estado de Direito Democratico, em que
os direitos individuais, universais, indivisiveis e
inalienaveis, sdo protegidos e garantidos por
meio da legalidade, igualdade perante a lei,
participacéo do cidadéo e sistemas de gover-
nacdo que atuam de acordo com principios
democraticos, garantindo a todos um trata-
mento justo, digno e em liberdade, dentro da
Sociedade.

Assim, os DH apresentam-se como um ele-
mento essencial destes Estados, garantindo
qgue os Governos operem dentro de limites
definidos e que todos os individuos tenham a
oportunidade de participar na Sociedade de

maneira justa, igualitaria e digna.

Trata-se de uma relacao dual e assim sendo,
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também o Estado de Direito Democratico de-
sempenha um papel crucial na promocao, pro-
tecao e garantia dos DH, ao criar um ambiente
em que estes sdo respeitados, assegurados e
podem ser alcancados, sem discriminacao ou
abusos de poder.

Neste contexto, aludindo a Piovesan (2023],
a interacdo entre um Estado de Direito De-
mocratico e os DH apresenta-se crucial para
uma Sociedade, ao garantir e salvaguardar:

A protecéo contra abusos de Poder

Ao estabelecer limites ao poder governamen-
tal, impedindo que autoridades ou instituicoes
violem os direitos dos cidadaos, sendo as leis
e as Instituicdes projetadas para proteger 0s
Cidadaos contra abusos de poder.

A lgualdade perante a Lei

Assegurando que todas as pessoas sejam tra-
tadas igualmente perante a lei, independente-
mente de sua origem, raca, genero, religido,
orientacao sexual, etc.

A participacéo ativa do cidadao

Assegurando a influéncia das pessoas nas

o g
A"

decisdes que afetam as suas vidas e direitos,
contribuindo para politicas mais justas e res-
peitosas dos DH.

O acesso a Justica

Garantindo que todos tenham acesso a sis-
temas judiciais imparciais e eficientes, o que
permite que os individuos obtenham o direito
a reparacao, em caso de violacoes de direitos.
Os Direitos politicos e liberdades civis

Protegendo os direitos civis e politicos, como
a liberdade de expressao, associacao, mani-
festacdo e voto, que sdo essenciais para a
participacao palitica e a protecao contra abu-
sos do Governo.

A transparéncia e prestacéo de contas

Permitindo que os Cidaddos saibam como
o Governo atua, 0 que viabiliza que as Insti-
tuicbes sejam responsabilizadas pelas suas
acoes.

O respeito pelos DH

Um Estado de Direito Democratico é construi-
do sobre os principios de respeito pelos DH,
sendo as leis e politicas moldadas para garan-




tir que os direitos basicos sejam protegidos e
que as Instituicoes estatais operem de acor-
do com esses principios.

O desenvolvimento sustentavel

Contribuindo para um ambiente de desenval-
vimento sustentavel, sendo que, quando os
direitos econémicos, sociais e culturais séo
respeitados, as condicoes de vida melhoram
para todos os cidad&os por igual.

Atento o referido, ndo importa somente que
o Estado defina, promova ou promulgue nor-
mas, diretrizes ou principios que sustentem,
na teoria, esses DH.

Para que sejam claramente assumidos e in-
teriorizados pelos Cidadaos, torna-se premen-
te que as Instituicbes do Estado atuem em
conformidade e contribuam para consolidar a
confianca e a credibilizacdo, como forma de
promover uma Sociedade sustentavel e ali-
nhada com os valores e principios do Estado
de Direito Democratico.

Da mesma forma, importa que a GNR, aten-
tas as funcoées que legalmente |he sdo come-
tidas, adote medidas e aplique mecanismaos
gue salvaguardem uma atuacé&o promaotora e
convergente com os DH, em clara observan-
cia com os principios da legalidade, proporcio-
nalidade, ndo- discriminacao e respeito pelos
direitos fundamentais, consolidando-a, deste
modo, como uma Forca «Proxima, Humana e

de Confiancay.

A GNR na promocéo dos DH

A Instituicdo, assumindo-se como pioneira en-
tre as FS em Portugal, incluiu, no seu Plano de
Atividades de 2018, como objetivo estrategi-

€O, @ promocao e a execucao de um pla

TEMA DE CAPA

no para a igualdade, tendo em vista integrar

a dimenséao da igualdade de género e da nao-
-discriminacdo na sua estrutura interna e na
acao externa, corporizado na criacao, em se-
tembro de 2019, da Comisséao para a Igualda-
de de Género e Nao-Discriminacdo na Guarda
(ClGuarda).

Esta consciente preocupacdo com a materia
dos DH que ate 2018, se apresentava no am-
bito da estratégia da Instituicdo agrupada em
conteldos coletivos e de abrangéncia trans-
versal, foi autonomizada com um vetor essen-
cial.

Mais recentemente, a Estratégia da Guar-
da 2025 (EG2025), mantendo-se centrada
e orientada para as Pessoas, definiu, para
um horizonte de cinco anos, um conjunto de
diretrizes estratégicas que visam orientar a
atuacao da Instituicdo, estabelecendo metas,

prioridades e abordagens a desenvolver e
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cumprir ate 2025.

Uma estratégia que centra no elemento hu-
mano o seu principal eixo de atuacao e que de-
fine, antes de mais, o reforco da proximidade
e da visibilidade com o foco no cidad&o e na so-
ciedade, como primeira Linha de Orientacéo
Estrategica (LOE).

Eixo de atuacdo que se apresenta alinhado
com a analise e a reflexdo estratégica do Co-
mando da GNR, assumindo-se, assim, a rela-
cao com o Cidadao como elemento primordial
de um planeamento estratégico que se quer
integrado e objetivado para a salvaguarda dos
direitos fundamentais na Sociedade.

Por conseguinte, a estratégia da GNR para a
salvaguarda dos DH, no &mbito da atuac&o po-
licial, apresenta-se como um aspeto essencial
para garantir que as suas operacfes sejam
conduzidas de acordo com os principios do
respeito pela dignidade e pelos direitos funda-
mentais de todas as pessoas.

Uma Estratégia vincada em vetores especifi-

cos de atuacdo, que visa dotar o seu efetivo

Com mecanismaos que permitam que todas as
acOes e intervencoes policiais sejam realiza-
das de acordo com os principios dos DH.
Para a sua prossecucao, a GNR tem estabele-
cido os seguintes principios orientadores:

Formacéao e sensibilizacdo

Formacéao continua, em matéria de DH, ética
e deontologia policial, incluindo competéncias
de resolucéao pacifica de conflitos e de tecni-
cas de comunicacao eficientes para reduzir a
necessidade de recurso a forca em situacoes
de tensao e facilitar a compreensao dos trata-
dos internacionais sobre DH e a sua aplicacao
na atividade policial.

Nesta senda, foram desenvolvidos workshops
e sessOes de informacdo e sensibilizacao,
atraves dos quais se procura auxiliar o efeti-
vo a compreender as implicacoes das suas
acotes em mateéria de DH e a desenvolver uma
abordagem sensivel nas suas interacoes com
a comunidade.

Enguadramento normativo

Tém sido desenvolvidas diretrizes claras e es-
pecificas sobre como implantar medidas

de prevencéao e controlo com respeito pelos
DH, estabelecendo protocolos para situacoes
em que os direitos das pessoas possam ser
comprometidos, tais como detencdes, uso da
forca e controlo de multiddes.

Supervisdo e responsabilizacdo

Vém sendo postos em pratica mecanismos
internos para monitorizar e avaliar a conduta
em relacdo aos DH, instituindo procedimen-
tos de investigacdo imparciais e transparen-
tes em casos de alegadas violacdes daqueles

direitos.
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Politica de aproximacdo e didlogo com a co-

munidade

Tem-se apelado a comunicacao aberta e cons-
trutiva, através da criacdo de canais de feed-
-back e de queixa, em que as pessoas possam
comunicar possiveis violacées dos DH por
parte do efetivo da GNR.

Colaboracao com Organizactes de DH

Foram estabelecidas parcerias com Organiza-
coes Internacionais e Nacionais de DH e Peri-
tos [Comisséao para a Cidadania e Igualdade de
Género, Comissao Nacional para ao Direitos
Humanos (CNDH), Comissao para a Igualdade
e Contra a Discriminacédo Racial] para obter
aconselhamento externo e as avaliactes das
suas praticas e paliticas.

Tém sido, assim, priorizados mecanismos de
formulacéo e orientadores de uma Estrategia

gue se pretende assumir como abrangente,

transversal, flexivel e adaptavel as diferentes
circunstancias que, ndo comprometendo o
cumprimento da missdo, mantenha a confian-
ca da Sociedade.

Em linha com o exposto, podendo a atividade
policial atuar como limitadora de direitos, deve,
a todo o tempo, ser compaginavel com os DH,
existindo, neste sentido e por parte da GNR,
a necessidade de garantir essa salvaguarda,
através de mecanismos de prevencao que, de
forma transversal e holistica, garantam uma
atuacao que, em representacdo do Estado e
da propria Instituicdo, se apresente como um
exemplo na Sociedade.

De entre os mecanismos de prevencao e con-
trolo da atividade policial em uso na GNR, sa-
lientam-se, nas suas diferentes areas de atua-
cdo, 0s seguintes:

Cadigo Deontoldgico do Servico Paolicial

55



56

PELA LEI E PELA GREI

Define um conjunto de normas de conduta,
orientadas especificamente para a relacao
com o cidadao, as quais tém, como elemento
crucial e no que toca a salvaguarda dos DH,
desde logo o seu artigo 3.9, que estipula que
«No cumprimento do seu dever, 0s membros
das forcas de seguranca promovem, respei-
tam e protegem a dignidade humana, o direito
a vida, a liberdade, a seguranca e demais di-
reitos fundamentais de toda a pessoa, qual-
guer gue seja a sua nacionalidade ou origem,
a sua condicdo social ou as suas conviccoes
politicas, religiosas ou filosoficas.», atribuindo
também o dever de, seja em que situacao for,
nunca infligir; instigar ou tolerar atos cruéis,
degradantes ou desumanos.

Portanto, este codigo atua como elemento
delimitador da conduta dos militares da GNR,

responsabilizando-os pelos seus atos ou omis-

soes e tornando-os responsaveis pela repara-

cao dos efeitos negativos que resultem da sua
atuacdao policial.
Regulamento de Disciplina da GNR [RDGNR]

Apresenta-se como uma parte importante do

sistema de prevencéao de atuacéo policial. Em-
bora o seu foco principal seja manter a discipli-
na interna, desempenha um papel fundamen-
tal na salvaguarda dos DH, ao estabelecer
regras, procedimentos e sancoes disciplina-
res para os elementos da GNR que atuem em
desconformidade com os principios do Estado
de Direito, da Instituicdo e dos demais direitos
dos cidad&os.

Sendo independente do procedimento con-
traordenacional ou criminal que possa decor-
rer de uma qualquer atuacao, o BDGNR visa
a responsabilizacdo clara dos elementos da
Instituicdo, perante todo e qualquer compor-
tamento que possa colocar em causa 0s va-

lores e principios institucionais, colocando em




causa o prestigio e a imagem da GNR.
Estatuto dos militares da GNR (EMGNR])

Desempenhando um papel relevante para a

atuacado policial, em salvaguarda dos DH, o
EMGNR estabelece um conjunto de normas
e regulamentos que regem o comportamento
e os direitos dos militares da GNR, instituindo,
como principios fundamentais de conduta, o
respeito pela dignidade, igualdade e ndo-discri-
minacao de todas as pessoas com as quais
interagem.

Este Estatuto atribui aos elementos da GNR o
dever de proteger os direitos e liberdades dos
cidadaos, o que implica proteger as pessoas
contra ameacas a sua seguranca e garantir
gue os seus direitos fundamentais sejam res-
peitados, durante as intervencoes paliciais.
Neste desiderato, 0 EMGNR define tambéem
claramente os principios que regem o uso da
forca, exigindo que seja usada como ultimo
recurso, somente quando estritamente ne-
cessaria e proporcional a ameaca enfrentada,
prevenindo-se, deste modo, 0 UsO excessivo
que possa violar os DH.

Por ultimo, importa igualmente referir que,
deste normativo, fazem também parte os
principios de responsabilizacdo aos militares
pelas suas atuacoes, no decurso de interven-
coes poaliciais, assim como a importancia da
formacao continua aos profissionais da GNR,
em tematicas como ética, DH e conduta pro-
fissional, contribuindo substancialmente para
a criacdo de uma cultura organizacional que
valoriza o respeito pela pessoa humana e os
seus direitos, inerentes a essa condicao indi-

vidual.

TEMA DE CAPA

Plano de Prevencdo de Manifestactes de

Discriminacdo nas Forcas de Sequranca

(PPMDES)

Tendo sido publicamente apresentado em

marco de 2021, este Plano, coordenado pela
Inspecao-Geral da Administracéo Interna, foi
transposto para um plano interno, consubs-
tanciando-se num mecanismo preventivo,
cuja transposicdo tem por base a propria
relevancia do papel das FS na Sociedade e da
salvaguarda da atuacao policial.

O PPMDFS tem abrangéncia interna e exter-
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na, porquanto contempla acdes orientadas ao
efetivo da FS, incluindo as dinamicas e intera-
cOes entre pares e no seio da Instituicdo, mas
preve, também, actes direcionadas a Socie-
dade em geral.

Este Plano revisto em 2023, integra atual-
mente seis areas de intervencao (Recruta-
mento; Formacao; Interacdo dos membros
das FS com os demais cidadaos, com outros
elementos das FS, incluindo nas redes sociais;
Promocao da Imagem das FS e Comunicacéo;
Mecanismos preventivos e de monitorizacao;
e Cooperacéao institucional para a prevencéao
da discriminacao), as quais contemplam 21
objetivos que, por sua vez, se traduzem em 27
medidas/indicadores.

No plano e no seio de cada uma destas areas
de intervencdo, a GNR vem procurando de-
senvolver medidas concretas e abrangentes
gue promovam a consolidac&o da salvaguarda
dos DH na Instituicao.

Normativos internos

Tendo como principal objetivo estabelecer re-
gras e procedimentos de atuac&o a observar
pelos militares da GNR, estes normativos, de
ambito diverso, sao instituidos por decisao in-
terna do Comando da GNR e apresentam, no
contexto dos DH, especial relevancia, nomea-
damente:

- Na garantia que a intervencéo policial seja
realizada de acordo com a lei e os padroes in-
ternacionais de DH;

- Na definicao de limites claros para o uso da
forca e outras taticas policiais;

- No estabelecimento de procedimentos para
investigar e responsabilizar os militares que

violam os DH;

- Na apresentacédo de requisitos formativos

e de treino em DH a observar para a capaci-
tacdo dos militares nas areas de intervencao
policial;

- Na definicdo de diretrizes especificas para
lidar com situacfes que envolvem grupos vul-
neraveis, como criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia ou refugiados;

- Na promocéo da criacdo da confianca da co-
munidade.

Por fim, importa referir o trabalho que tem
sido desenvolvido, com abrangéncia nacional,
naquele que &€ o compromisso e a resposta
do Estado Portugués no quadro de instrumen-
tos internacionais e junto dos diversos orga-
nismos, com relevancia e impacto interno, na
transposicao de diretrizes e recomendacoes,

a nivel internacional e nacional.



Neste universo, a GNR participa em dois Gru-

pos de Trabalho:

No ambito do PPMDFS, sob coordenacéao
da Inspecao-Geral da Administracdo Interna
(IGAI), e;

No quadro da Comissao Nacional para os Di-
reitos Humanos (CNDH), integrada no contri-
buto do Ministério da Administracdo Interna
(MAI] e sob coordenacéo da Secretaria-Geral
do MAI (SGMAI).

A CNDH, criada pela Resolucédo do Conselho
de Ministros n.e 27,/2010 de 08 de abril, €
um organismo de coordenacédo interministe-
rial, que tem em vista uma abordagem inte-
grada dos DH e a concertacédo da acéo de
entidades publicas e privadas competentes
nesta mateéria.

Em ambos os contextos, sdo definidas, anual-
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mente, as atividades concorrentes para 0S
objetivos e medidas especificas, instaurados e
desenvolvidos internamente, relativamente as
FS, sobre os quais séo elaborados relatorios
anuais (PPMDFS), em que € feito o reporte e
sdo apresentadas as conclusoes, objeto de
publicacéo oficial e de acesso publico.

Nestes Grupos de Trabalho e em sede de di-
ferentes foruns em que a GNR participa, exis-
te a oportunidade de trazer o seu contributo
e a perspetiva de uma FS, transmitindo uma
realidade complexa, associada a dimenséao da
atuacdao policial e aos desafios que comporta,
e sensibilizando para necessidades especifi-
cas e para a adequacao de algumas medidas
e acoes, na definicao de Planos e Estrategias
que, depois, serao vinculativos na implementa-

cao nas diferentes areas governativas.
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Conclusées

Foi a esperanca de uma sociedade mais igua-
litaria, mais justa, mais digna e mais humana,
gue levou a evolucao dos DH.

Uma esperanca que ndo se perdeu no tempo,
nem na oportunidade que, nos dias de hoje,
mais do que nunca, importa que facamos re-
nascer, caminhando em conjunto pela digni-
ficacdo da vida humana e pela promocao da
vida em Sociedade, em que o elemento coleti-
vo deve sempre e a todo tempo, ser o objetivo
primario, em detrimento da vontade individual.
Uma esperanca da qual a GNR se assume
como parte integrante e promotora, pautan-
do, no seu dia-a-dia, por zelar e proteger os
DH, repudiando qualguer ato de discrimina-
cdo, racismo, xenofobia, ou qualquer outra for-
ma ou comportamento que atente contra a
dignidade da vida humana.

Neste contexto, a GNR assume uma posicao
de extrema relevancia, na defesa intransigen-
te dos valores e principios intrinsecos aos DH,
perante uma realidade que se assume como
transversal a toda a Sociedade, ndo podendo
ter, como forca empreendedora, elementos
isolados, sejam eles coletivos ou individuais.

A dialética dos DH, a necessidade de conti-
nuar a sua promocao, de fazer chegar estes
direitos a todo o Ser Humano, obriga & ado-
cao de uma estratégia integrada, com acoes
efetivas no plano social, econémico e paolitico,
tendo em vista que sejam garantidos os valo-
res que sustentam o Estado de Direito Demo-
cratico no seio da Sociedade, com o reforco,
das questdes de Cidadania e o seu impacto,
incluindo nas questdes no dominio securitario.

A execucdo de mecanismos de prevencao e

controlo, para salvaguardar os DH na atuacéo
policial, reflete uma evolucdo nas normas
e expetativas em relacdo aos proprios DH,
mas também na necessidade de manter a
confianca dos cidaddos e no cumprimento
das obrigacoes legais.

Estes mecanismos tém sido sucessivamente
reforcados e adequados, tendo em vista a ga-
rantia dos DH no decurso da atuacéo policial,
estando desenhados para permitir o efetivo
controlo e a detecao de situactes desajusta-
das e, por conseguinte, assegurar o devido e
exemplar sancionamento.

Nas suas diferentes dimensoes, a acéo poli-
cial deve ser legitima (estar prevista na nor-
ma legal), ser conforme (na forma como é
executada, de acordo com 0s principios e pro-
cedimentos que norteiam a atividade policial)
e ser transparente (do ponto de vista da audi-
tabilidade e responsabilizacao).

Neste contexto, o facto de a intervencéao poli-
cial decorrer por niveis de emprego operacio-
nal, contribui para salvaguardar a adequacéo
da resposta a ameaca, assim como facilita a
gue a atuacao do efetivo seja a adequada, pro-
porcional e necessaria para a situacao, tendo
sempre por base de intervencéo, o principio
do uso da minima forca.

Através dos mecanismos de prevencao e con-
trolo existentes, a Instituicdo procura garantir
gue a atuacéo reforce a dignidade da funcéo
policial, o seu prestigio, a sua imagem externa
e a dos elementos que integram a GNR, né&o
sendo admissivel a pratica de acdes contra-
rias aos valores e principios do Estado de Di-
reito Democratico, devendo tais condutas ser

prevenidas e denunciadas.



Uma GNR que apresenta as Pessoas como
seu centro de gravidade e que tem a defesa
intransigente da universalidade, indivisibilida-
de, inalienabilidade e interdependéncia dos DH
como coluna vertebral da sua atuacéao diaria.
Neste sentido, comportamentos desviantes
dos valores que sustentam o Estado de Direi-
to ndo sdo admissiveis e, quando detetados,
conduzem a adocéo de procedimentos ten-
dentes ao devido e exemplar sancionamento.
Trata-se de um caminho a percorrer, podendo
ser encontradas resisténcias e adversidades,
tanto no seio da Instituicdo, como na Socie-
dade, seja na adeséo por parte dos efetivos a
determinados mecanismos de controlo, seja
nos preconceitos sobre a efetividade de uma
policia pautada por normas de DH.

Estes Direitos, apenas terdo abrangéncia

Lo
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caso sejam assumidos e promovidos na es-
fera individual, por todos, tanto na Sociedade,
como nas Instituicoes.

Uma Sociedade de onde provém os elemen-
tos que integram as FS, sendo estes, tambeém,
um reflexo dos valores que séo cultivados e
incutidos nas diferentes geracoes.

Por conseguinte, falamos de questbes de
Cidadania e da dicotomia de Direitos versus
Deveres, devendo a promocao dos DH nascer
no seio familiar e educacional, para progredir
na esfera social, em dindmicas para as quais
as Instituicées do Estado devem contribuir,
incluindo as FS, numa ¢tica de proximidade e
prevencao, porquanto, no dominio da repres-
sao, se assume que as acoes precedentes, de

alguma forma, néo tiveram sucesso.
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Videovigilancia - Caso das Camaras Portateis de Uso Individual no Uniforme

das Forcas de Servico e Seguranca

Resumo

A prevencéao de ilicitos e a salvaguarda de pes-
soas e bens constituem pilares essenciais das
missoes atribuidas as forcas e servicos de se-
guranca. Diversos estudos evidenciam que a
incorporacéo de Camaras Portateis de Uso In-
dividual (CPUI) nos uniformes destes profissio-
nais &€ uma mais-valia significativa, contribuin-
do expressivamente para o desempenho e
transparéncia no exercicio das suas funcoes.
Nao obstante, a implementacao de sistemas
de videovigilancia, no geral, e a utilizacado das
CPUI pelos agentes policiais, em particular,
suscita desafios de relevo, designadamente
no que respeita @ compatibilizacdo entre o
direito & seguranca e o direito a privacidade,
ambos garantidos enquanto direitos funda-
mentais pela Constituicdo da Republica Portu-
guesa (CRP)". O recurso a novas tecnologias
para a protecao social de pessoas e bens &
inexoravel, mas requer uma abordagem infor-
mada, ponderada e juridicamente sustentada.
Neste contexto, impbe-se a necessidade de
harmonizar estes dois direitos fundamen-
tais, promovendo a sua coexisténcia de modo
equilibrado. Tal harmonizacéo pressupde que
hajam concessdes mutuas, devidamente ba-
lizadas pelos parémetros legais vigentes e
ajustadas as particularidades de cada situa-
cao concreta, de modo a assegurar o respeito
integral pelos principios constitucionais e ga-

Pelo sargento-mor Joaquim Daniel Brito dos Santos

' FUNDAMENTAL j
RIGHTS

rantir o interesse publico subjacente a funcao

securitaria.

Introducao

A globalizacao, aliada ao aumento do terroris-
mo, da criminalidade organizada e dos chama-
dos comportamentos antissociais, tem colo-
cado em risco a seguranca das sociedades e
criado um sentimento de inseguranca, espe-
cialmente nos espacos urbanos. Esta realida-
de confronta os Estados com a incapacidade
de, isoladamente, garantirem a seguranca in-

dividual e coletiva, obrigando-os a partilhar

1 - A Constituicdo da Republica Portuguesa de O2 de abril de 1976, é a lei fundamental de Portugal. Atualmente esta em vigor a 8.2 revisdo

constitucional.



esta responsabilidade com atores suprana-
cionais, infranacionais e privados. Neste novo
contexto, o Estado vé-se forcado a redefinir
0 seu papel, deixando de ser exclusivo e fe-
chado, mas mantendo-se como ator central,
assumindo as funcoes de prestador, dinamiza-
dor e regulador na procura de solucées para
problemas cada vez mais complexos (Morei-
ra, 2013, p. 77), o que tem levado os Esta-

dos a recorrerem a introducéo e utilizacdo de

PARA SUA SEGURANGA
ESTE LOCAL E OBJETO
DE VIDEOVIGILANCIA COM
CAPTAGAO E GRAVAGAD
DE IMAGENS E SONS.
FINALIDADE NOS TERMOS
DA LEI N.° 1/2005:
SEGURANGA DE PESSOAS E
BENS E PREVENGAO CRIMINAL
ENTIDADE RESPONSAVEL
| PELO TRATAMENTO DOS DADOS
| POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

novas tecnologias, como a videovigilancia em
espacos publicos, e a legislarem sobre esta
materia.

No entanto, o emprego da videovigildncia néo
tem sido isento de controvérsia, pois envolve
direitos fundamentais sensiveis. Por um lado,
a sociedade e os seus cidadaos, reivindicam
ao Estado a defesa e o respeito pelos seus di-
reitos, liberdades e garantias, como o direito
a seguranca, por outro, exigem igual protecéao

guando o direito a privacidade € ameacado,

resultando um confronto entre direitos funda-
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mentais.

O avanco tecnoldgico, em especial no domi-
nio da inteligéncia artificial, motiva o interes-
se dos Estados em procurar maior eficacia e
eficiéncia na utilizacdo da videovigilancia em
locais publicos ou privados de acesso publico,

bem como a captacdo de imagens por parte

das forcas e servicos de seguranca, como al-

-

ternativa para reforcar a seguranca.

Em Portugal, a videovigilancia tem sido mar-
cada por avancos e recuos legislativos, refle-
tindo o equilibrio delicado entre a necessidade
de seguranca publica e a salvaguarda dos di-
reitos fundamentais, em particular o direito a
privacidade e a protecao de dados pessoais. A
recolha de imagens encontra-se subordinada
a CRP, que consagra o direito a privacidade
e o direito a protecado de dados, bem como
a outras leis ordinarias que definem as con-
dicées e os limites da recolha de imagens.
Importa salientar o papel importante desem-
penhado pela Comissao Nacional de Protecéo
de Dados (CNPD), nomeadamente na analise
e interpretacdo dos mesmos, atendendo que
lhe compete emitir pareceres sobre a confor-
midade da recolha e tratamento de imagens

dentro do respetivo quadro legal.
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Videovigilancia

Segundo Chambel (2004), o conceito de vi-
deovigilancia pode ser decomposto em duas
dimensbes essenciais: a dimensdo tecnologi-
ca - ovideo - e a dimensao funcional - a vigi-
l&ncia. A dimenséo video € descrita como uma
tecnologia moderna de captacdo de imagens
por meio de dispositivos mecanicos, enquan-
to a dimenséao vigilancia diz respeito a recolha
inteligente de informacodes sobre atividades,

associacoes e comportamentos de individuos

OU grupos.

No mesmo sentido, o Dicionério Infopédia®
conceptualiza a videovigilancia como «vigilan-
cia feita com recurso a sistemas de video
(cdmaras de filmar, sistemas de detecao au-
tomatica de movimento, etc.)». Esta acecao
evidencia o caracter tecnolégico da videovi-
gilancia, sublinhando a centralidade dos me-
canismos de captacdo de imagem e som no
exercicio de funcoes de vigilancia.

O Supremo Tribunal de Justica® em acérdao
de 28 de novembro de 2011, enfatiza que os
sistemas de videovigilancia ndo se limitam a
mera captacdo e transmissao de imagens
e sons, integrando hoje um conjunto de fun-
cionalidades ampliadas, inclusive atraves da

incorporacao de sistemas de inteligéncia arti-

2 - Consultado em https;/ www.infopedia.pt/.

ficial que otimizam a monitorizac&o e a analise
comportamental.

No plano doutrinario, Coelho (2015, p. 9) defi-
ne a videovigilancia como o processo sequen-
cial de captacédo, armazenamento e posterior
visualizacdo de imagens e/ou sons, regista-
dos por mecanismos tecnolégicos em espa-
cos privados ou publicos.

As Ultimas décadas registaram uma intensi-
ficacdo das politicas publicas de seguranca,
motivando o recurso crescente a tecnologias
de vigildncia no espaco publico. A dissemina-
cao e generalizacdo da utilizacdo de CPUI pe-
las forcas e servicos de seguranca refletem
um movimento internacional que visa garantir
maior transparéncia na atuacéo policial, refor-
car mecanismos de responsabilizacao funcio-

nal e incrementar a eficiéncia operacional em

diversos contextos juridicos, incluindo Portu-

gal.

Em territorio nacional, o regime da utilizacéo
de sistemas de videovigilancia pelas forcas
de seguranca esta subordinado a um quadro
normativo proprio, inserido nos limites da pro-
tecao dos direitos, liberdades e garantias fun-

damentais, designadamente o direito a reser-

3 - Portugal. Supremo Tribunal de Justica. Acérdéo de 28 de novembro de 2011, Processo n.2 385,/07.7JAPRTP1.51.



va da vida privada (artigo 26.9) e & protecao
de dados pessoais (artigo 35.2) da CRP, bem
como o regime instituido pelo Regulamento
Geral sobre a Protecao de Dados* (RGPD).

Este regime foi substancialmente revisto com
a entrada em vigor da Lei n.2 35/2021, de

29 de dezembro, que revogou a anterior Lei

n.e 1,/2005, consolidando, atualizando e am-
pliando o enquadramento juridico aplicavel.

Assim, o quadro legal portugués atual reflete
uma preocupacao permanente em equilibrar
as exigéncias da seguranca publica com a sal-
vaguarda dos direitos fundamentais, sobretu-
do, tendo em conta o réapido avanco tecnoldgi-

COo e a crescente complexidade social.

DIREITOS FUNDAMENTAIS - DIREITO
A SEGURANCA E DIREITO A PRIVACI-
DADE

Os direitos fundamentais apresentam-se
Como uma conquista relativamente recente
e globalizada, embora ainda haja muitos con-
textos em que sua efetivacao seja limitada ou
negada. A sua emergéncia decorre do reco-
nhecimento da dignidade humana, impondo ao
Estado deveres de respeito, protecao e pro-
moc&o por atos legislativos, administrativos e
jurisdicionais.

Como refere Jorge Miranda (1986, p. 107]),

CONHECER

Direito a
privacidade

Ao

Direito a

seguranca

os direitos fundamentais s&o «as posicoes ju-
ridicas subjetivas das pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas,
assentes na Constituicdo, seja na sua verten-
te formal, seja na sua vertente materialy.

Hoje, observa-se uma tensao crescente entre
o direito a seguranca e o direito a privacidade,
ambos fundamentais, intensificada pelo avan-
co das tecnologias de vigilancia e recolha de
dados. A este respeito, Moreira (2013, p. 74)
salienta que a evolucédo tecnoldgica tem vindo
a alterar o equilibrio entre estes direitos, mer-
gulhando a sociedade num paradoxo: reclama
simultaneamente mais seguranca e mais pri-

vacidade, dois valores de dificil conciliacao.

Direito a Seguranca como direito fundamen-
tal

O direito & seguranca, consagrado no artigo
27.9, n.2 1 da CRP, enquanto direito estrutu-
rante, implica um dever positivo do Estado
na criacdo de mecanismos para protecao da
ordem publica, paz social e integridade das
pessoas. Segundo Gouveia (2018, p. 119), o
Direito da Seguranca consiste num «sistema
de normas e principios juridicos que definem

a organizacao e o funcionamento das estru-

4 - Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD) — Regulamento (UE) 2016,/679, de 27 de abril.
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turas de seguranca, estabelecendo os seus
poderes e limites, com vista a protecédo dos
direitos e bens juridicos fundamentais dos ci-
dadaos e das comunidades paliticasy. Esta de-
finicdo evidencia a natureza normativa e insti-
tucional do direito a seguranca, conferindo-lhe

um papel central na arquitetura do Estado de

Direito.

O reconhecimento do direito @ seguranca
implica, por parte do Estado, a assuncéao de
um dever positivo de atuacao, atraves da cria-
cao e aplicacdo de mecanismos legais, ad-
ministrativos e operacionais que previnam e
reprimam ameacas a ordem publica, a paz so-
cial e a integridade das pessoas. No entanto, o
exercicio deste direito ndo pode ser absoluto
nem ilimitado. Deve ser compatibilizado com
os demais direitos fundamentais, nomeada-
mente o direito a privacidade, a liberdade e a
dignidade da pessoa humana, sob pena de se
incorrer em praticas arbitrarias ou despro-
porcionais.

A interpretacao sistematica e teleoldgica do
preceito constitucional permite entender o di-
reito a seguranca como um direito de titulari-
dade universal, conforme sublinhado por Gou-
veia (2018, p. 299), ao destacar a amplitude

do termo «todosy utilizado no referido artigo
27.2. O autor vai mais longe ao afirmar que
a CRP pode ser qualificada como uma verda-
deira «Constituicdo da Seguranca» (Gouveia,
2018, p. 185), sublinhando a centralidade
deste direito no quadro constitucional
portugués.

Em suma, o direito a seguranca, enquanto di-
reito fundamental, deve ser entendido como
um instrumento de protecéo da dignidade hu-
mana, cuja concretizacdo exige uma atuacao
equilibrada do Estado, pautada pelos princi-
pios da legalidade, necessidade, proporciona-
lidade e respeito pelos demais direitos funda-

mentais.

Direito a Privacidade como direito funda-
mental

No contexto atual da sociedade digital, mar-
cada pela constante recolha, tratamento e
circulacdo de dados pessoais, a privacidade
assume uma dimensdo multifacetada, abran-
gendo desde a liberdade de pensamento ate
a protecdo contra a vigilancia e a autodeter-

minacao informativa (Moreira, 2013, p. 63).

Trata-se de um direito cada vez mais relevan-
te num contexto de sociedade digital, mas

que, conforme salienta Moreira (2013, p.



78], ndo pode ser visto como absoluto, deven-
do ser ponderado e harmonizado com outros
direitos fundamentais, nomeadamente com o
direito & seguranca, exigindo solucoes juridi-
cas equilibradas que respeitem 0s principios
da proporcionalidade, necessidade e adequa-
cao.

Em Portugal, a privacidade € protegida pelo
artigo 26.2 da CRP, reconhecendo o direi-
to a reserva da intimidade da vida privada e
familiar. Diversos diplomas - Caédigo Penal®,
Cddigo de Processo Penal® e Cadigo Civil” -
reforcam este direito e, no contexto digital e
da protecédo de dados, o RGPD impd&e regras
rigorosas para o tratamento de dados pes-

soais, promovendo a autodeterminacao infor-

mativa e a protecao da privacidade.

Em suma, o direito a privacidade, enquan-
to direito fundamental de personalidade, de-
sempenha um papel central na protecao da
autonomia individual e na limitacéo do poder
do Estado e de entidades privadas sobre a
esfera intima dos cidaddos. Contudo, a sua
tutela ndo pode ser dissociada da necessida-
de de compatibilizacdo com outros direitos

fundamentais, como o direito & seguranca, im-
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pondo ao legislador, aos tribunais e a adminis-
tracao publica o dever de encontrar solucoes
equilibradas que respeitem a dignidade da
pessoa humana e os principios estruturantes
do Estado de Direito.

Em sintese, os direitos fundamentais sao pila-
res do Estado Constitucional de Direito, cuja
protecdo e efetivacdo constituem desafios
permanentes, especialmente quando direitos
distintos entram em tens&o. O direito a se-
guranca, enquanto direito estruturante, deve
ser exercido com observancia rigorosa dos li-
mites impostos pela protecdo da privacidade
e demais garantias fundamentais, asseguran-
do um equilibrio juridico que preserve a digni-
dade humana e a ordem democratica.

Este equilibrio exige uma abordagem multi-
dimensional, integrando principios constitu-
cionais, avancos tecnoldgicos e a constante
vigilancia do sistema juridico, para garantir
gue os direitos fundamentais coexistam har-
moniosamente, refletindo o compromisso do
Estado com a protecéo integral dos seus ci-

dadaos.

REGULAMENTO GERAL DE PROTE-
CAO DE DADOS

A utilizacdo em larga escala das novas tecnolo-
gias tem impulsionado exponencialmente a re-
colha, o tratamento e a difusédo de dados pes-
soais, conferindo ao ser humano, para alem
do seu corpo fisico, uma verdadeira dimensao
eletronica. Este fendmeno levou diversas or-

dens juridicas, nomeadamente a portugue-

5 - 0 Cadigo Penal prevé, no artigo 199.2, que a gravacao ou captacéo nédo autorizada de imagens ou palavras constitui crime, punivel com pena

de prisdo até um ano ou multa até 240 dias.

6 - O Cadigo de Processo Penal, no n.2 3 do artigo 126.¢2, estabelece que séo nulas as provas obtidas mediante intromisséo na vida privada,

excetuando os casos previstos na lei.

7 - 0 Cadigo Civil, no artigo 79.2, permite a captacao de imagens sem consentimento nos casos em que tal se justifiqgue por exigéncias de policia

ou de justica.
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sa, a reconhecer e autonomizar o direito a
autodeterminacdo informativa. Este direito
traduz-se na faculdade de cada individuo de-
cidi, de forma auténoma, quando e em que
termos deve revelar dados relativos a sua vida
privada, protegendo-se assim contra ingerén-

cias abusivas de terceiros, sejam entidades

publicas ou privadas (Moreira, 2013, p. 64).
* X %
* *
+ RGPD

Regulamento Geral
deéotegéo de Ddos

* 4 Kk

No plano europeu, a protecéao de dados pes-

soais ganhou expressédo reforcada com a
criacdo do RGPD. Este regulamento, de apli-
cacdao direta e uniforme em todos os Estados-
-Membros, entrou em vigor em maio de 2016
e tornou-se plenamente aplicavel a partir de
25 de maio de 2018. Estabelece um quadro
normativo rigoroso para o tratamento de da-
dos pessoais, dispensando a necessidade de
legislacdo nacional suplementar para a sua
vigéncia. Em Portugal, a sua execucéao foi as-
segurada pela Lein.2e 58/2019, de 8 de agos-
to, que adaptou o regime juridico nacional as
exigéncias do RGPD.

Segundo Carvalho (2019, p. 76), o RGPD é
a legislacéo de privacidade e seguranca mais
rigorosa do mundo, refletindo a crescente
preocupacao com a protecdo dos direitos e

liberdades fundamentais na era digital. Defi-

ne dados pessoais comao qualquer informacao
relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel, abrangendo uma multiplicidade
de elementos, desde dados de identificacao a
informacotes biomeétricas ou relativas a saude.
O conceito de tratamento inclui qualquer ope-
racao ou conjunto de operacoes efetuadas so-
bre dados pessoais, seja por meios automati-
zados ou néo (artigos 4.2 e 5.2 do RGPD).

O RGPD consagra ainda o principio da licitude,
lealdade e transparéncia no tratamento de
dados, impondo obrigacdes rigorosas quanto
ao consentimento, a informacao dos titulares,
a seguranca e a limitacao da conservacao dos
dados. O seu artigo 9.9, n.2 1, proibe, em re-
gra, o tratamento de categorias especiais de
dados pessoais, como 0s que revelem origem
racial ou étnica, opinides politicas, conviccoes
religiosas, dados genéticos, biométricos, de
saude ou relativos a vida sexual, admitindo ex-
cecdes estritamente delimitadas nos termos
do n.2 2, do mesmo artigo.

No ordenamento juridico portugués, o artigo
39.2 da CRP consagra o direito fundamental
a protecdo de dados pessoais, reconhecen-
do a todos os cidaddos o direito de acesso,
retificacdo e atualizacdo dos dados informa-
tizados que lhes digam respeito, bem como
o direito de conhecer a finalidade do seu tra-
tamento. A CRP prevé ainda que a fiscaliza-
cdo do cumprimento das normas relativas a
protec@o de dados seja assegurada por uma
entidade administrativa independente — a
CNPD —, garantindo-se, assim, a autonomia
e a imparcialidade na tutela deste direito
fundamental

Em suma, o RGPD e o quadro constitucional



portugués visam garantir que cada pessoa
mantenha o controlo efetivo sobre a sua infor-
macao pessoal, impondo limites claros a reco-
Iha, ao tratamento e a difusdo de dados, tanto
pelo Estado como por entidades privadas, e
assegurando mecanismos de tutela eficientes

em caso de violacdo destes direitos.

CAMARAS PORTATEIS DE USO INDI-
VIDUAL

A experiéncia internacional demonstra que a
utilizacdo de CPUI pelas forcas policiais apre-
senta beneficios claros, quer em termos de
reducado da conflitualidade nas intervencoes
policiais quer em termos de prossecucéao de

inquéritos criminais, constituindo as imagens

captadas um importante meio de prova®.

No contexto nacional, a utilizacdo de sistemas
de videovigildncia por parte das forcas e ser-
vicos de seguranca esta atualmente regulada
pela Lei n.e 95/2021, de 29 de dezembro,
gue regula a utilizacdo e o acesso pelas for-
cas e servicos de seguranca e pela Autorida-
de Nacional de Emergéncia e Protecéao Civil
(ANEPC] a sistemas de videovigilancia, para

captacao, gravacao e tratamento de imagem

8 - Preémbulo do Decreto-Lei n.2 2/2023/de 2 de janeiro.
9 - Artigo 10.2 da Lei n.2 95/2021, de 29 de dezembro.
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e som.
Esta Lei consagra os principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade, minimizacao
e limitacdo da finalidade, impondo que a utiliza-
cdo de sistemas de videovigilancia com recur-
so a cdmaras fixas ou portateis esteja sem-
pre subordinada a finalidades legitimas, como
a prevencao e detecao de crimes, a protecao
de pessoas e bens, ou a salvaguarda da se-
guranca dos proprios agentes. A instalacéo e
uso destes sistemas depende de autorizacao
do membro do Governo que exerce a direcao
sobre a forca ou servico de seguranca reque-
rente ou a ANEPC, precedida de parecer da
CNPD.

No caso da utilizacdo dos sistemas de CPUI
no uniforme ou equipamentos dos agentes
das forcas de seguranca, para efeitos de re-
gisto de intervencé&o individual, estas devem
ser colocadas de forma visivel no uniforme
ou equipamento, sendo dotadas de sinalética
gue indique o seu fim. A captacé&o e gravacao
de imagens e sons apenas pode ocorrer em
caso de intervencdo de elemento das forcas
de seguranca, nomeadamente quando esteja
em causa a ocaorréncia de ilicito criminal, si-
tuacédo de perigo, emergéncia ou alteracao da
ordem publica, devendo o inicio da gravacao
ser precedido de aviso claramente percetivel,
sempre que a natureza do servico e as cir-
cunstancias o permitam®.

A Lei obriga a captacéo e gravacao de ima-
gens quando ocorra o0 uso da forca publica
sobre qualquer cidad&o ou o recurso a quais-
guer meios coercivos, especialmente arma

de fogo, e proibe a gravacdo permanente ou
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indiscriminada de factos que nao tenham re-
levancia probatoria, devendo, em todas as cir-
cunstancias, ser respeitada a dignidade dos
cidadaos e preservados os direitos pessoais,
designadamente o direito & imagem e a pala-
vra. Os dados gravados s&o armazenados no
sistema, em ficheiro encriptado que assegure
a sua inviolabilidade, ndo podendo ser elimina-
dos ou alterados pelo agente que procedeu a
gravacao.

Segundo Antero Luis (Lusa, 2021), as CPUI
constituem uma ferramenta fundamental na
atuacao das forcas de seguranca e na prote-
cado dos direitos fundamentais dos cidadaos,
garantindo transparéncia, protecéo legal e
proporcionalidade nas acdes paliciais, benefi-

ciando tanto os agentes como os cidadaos.

IDEO
¥'AupIo

Albardeiro (2020, p. 58], numa analise junto
dos palicias da Divisdo Paolicial da Amadora,
concluiu que as CPUI sdao amplamente acei-
tes, com cerca de 97,6% dos inquiridos a
concordar com a sua adocao, refletindo uma
clara aceitacao interna.

Mira (2020, p. 15) destaca que a utilizacao
das CPUI promove a transparéncia da atua-
cao policial, pois grava em video e audio todas

as partes envolvidas, reforcando a responsa-

bilidade das forcas de seguranca — uma visao
partilhada por Lum, Stoltz, Koper & Scherer
(2019, p. 18 apud Mira, 2020, p. 13). Albar-
deiro (2020, p. 18] acrescenta que a transpa-

réncia e a legitimidade policial s&o argumen-

tos centrais para os defensores das camaras
portateis.

Adicionalmente, as CPUI exercem um efeito
dissuasor sobre o publico, especialmente os
mais agressivos, aumentando a obediéncia e
0 respeito pelo agente, além de melhorar a
cooperacdo dos cidaddos com as forcas de
seguranca (Albardeiro, 2020, p. 22).

A utilizacdo das CPUI tem também um impor-
tante papel na formacdo dos agentes. Mira
(2020, p. 19] considera que as camaras po-
dem ser usadas para melhorar o desempenho
policial, providenciando treino baseado em ce-
narios reais e possibilitando a correcéao de la-
cunas. Albardeiro (2020, p. 25) reforca esta
ideia, afirmando que o acesso as gravacoes
permite um processo pedagogico eficiente
para a formacao inicial e continua dos policias.
Para além das vantagens elencadas, as céma-
ras captam eventos quando ocorrem, poden-
do fornecer elementos relevantes para pro-
cessos criminais ou disciplinares e as imagens

gravadas ajudam a esclarecer incidentes e a



proteger os profissionais de seguranca em
casos de alegactes infundadas.

Apesar de se reconhecer o potencial destas
tecnologias para reforcar a eficiéncia da acéo
policial e a protecdo dos agentes, a sua utili-
zacdo nao pode comprometer de forma des-
proporcional os direitos fundamentais dos
cidadaos. Nesse sentido, ha que ter especial
atencdo ao impacto na privacidade, com a
possivel intruséo nos direitos a privacidade e
protecao de dados dos cidadaos; ao potencial
uso abusivo, risco de gravacoes indevidas ou
uso para fins nao autorizados, com conse-
guéncias disciplinares e criminais; a gestao e
armazenamento de dados, atraves de siste-
mas rigorosos de armazenamento, encripta-
cdo e acesso restrito as imagens; a limitacao
técnica da cadmara, ao ndo captar o angulo
completo da situacao ou poder ser obstruida;
e a dependéncia tecnoldgica, risco de falhas
técnicas ou mau funcionamento dos disposi-
tivos.

Por fim, importa reconhecer que o uso de
CPUI pelas forcas de seguranca em Portugal
representa um avanco tecnoldgico significa-
tivo na promocéo da seguranca publica e na
transparéncia das acoes policiais. No entanto,
a sua utilizacao esta fortemente condicionada
por principios legais e €éticos, visando garantir
gue a proteca@o da seguranca néo se faca a
custa da privacidade e violacdo de outros di-
reitos fundamentais dos cidadaos. A legisla-
cdo portuguesa, em articulacdo com o RGPD,
procura assegurar este equilibrio, estabele-
cendo regras claras para a utilizacdo, arma-
zenamento e acesso as imagens, bem como

mecanismaos de controlo e responsabilizacao.
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Conclusao

As novas ameacas da criminalidade organi-
zada e 0s ataques terroristas em paises oci-
dentais colocaram a seguranca no centro do
debate publico e politico. Os Estados foram
desafiados a repensar o direito a seguranca,
deixando de o encarar exclusivamente como
um direito fundamental individual, para o re-
conhecer também como um direito coletivo.
Nesse contexto, as novas tecnologias, em par-
ticular a videovigilancia, emergiram como ins-
trumentos essenciais para prevenir, diminuir

e controlar a criminalidade e outras ameacas

a estabilidade social.

“

Todavia, a implementacdo da videovigilancia
ndo tem sido isenta de controveérsia, dado o
seu confronto com o direito fundamental a
privacidade. E importante salientar que, nos
tempos atuais, tanto a privacidade como a
seguranca devem ser compreendidas nao
apenas como direitos individuais, mas como
valores sociais fundamentais, alicercados no

bem comum e nos principios democraticos da
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liberdade e da igualdade.

Embora a videovigilancia em espacos publicos
possa impor limitacdes a direitos e liberdades
fundamentais, observa-se que a populacao,
em geral, convive de forma relativamente pa-
cifica com esta tecnologia, aceitando-a como
uma ferramenta legitima para a protecéo
coletiva. Contudo, subsistem duas correntes
opostas de pensamento: uma considera a vi-
deovigilancia inevitavel e necessaria como um
bem comum para garantir a seguranca social
e individual; outra defende que a privacidade
€ um direito irrenunciavel, cujo sacrificio pode
conduzir a uma sociedade de vigilancia exces-
siva e intrusiva.

Este conflito entre direitos fundamentais exi-
ge uma harmonizacéo juridica rigorosa, em
gue a seguranca e a privacidade coexistam
em equilibrio, cedendo um ao outro conforme
as circunstancias especificas. E indispensavel
promover a atualizacdo e o aperfeicoamento
da legislacdo, de modo a proteger o nucleo
essencial de ambos os direitos, assegurando

sempre a defesa dos direitos fundamentais

da condicdo humana.

O RGPD representa um marco nesta prote-
cdo, conferindo aos titulares dos dados con-

trolo e transparéncia sobre a recolha, uso,

armazenamento, exclusdo e tratamento das
suas informacoes pessoais.

O uso de CPUI pelas forcas de seguranca em
Portugal representa um avanco tecnolégico
significativo na promocé&o da seguranca pu-
blica e na transparéncia das acoes policiais.
No entanto, a sua implementacao tem sido
fortemente condicionada por principios legais
e eticos, visando garantir que a protecao da
seguranca nao se faca a custa da privacidade
e dos direitos fundamentais dos cidadaos. A
legislacéo portuguesa, em articulacdo com o
RGPD, procura assegurar este equilibrio, es-
tabelecendo regras claras para a utilizacao,
armazenamento e acesso as imagens, bem
como mecanismos de controlo e responsabi-
lizacao.

No futuro, o papel do Estado sera, sobretudo,
o de regulador e garantidor do equilibrio justo
entre seguranca e privacidade, assegurando
a observancia do principio da proporcionalida-
de, do respeito pelos direitos fundamentais e

pela dignidade humana, garantindo que ambas

sejam valorizadas enquanto pilares do Estado

de Direito.




